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L’Asie s’asiatise

e phénoméne

n'est pas nou-

veau, mais il
s'accéléere : cha-
cun a sa maniére et a son
rythme, les pays asia-
tiques se développent et
prennent de la densité.
Alors que [es échanges
oentre PAsie et les Etats-
Unis baissent ou stag-
nent, les échanges intra-
asiatiques se dévelop-
pent a grande allure.

& évolution des
échanges extérieurs du
Japon illustre bien la ten-
dance : depuis 1891, il ex-
porte davantage vers
I'Asie que vers les Etats-
Unis. Depuis cette année,
it investit plus en Asie
qu’aux Etats-Unis ou en
Europe. Et 60 % de ["aide
japonaise {(la plus impor-
tante au monde) sont
destinées a des pays asi-
atiques.

C’ est bien naturel : les
pays asiatiques (Japon

exclu) progressent & un
rythme trois fois
supérieur a celui des
pays industrialisés. De
sorte qu’ils ne sont plus
seulement des arriére-
pays du Japon, avan-
tageux a cause du faible
cott de la main d’osuvre,
et ou 'on délocalise les
activités polluantes, mais
de plus en plus des
marchés, a cause de leur
pouvoir d'achat crois-
sant, et de plus en plus

des partenaires.

Une Asie nouvelle est en
train de naitre, de jouren
jour plus forte, plus ho-
mogeéne, et plus comn-
sciente de sa force.

L’ intérét du Cambodge
est de s’intégrer le plus
vite possible a cette Asie
en formation. Mais sans
se laisser noyer ni ex-
ploiter par de plus forts :
c’est a quoi PEurops,
POccident en général,
peut l'aider. A.G.
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EQUILIBRE PRECAIRE

e principal sujet de

satisfaction du minis-
tre des Finances, ¢’ est le net
déclin de I'inflation. De fait, les
chiffres sont 1a : Pinflation, qui
avait été de 6 % au premier
semestre 1993, a trés fortement
décliné an second. 1 0’y a pas
au Cambodge de “dérapage”
comme on en voit dans certains
pays de P’Est sortant eux aussi
du systéme socialiste. 4,3 %
pour les trois premiers mois de
1994 c’est encore trop, mais
¢’est encourageant. Si tout va
bien, les 9 % d’inflation pré-
vus pour 1994 devraient étre te-
nus, I objectif restant les 5 %
d’inflation annuelle que les
pays de la région connaissent
en général.

L’inflation
maitrisée

Ces chiffres ont une signi-
fication bien concréte : les prix
4 la consommation ayant bais-

LOI RELATIVE AUX

CHAMBRES DE COMMERCE

s¢ de 20 % de juin 1993 3 fin
mai 1994, le ministre peut écri-
1e, dans le “Bilan économique

oici le projet de Loi
sur les Chambres
de Commerce qui va étre
examiné par I’Assemblée, en
principe a la mi-juin, avec le
projet de loi sur les Inves-
tissements.

C’est PUnion Européenne
qui va financer I'établisse-
ment de la Chambre de Com-
merce du Cambodge, et c’est

‘a l'intérieur ...

Ia Chambre de Commerce et

 d’Industrie de Versailles qui

va Porganiser pratiquement
(voir Cambodge Nouveau n°
4). Trois experts envoyés par
cette Chambre vont arriver

 prochainement 3 Phnom-

Penh.

La lecalisation de Ia Cham-

bre de Commerce n’est pas

encore décidée. Certains pro-
(Suite page 4)

et financier juin 1993-juin
1994” qu’il vient de signer : “Je
pouvoir d'achat de Ia

| population a pu étre au moins

du nouveau gouvernement
issu des élections”.

Ce n’est donc pas seulement
un satisfecit adressé a lni-méme
et & son équipe que ce “bilan”.
C’est un peu d’air frais dans
une ambiance que la politique
rend particuliérement lourde,

Projet de Lol sur les Chambres de Commerce
Arreter le pillage du patrimoine
Projet de Lol d’investissement

| préservé depuis 1’ installation:

c¢’est un peu de credibilité
fetrouvée pour le gouver-
nement et c’est le sigiie que le
niveau de vie des Cambodgiens
a cessé de se dégrader.

De quelques catégories d’entre
eux du moins : les salaires des
personnels de I’Etat “ont été
augmentés uniformément de
20 % depuis octobre 19937, et
les primes pédagogiques du
corps enseignani ont été
majorées de 20 000 riels par
personne et par mois depuis
mars 1994, ce qui correspond
a une augmentation d’environ
50 % de la rémunération totale
des instituteurs et profes-
seurs”. Rappelons, pour se
'garder de tout enthousiasme
déplacé, que I’on reste loin
encore de salaires décents, et
que les 7 dollars mensuels tou-
chés (pas toujours) par les
soldats peuvent expliquer en
pattie de récents désastres
militaires.

Finances toujours et
satisfactions encore : le déficit
du budget se trouve
entierement couvert par les
rentrées fiscales, notamment
douaniéres, et par les concours
extérieurs des bailleurs de
fonds, de sorte que le “recours
au financement monétaire”
(c’est a dire & la planche a
billets) qui était de 32 milliards
de riels au premier semestre
1993 est tombé a 7,0 au second
et devrait étre nul en 1994.

Cette heureuse évolution a
conforté le riel, qui s’est réap-
précié par rapport au dollar ;
voila 10 mois que la parité reste

(Suite page 2)
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controles ...

Une mesure annoncée le 10 juin
par le ministére des Finances que
les importateurs et les
transitaires apprécient peu : a
partir du 1er juillet, les produits &
destination du Cambodge figurant
sur une liste (produits pétroliers,
phamaceutiques, ... et quantité
d'autres) devront étre inspectés a
I'embarquement, lorsque leur
valeur dépasse 1000 dollars,
pour un contréle de la qualité et
de I'exactitude des factures.

... objections ...
Ce n'est pas contre le principe
dun tel contréle qu' ils

s'insurgent. lis I approuvent, bien
au contraire. Mais :

1) le choix, sans appel d'offres,
de la société Inchcape Testing
Services pour réaliser les
inspections leur parait trés
contestable, parce qu'inchcape,
société britannique basée a
Hong-Kong, réalise aussi de
limport-export et du transport.
Elle pourrait ainsi avoir toutes les
informations que les importateurs
et transitaires gardent
évidemment secrétes : nom des
acheteurs, montant des contrats,
prix du fret...

Les Sociétés frangaises SGS
(n°1 dans le monde) et Veritas
qui, elles, ne font que du contrble,
n'ont pas été consultées.

2) le co(t des contrbles est fixé
par Inchcape a 1% de la valeur
FOB des marchandises, et & un
minimum de 200 $ : c'est trés
élevé, plus cher quune
assurance; cela risque de
décourager les petits
investisseurs et certaines ONG,
méme certains acheteurs
importants, fait remarquer un
transitaire qui traite pour 4
milions de dollars par mois de
produits pharmaceutiques.

3) et pourquoi s’en prendre aux
produits pharmaceutiques ? Les
mauvais continueront & entrer en
contrebande. Justement, le
ministére de la Santé est en train
de créer un laboratoire central de
contrdle des produits
pharmaceutiques trés bien équipé
(avec l'aide de la France) pour
assainir le marché réel.

4) le ministére a prévenu trois

semaines avant la mise en
application de la décision : le
délai est trop court.

... pétition ...

Une pétition commence & circuler
pami les importateurs et les
(Continued on page 4)

- Page 2

(Suite de la page 1)

stable a 2600 nels pour un
dollar.

La aussiil y a une signification
concréte : financiérement, le
Cambodge, pour !instant,
inspire confiance.

D’autant que les recettes de
I’Etat sont encore loin d’avoir
atteint leur plafond : celles des
douanes, dont la croissance est
remarquable, peuvent sans
doute étre encore augmentees
(voir A Propos .. dans ce
numeéro), et les recettes fiscales
n’en sont qu’a leurs balbutie-
ments.

“La croissance économique
s’est ainsi inscrite dans un ca-
dre sain”, éciit le ministre.
C’estici que, peut-étre, les pro-
fessionnels vont hausser un
sourcil.

Peut-on parler de “cadre sain”
en ’absence de toute législa-
tion sur les investissements, en
I’absence de code de Commer-
ce, et lorsque les investisseurs
potentiels ne savent olini a qui
s’adresser ?

lorsque les  voies de
communication principales se
trouvent coupées par des
Khmers rouges dont I’arro-
gance et I’ambition augmen-
tent a proportion de la faibles-
se du gouvernement ?

Lorsque la corruption, dont M.
Sam Rainsy lui méme se plaint
ouvertement, se répand et
s’aggrave ?

‘On voit dans ce bilan que la

construction a augmenté de 12
% en 1993, les services,
notamment grice au tourisme ,
aux transports et aux comimu-
nications, de 23 % . La produc-
tion agricole a retrouvé son
niveau de 1969. La PIB, qui a
augmenté de 5,5 % en 1993,
s’accroitrait de 7,5 % cette
année.

Mais on voit aussi que la
production manufacturiére, en
1993, “a augmenté de 8 %,
contre une moyenne de 5 % au
cours des cinq dernieres
annédes” : n’est-ce pas Ia une
bien faible progression pour un

exceptionnelle assistance ? Ol
devraient affluer, si le cadre
était réellement sam, Ies
investisseurs par centaines ?

11 est encore beaucoup trop tot
pour se féliciter de 1’évolution
économique du Cambodge.
Cette évolution est en premier
lieu 1irés dépendante des
apports des bailleurs de fonds,
apports qui ne dureront qu’un
temps trés limité : on verra
dans le tableau ci-aprés le ca-
lendrier de leurs engagements.
La situation est d’autre part
trés dépendante de I’efficacité
du gouvernement : de son apti-
tude a voter les lois, a les faire
appliquer, a prendre des déci-
sions, a s’élever au dessus des
querelles.Les observateurs sont
sur ces points circonspects.
Elle est enfin trés dépendante
de la fagon dont sera traité le
probléme des khmers rouges.

Le vrai succés ne sera en vue
que lorsqu’ayant pesé le pour
et le contre, les investisseurs

privés se décideront en faveur

Peut-on parler de “cadre sain” |pays qui  regoit  une|du Cambodge. ]
Mis Riels
1993 1993 1994 1994
ler Se- 2e Se- Prévi- ler Tri-
mestre mestre sions mestre
Année
PIB (prix courants) 5414 (%) 6069
Taux de croissance . 5.5%.( %) 7.5%
Taux d'inflation (fin de
période) + 6 % - 83 % 9 % 4.3%
US $ (fin de
période, en riels) 3000 2635 2505 2540
RECETTES COURANTES 109.2 191.6 460.0 150.7
dont impbts et douanes 81.3 1557 361.1 95.5
DEPENSES TOTALES 185.0 443.5 . 889.6 102.4
Dép. courantes 147.6 242.0 577.6 95.2
dont Défense/Sécurité 99.1 B81.4 240.0 50.5
Dép.en capital 37.4 201.5 312.0 T2
Déficit/Surplus courant -38.4 -50.4 -117.6 55.5
Déficit/Surplus global —75.ﬁ -252.0 -429.6 48.3
Financement monétaire 31.9 7.0 0.0 -96.7
Aide extérieure 28.6 234.7 429.6 46.9
Dépdts privés 15.3 0.0 0.0 -2.7
Ressources trésorerie 0.0 10.3 0.0 4.4
*) Chiffres correspondants a 1l'ensemble de 1!année 1993.
Mns US$
SECTEURS 1993 1994-96 1994 1995 1996
Total secteurs 100.9 461.4 212.9 171.5 77,0
Agriculture 58.8 70.2 44.4 13.4 12.4
Transport 39.8 144.8 61 3 63.0 20.5
Energie 2.3 62.9 17.8 34.2 10.9
Education = 84.3 33.2 27538 23.8
Santé & 99.2 56.2 33.6 9.4
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Projet de Loi
sur les

investissements

Nous reproduisons ci-aprés
le projet de Loi sur les

Investissements mis au
point par le secréfaire
Général du Board of

Investments. Mais attention
: a la suite des critiques que
ce projet a suscité dans les
milieux prefessionnels (voir
Cambodge Nouveau n° § et
9), il est em cours de
remaniement. On peut
préveir que le texie
finalement adopié par
PAssemblée tiendra compte
du Projet propesé par le
ministére des Finances
(Cambodge Nouvean n° 2 et
6) comme du texte ci-apres.

Chapitre I
le Cambodian Investment
Board

(les sections 1 a 5 indiquent
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quels sont les objectifs
généraux du projet et précisent
le sens de certains mots).
section 6. Le Board, organe
opérationnel du Conseil, sera
directement responsable de
I’application de la présente
loi.

section 7. Le Board sera géré
par le Secrétaire géneral, il
aura les pouvoirs et les
devoirs suivants :

1) informer les investisseurs
potentiels, étrangers et
cambodgiens, sur les
opportunités dans le
Royaume;

2) promouvoir, analyser,
évaluer et approuver les
projets d’investissements;

3) étudier et identifier la
stratégie d’investissement et
économique;

4) assister et faciliter les
investissements étrangers et
cambodgiens en faisant du
Board un “guichet unique”.
section 8. Le Board publiera
officiellement ses décisions
concemnant ’agrément des
projets d’investissements.

section 9. Le Board produira
un Certificat d’Agrément
pour la Société agréée, qui
indiquera clairement les
avantages et les obligations
de la Société dans un ou
plusieurs domaines,
comportant entre autres :

1) le montant et ’origine du
capital;

2) la nationalité et le nombre
des actionnaires et des
directeurs;

3) le nombre des employés
cambodgiens et étrangers,

4) le calendrier de formation
des Cambodgiens;

5) le détail du calenduier des
réalisations;

6) le rapport devant étre
fourni sur la formation
réalisée par le personnel
étranger en faveur des
cambodgiens;

7) le rapport devant Eétre
fourni sur la mise en oeuvre
du projet et sa réalisation;

8) rapport sur la capacité de
production, le nombre des
biens produits, les ventes
locales et a I’exportation;
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9) détails sur les avantages et
les incitations accordées.
section 10. Le Board rendra.
ses décisions concemnant un
projet normal dans un délai de
45 jours a partir du jour ou il
aura re¢u le formulaire de
demande diiment complété,
avec toutes les mformations
nécessaires, et les études de
faisabilité et de rentabilité.
section 11. Un agent
compétent aura le pouvoir
d’entrer dans les locaux de la
Société demanderesse ou
agréée, pour enquéte ou
examen de toute information,
documents, ou chose en
relation avec Iactivité pour
laquelle D'agrément a été
recherché ou obtenu.

Dans de telles circonstances,
I’agent compétent produira
ses cartes d’identité et de
servige.

CHAPITRE 1T
Dispositions générales

section 12. La présente Loi
(suite page 8)

GRATUIT Frais d'installation
SUPER REMISE :

pus e 20 haines EN DIRECT,
COUPE DU MONDE DE

FOOTBALL : USA'94

ANTENNE SATELLITE
SAMART

Offre Speciale * valable du 01 au 30 juin 1994

( * discount pour les clients Samart seulement )

venez donc nous voir.... et bon match!!

: 200 USD
100 USD
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transitaires pour demander au
ministre des Finances de lancer
un appel d'offres avant de choisir
une sociéié de controle, et de
retarder la mise en application de
la décision. Une cinquantaine de
signatures seraient sur le peint
d'étre réunies.

... 8t réaction

Avant méme que ces sighatures
soient réunies, le ministére des
Finances, mis au courant, répond
quil vaut mieux controler les
médicaments deux fois plutét
qu'une. QU il faut mettre fin aux
fraudes sur les produits pétroliers
il y a de fausses déclarations
concemnant 'essence (taxée a 45
%), le diesel (taxé a 20 %) et
Phuile d'avion (taxée & 7%).
Qu'en Indonésie, les contrdles a
Iembarquement ont permis aux
Douanes d'augmenter de prés de
quatre fois leurs recettes. Et que
pour préserver les informations
confidentielles des importateurs
et des transitaires, on pourrait
interdire & Inchcape de faire elle-
méme du transit et du transport
avec le Cambodge. Comment
réagirait Inchcape ? Affaire a
suivre.

disponibles

Au sigége de la Commission des
Communautés Eurcpéennes, a
Bruxelles, le Bureau spécialisé
dans les affaires cambodgiennes
aurait dans ses tiroirs 62 millions
de dollars disponibles pour
financer des projeis au
Cambodge, qui restent inutilisés
faute de dossiers
“candidats”sérieux.

Code des Douanes

La Commission chargée de
mettre au point le nouveau Code
des Douanes travaille lentement,
ses membres étant pris par de
nombreuses taches. Le Code
pouiTait paraitre dans environ 3
mois.

tarifs douaniers
Mémes causes de retard pour les
nouveaux Tarifs douaniers, qui
pourraient paraitre dans deux
mois.

statistiques

Pour les statistiques concemant
les échanges extérieurs du
Cambodge, la Direction des
Douanes est maintenant équipée
d’'un ordinateur, mais non encore
d'un générateur. Aprés son
installation, il faudra environ 6

(suitepage 5)

15 JUIN
L e e e o e e S S

(Suite de la page 1)
posent un batiment situé a
proximité immédiate du

ministére du Commerce
(mais qui pourraif étre des-
tiné 4 un “cenire de promo-
tion pour le commerce ex-
térieur”), d’autres Pinstalla-
tion dans une villa plus pres-
tigieuse.

Aprés cette Chambre de
Commerce devraient é&fre
créées des Chambres de
Commerce “bilatérales”
Cambodge-France, Cambod-
ge-Etats-Unis, Cambedge -
Australie etc ...

TITRE 1
ORGANISATION DES
CHAMBRES DE
COMMERCE

Axticle 1

Les Chambres de Commerce
sont, auprés des pouvoirs
publics, les organes des intéréts
commerciaux, industriels, agri-
coles et artisanaux de leur cir-
conscription.

Elles sont des établissements
publics qui seuls peuvent avoir
le nom de Chambre de Com-
merce.

Il y a une Chambre de com-
merce par proviiice, toutefois,
la circonscription d’une Cham-
bre de Commerce peut s’éten-
dre 4 plusieurs provinces lors-
que la situation économique le
justifie.

Article 2

Les Chambres de Commerce
sont constituées par anukret du
premier ministre sur proposi-
tion du Ministre du Commerce
chargé de la tutelle administra-
tive des-dites Chambres.

Les limites de la circonscrip-
tion de chaque Chambre de
Commerce sont fixées par
anukret qui institue.

Article 3

Les Chambres de commerce se
composent de membres €lus
par P’ensemble des entreprises
commerciales, industrielles,

Page 4

agricoles et artisanales cam-

bodgiennes inscrites an regis-
tre du commerce. Les modali-
tés de Vélection aux Chambres
de Commerce sont fixées par le

' ministre du Commerce.

Article 4

A coté des membres €lus, les
Chambres de Commerce com-
prennent les membres associés
qui participent aux délibéra-
tions avec voix consultative.
Leur nombre ne peut excéder

:|celui des membres clus. Ils
sont désignés & chaque renou-

vellement de Chambre.

A titre de membres associés
figurent !:

1) les représentants des
organisations ou associations
patronales  interprofession-
nelles du commerce, de
Pindustrie, de Iagriculture et
de Partisanat,

2) des représentants des cadres
dirigeants des entreprises com-
merciales et industrielles, agri-
coles et artisanales,

3) des électeurs consulaires
autres que ceux visés ci-dessus
et choisis directement par la
Chamibre, en raison de I’impor-
tance de leur entreprise oude la
représentativité de leur activite.
Le ministre du Commerce fixe
par amété, aprés avis du gou-
vemeur de province et de la
Chambre :

- le nombre des imembres;

- leur répartition entre les
trois catégories visées ci-
dessus;

- la liste des organisations ou
associations  habilitées &
désigner des représentants
comme membres associés.

Article S

Le gouvemeur ou SOUS-gou-
vemeur et le représentant du
ministre du Commerce ont ac-
cés a la Chambre de Commer-
ce et ils ont voix consultative.

Article 6

Les fonctions des membres des
Chambres de Commerce sont
exercés a titre bénévole.

Les membres de ces Chambres
prennein rang dans les céré-
monies publiques immédiate-

ment aprés les membres des
tribunaux de commerce. Le
président de la Chambre vient
immédiatement aprés celui du
Tribunal.

TITRE 11

ATTRIBUTIONS DES
CHAMBRES DE
COMMERCE

Article 7

Les Chambres de Commerce
ont pour attributions :

1) de promouvoir les en-
treprises pour I’intérét du com-
merce, de I'industrie, de I’agn-
culture, de l’artisanat et de

1’économie en général tels que

élaboration et diffusion des
statistiques du commerce et de
I’économie, études et refle-
xions sur fes questions écono-
miques et commerciales, pro-
motion du tourisme, I’ arbitrage
des litiges commerciaux.

2) de donner au gouvernement
et aux autorités locales les avis

et les renseignements qui leur

sont demandés sur les ques-
tions commerciales, indus-
trielles, agricoles et artisanales.
4) d’assuger, sous réserve des
autorisations prévues aux arti-
cles 10 et 11, ’exécution des
travaux et I’administration des
services nécessaiures aux in-
téréts dont elles ont la garde.

Article 8
L’avis des Chambres de Com-
merce peut étre demandé
1) sur les projets de réglements
en matiére économique et
comimerciale;
2) sur les tarifs et taxes destinés
a rémunérer les services qui
leur sont concédés, dans leur
cisrconscription, par les pou-
voirs publics dans les condi-
tions prévues dans I"article 12;
3) sur toutes les matiéres déter-
minées par des lois ou des ré-
glements spéciaux, notamment
sur Putilité des travaux publics
a exécuter dans leur circons-
cription et sur les taxes ou
péages a percevoir pour faire
face a ces travaux.

(Suite page 5)
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Article 9

Indépendamment des avis de-
mandés par le gouvemement,
les Chambres de Commerce
peuvent en émettre de leur pro-
pre initiative :

- sur les changements projetés
dans la l¢gislation douaniére,
commerciale et économique,

- sur la tarification des droits de.
douane,

- sur les tanifs et réglements des
services de tramsports con-
cédés,

- sur les tarifs et réglements des
établissements a 1’usage du
commerce ouverts dans leur

circonseription  en  vertu
d’autorisations  administra-
tives.

Article 10

Les Cambres de Commerce
peuvent étre autorisées par le
ministre du Commerce 2
fonder et a4 administrer les éta-
blissements a I’usage du com-
merce tels que magasins
généraux, salle de vente
publique, entrepdts, exposition
permanente et musées com-
merciaux, écoles de commerce,
écoles professionnelles, diffu-
sion des connaissances com-
merciales et industrielles,
marchés d’intérét public, com-
plexe touristique.

Elles peuvent étre chargées,
d’aprés les voeux des souscrip-
teurs ou donateurs, de 1’admi-
nistration des téblissements qui
ont ¢ét¢ fondés par I’initiative
privee.

Les Chambres de Commerce
sont autorisées & gérer et a ad-
munistrer les établissements les
¢tablissements publics ou pri-
vés, sous réserve du respect
des lois et réglements et de
Tapplication du tarif maxima
approuvé par I’autorité provin-
ciale ou ministérielle.

Enfin cette administration peut
leur étre déléguée pour les
établissements de méme nature
qui seraient créés par ’Etat.

Article 11
Les Chambres de Commerce
peuvent avec I’autorisation du

Page 5

ministére du Commerce ac-
quérir et construire des bati-
ments pour leur propre installa-
tion et celle d’établissements a
I'usage du commerce.

Article 12

Les Chambres de Commerce
peuvent par décision du minis-
tére du Commerce é&tre décla-
rées concessionnaires des tra-
vaux publics, ou étre chargées
de services publics, notamment
de ceux qui intéressent les
aéroports, les ports maritimes
ou les voies navigables de leur
circonscription.

Article 13
Les Chambres de Commerce
comrespondent  directement

avec les divers ministéres.
Elles peuvent saistr le ministre
du Commerce de toutes les
questions intéressant le fone-
tionnement des services qui
leur sont confiés.

Elles transmettent, chaque an-
née, au mnistre du Commerce,
un compte-tendu général de
leur activite.

Article 14

Les Chambres de Commerce
peuvent publier le compte-
rendu de leurs activités.

Axticle 15

Elles peuvent coopérer entre
elles par 'entremise de leur
président dans le cadre de leurs
attributions sur les guestions
intéressant leurs circonscrip-
tions respectives.

TITRE III

ADMINISTRATION
FINANCIERE

Article 16

1l est pourvu aux depenses or-
dinaires des Chambres de
Commerce au moyen d’une
mmposition additionnelle an
principal de la contnbution de
la taxe professionnelle et des
subventions diverses;

Article 17
Les Chambres de Commerce
peuvent contracter des em-

prunts pour subvenir ou con-
courir aux dépenses résultant
de leur action dans tous les do-
maines ot s’exercent leurs at-
tributions, a I’exclusion de
leurs dépenses ordinaires
prévues a ’article 16.

Article 18

Le service des emprunts con-
tractés par les Chambres de
Commerce pour des besoins
antres que les services ordi-
naires est remboursé par des
tecettes d’exploitations ets’il y
a lieu par I'imposition addition-
nelle.

Article 19
Les Chambres de Commerce
peuvent, sous réserve de

I’autorisation ministérielle, se
concerter en vue de créer, de
subventionner ou d’entretenir
des établissements, services ou
travaux d’intérét commun.
Elles peuvent contracter a cet
effet des emprunts collectifs
dont Ia charge sera assurée par
I’excédent des recettes ou au
besoin par I'imposition addi-
tionnelle ou par des péages et
des droits établis en vertu de loi
ou KRET.

Avticle 20

Les emprunts que les Cham-
bres de Commerce contractent
aux termes des articles 17, 18 et
19 peuvent étre réalisés soit
avec publicité et concurrence
soit de gré a gré par voie de
souscription publique, avec
faculté d’émettre des obliga-
tions par I'intermédiaire d’une
banque. Les contrats d’em-
prunts dotvent stipuler la facul-
té de remboursement par anti-
cipation.

Article 21

Indépendamment du budget
ordinaire, les Chambres de
Commerce établissent des
budgets spéciaux pour des ser-
vices qu’elles administrent.
dans les six premiers mois de
chaque année, elles adressent
le compte-rendu des dépenses
et des recettes de 1’année
précédente et le projet des bud-

A PROPOS ...

semaines de travail pour que les
chifires soient disponibles.

recettes

On constate une certaine baisse
des importations, que F'on ‘peut
attribuer a [linsécurité, &
Pinterruption du trafic sur la route
4, a Vlaftentisme aussi des
importateurs, qui s'attendent -a
juste titre- & une baisse des taux
sur la valeur.

Pourtant les recettes du mois de
mai ont atteint . 27 milliards de
riels, en progrés net sur awril (22
milliards).

La Direction des Douanes prévoit
une augmentation notable d es
recéttes avec: le progrés des
controles a 'embarquement, et
avec Famélioration de
I'équipement de surveillance : au
lieu d'une vedette unique pour
surveiller les eaux temitoriales,
les Douanes devraient recevoir
-en trois ans- 12 vedettes, et la
brigade de la repression des
fraudes, qui comptera 200 & 300
agents d'élite, devrait recevoir
une dizaine de véhicules blindés.

BIENTOT
CAMBODGE NOUVEAU
EN ANGLAIS

gets de recetfes et de dépenses
de I’année suivante, avec les
piéces de comptabilité, au min-
istre du Commerce, auquel il
appartient d’approuver les
budgets et les comptes et de
demander les budgets pour
I’année suivante.

En dehors des justifications a
joindre a Pappui de leurs
comptes, les Chambres de
Commerce adressent chaque
année au ministre du Com-
merce un tableau
d’amortissement des emprunts
contractés.

Les Chambres de Commerce
peuvent affecter tout ou partie
des excédents de recettes
provenant de la gestion de leur
service ordinaire a la constitu-
tion d’un fonds de service en
vue de faire face aux dépenses
urgentes et imprévues. Le
montant de ce fonds de service
ne peut en aucun cas étre su-
périeur a la moitié des res-
sources annuelles du budget.s

CAMBODIA SAMART COMMUNICATION:
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omment améter le

pillage des richesses
archéologiques du Cambodge
? C’est ce qu’un séminaire
organis¢ & I’ Ecole Royale
d’ Administration, le 10 juin, a
expliqué.
Le nombre et la diversité- des
participants & ce séminaire sont
revélateurs de ce principe
fondamental : on ne peut
lutter efficacement contre le
trafic international des oeuvres
d’art que par une collaboration
efficace entre quantité de
professionnels venus
d’horizons divers.
C’est d ailleurs une vénté déja
ancienne la  Convention
internationale de PPUNESCO
contre le trafic des biens
culturels date de 1970. Le
Cambodge I’a ratifiée en 1972.

Cette lutte qu’il s’agit de
reprendre  concerne  les

Un séminaire i I’ Ecole Royale d’Administration

Arréter le pillage du patrimoine

mimistéres cambodgiens en
premier Heu Culture,
Aménagement du Territoire,
Intérieur (pour la police),
Défense  (pour [P’ammeée),
Finances (pour les douarnes),
Justice, Affaires Etrangeres,

Information (émissions
éducatives), Tourisme,
Commerce, Education
Nationale, Cultes... Sont

concernés

Japon.

Le domaine volable
1l est immense. On pense tout
naturellement a2 Angkor Vat,
aux temples de la région de
Siem Reap dispersés sur une
surface déja trés vaste. Mais
les richesses archéologiques du
Cambodge sont disséminées
sur presque tout le pays, i en
existe a Phnom-

directement aussi
les Gouverneurs

on ne sait pas

Penh, a Oudong,
a I’est du pays

de Province. au juste jusque prés de la

o frontiére du
Quant aux ce qu Vietnam, au nord
organismes Tnon disparait jusqu’ a celles du
cambodgiens Laos et de la
impliqués, on peut citer, parmi Thailande, elles abondent dans
les  acteurs  majeurs es provinces de Kompong

PUNESCQ, P’Ecole Frangaise

Cham et de Kompong Thom ,

L’inventaire est d’ailleurs loin
d’étre complet, malgré les
travaux de ’EFEO depuis une
centaine d’années, et il est bien
sGr impossible de tout
surveiller de fagon permanente.
On ne sait pas exactement, de

ce fait, ce qui disparait.
Certes, reconnaissent les
professionniels de [I’Ecole

Frangaise d’Extréme Orient,
les plus belles piéces ont été
mises a Pabri  depuis
longtemps dans des musées ou
des dépbts; et malheureu-
sement beaucoup de ce qui
restait et avait une valeur a été
déja volé. Pourtant “Je
Cambodge est encore riche”
observe le Secrétaire d’Etata la
Culture M. Nouth Narang. “J/

d> Extréme Oment, la Police comme dans le nord-ouest et fout d’urgence sauvegarder ce

frangaise, Interpol, sans
oublier bien sir les pays
bailleurs de fonds, en
Ioccurence la France et le

[’ Amboise

Pouest du Cambodge. Les
dépdts d’objets eux-mémes, et
les pagodes, ne sont pas a
Pabri des coups de main.

qui reste du patrimoine

national”.

(Suite page 7)

Powr vos nepas daffacnes, le Restaunant " L' Ambaise” wous propoce les spicialités
gastronomigues du Chief Dididen Corlow dount voici guelgues exemples:
Pavocal tide o wpadon, fumi,
o, s o sl Saind—Joegan s Vil o pu i
Lo b, do &b s pisdaches
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Chef Didier Corlou

Cuisine aux herbes fraiches avec les meilleurs ingrédients.
Pour vos reservations, appelez le 26288 ext: 7075
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(suite de lapage 6)
Les voleurs

IIs ont changé. Ce sont de plus
en plus des bandes organisées,
et parfois forfement armées.
Les armes servent a effrayer et
éloigner les paysans pendant
qu’on procéde a des fouilles

elle-méme, le plan Chassagne
prévoit que 150 policiers
appartenant a un Commissariat
Spécial, a partir de 25 postes
disséminés dans le pénmetre,
rehiés par radio au
Commissariat, en alerte 24
heures sur 24, vont patrouiller

clandestines. Ces voleurs avec des motos suffisamment
cherchent des objets puissantes, €quipés de radios
archéologiques portatives et de
vendables - des “riots  guns”
statuettes-, mais . tirant des
aussi des chevrotines chevrotines. En
“hfésors”, de l'or pour les cas d’alerte, ils
qu se trouve convergeront
enfou sous voleurs sur les
certaines malfaiteurs.

constructions et statues, et
aussi  (culturellement plus
subtil) des pierres d’époque
dans lesquelles on sculptera
des copies. Ces recherches, M.
Nouth Narang !’a constate,
entrainent des destructions
considérables.

Une fois les objets hors du
pays, il devient trés difficile de
les retrouver, c¢’est M. Eymes
d’ Interpol qui I’admet. La
plupart des piéces volées
transitent par Bangkok, mais
d’autres capitales voisines du
Cambodge sont ¢également
soup¢onnables..On pense que
les marchés les plus importants
se trouvent a Londres, Ziirich,

Si les voleurs s’échappent, le
Commuissariat Spécial
déclenche aussitot une alerte
générale : en quelques heures,
I’armée, la gendarmerie (si on
la crée), les douanes, les
Gouverneurs des provinces
Limitrophes et frontaliéres, le
ministere des Affaires
étrangéres, et de la les pays
voisins, sont alertés.

De son coté, Interpol est sur le
point de créer un Bureau
cambodgien. Ses inspecteurs
en civil devraient prochai-
nement sillonner le pays. En
plus de ses tiches de
recherches, de prévention, de
formation, Interpol joue un

Amsterdam,

role important en

Paris, mais sul'veiller, centralisant et en
aussi  -peut-étre . diffusant
plus encore ?- au sanctlonner, Iinformation
Japon, & Hong- récupérer, fichiers
Kong, a Taiwan - d’individus
11 convient ed“quel' suspects et
d’agir  d’abord d’objets  volés,

pour preévenir le vol.

Organiser la lutte
Cette lutte sera multiforme.

Selon le “plan Chassagne”,
elle comporteen premier lieu
un aspect “structurel” : il faut
créer, en coordonant de fagon
efficace I’action des
organismes CONCermnes, une
“chaine de sécurité”.

Premiére mesure : une “Police
du Patrimoine” a été créée avec
des policiers d’élite. Sur la
zone des temples d’Angkor

Page 7 .

qui mettent en garde les
antiquaires, les galeries, les
musées, les intermédiaires et
les acheteurs.

Viendra un jour, prévoit le
représentant de 'UNESCO,
M. Etienne Clément, ou toutes
les oeuvres d’art seront
répertoriées sur ordinateur et
-de méme que les fiches
d’Interpol- facilement acces-
sibles non seulement aux
douaniers et a la police du
patrimoine, mais a tous les

professionnels du monde
entier : le commerce illicite
deviendra alors beaucoup plus
difficile.

L’action de I’Ecole Frangaise
d’Extréme Orient se situe en
amont de Paction policiére : il
s’agit pour eile de poursuivre
I'inventaire, de déterminer les
monuments “a nsques”, de
former les policiers (leur
donner un vocabulaire
permettant une description
précise des objets, les entrainer

a distinguer un original d’une
copie, ..), de fournir une
documentatton avec  des

photos, etc ...

Le ministére des Cultes a lwm
aussi sa responsabilité : mettre

Le ministére de I’Education
Nationale enfin a la tiche a
long terme d’inculquer aux
nouvelles générations  les
notions de richesses
archéologiques et de
patrimoine national.

Quant aux  ambassades,
alertées par le ministére des
Affaires étrangéres au cas ou
les voleurs ont échappé aux
recherches, elles sont un relais
indispensable pour que les
autorités d’un pays étranger
mettent en marche le dispositif
policier et celui de la justice
pour, le cas échéant, faire saisir
I'oeuvre volée et la faire
restituer.

originaux en streté, et a les
remplacer par des copies, ...

Le ministéere du Commerce
devra de son cOté reglementer
les fouilles, le commerce des
biens culturels, obliger les
commergants a tenir un registre
de leuss achats d’oeuvres d’art,
de fagon a pouvoir retrouver le
vendeur de chaque objet. Les

: fabricants de copies devront

inclure dans la matiere des
objets un cachet
“reproduction”.

Le ministére du Tournisme doit
former les gardiens et les
guides : 233 guides, en deux
contingents, vont commencer
début juillet une formation de
trois semaines, a expliqué le
Sous -Secrétaire d”Etat M. Sam
Promonea. [ls augmenteront
les effectifs actuels bien
insuffisants de 120 guides. Le
ministére devra aussi mettre en
garde les agences, les hotels,
faire réaliser des affiches par les
étudiants des Beaux-Arts, et les
apposer.

en garde les . La conjugaison
chefs de pagode 1€ remeéde @ des efforts, clé du
conﬁe l}es vols, coordination  SUccss est
leur indiquer ce . manifestement

qui a une valeur nationale et en bonne voie.
marchande, les ads En  témoignent
inciter parfois a internationale les interventions
mettre les précises et

déterminées des plus hauts
responsables : M. You Hockry
ministre de I'Inténeur, M. K.
Nhouyvasnivong, Directeur du
bureau de IP'UNESCO au
Cambodge, et M. Kong Phirun,
qui représentait M. Vann
Molyvann, mimstre d’Etat,
président du Conseil Supérieur
de la Culture nationale.

Lorsque tout sera en place, M.
Nouth Narang, responsable du
patrimoine archéologique du
Cambodge, n’aura plus le
sentiment qu’on lui fait les
poches sans qu’il puisse réagir.

La reproduction,
par quelque procédé
que ce soit, des
articles publiés par
CAMBODGE
NOUVEAU

est
rigoureusement
interdite
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Speaker’s Corner gouvernement devant
I’ Assemblée nationale. Ou
, bien faut-il faire I’ablation d’un
Séparer

les fréres siamois ?

Si P’art khmer est reconnu
comme la réalisation la plus
remarquable des  temps
anciens, la démocratie
cambodgienne de cette fin du
20 éme siécle pourrait bien
étonner les temps futurs.
Depuis la premiére constitution
de 1947 et la monarchie
constitutionnelle, en passant
par I’abolition de la monarchie,
puis par sa restauration, on a vu
toutes les formes imaginables.

Nouvelle mvention un
gouvernement a deux tétes,
prenant toutes les décisions par
consensus. On dirait des fréres
siamois liés par [’ombilic,
héritage des élections
organisées par les Nations
Unies. Tant qu’ils sont en bas
age, ils ne pensent qu’a se
nouurir sans discuter. Puis vient
la raison, et avec elle les
problémes.

8’1l n’y a plus de consensus,
qui va décider ? Et si ce sont les
estomacs séparés, les partis
politiques en $Somme, qui se
trouvent altérés par des pots de
vin ? On peut prendre pour
llustration les ministéres du
Commerce et celui des
Finances, qui souffrent tous
deux  d’ulcére, toujours
Opposés dans leurs
agissements. Faut-il laisser les
estomacs aller jusqu’a la
perforation ? C’est le jeu
démocratique de la
responsabilité collégiale du

estomac ? Ou amputer un bras,
une main, trop chatouillés par
les pots de vin ?

Comme la liste initiale des
membres du gouvernement a
été soumise a la décision de Sa
Majesté le Roi, il est sage que
le méme gynécologue se
prononce sur le cas de ces
fréres siamois. L’un des
estomacs que l’on prévoit
d’amputer refuse de se
soumettre a I’opération, car il
pense qu’il fonctionne bien,
allant jusqu’a Pans pour faire
reconnaitre son efficacité a
TIOUITIT SON Pays.

Combien de pouveirs ?
Montesquieu ne comptait que
trois pouvoirs, le législatif,
Pexécutif et le judiciaire. On en
compte cing au Cambodge, en

y ajoutant la presse et les|.

associations. La lhberté d’
expression avait été perdue
avec l’armvée des Khmers
rouges au pouvoir. Elle est
réapparue avant méme la venue
des casques bleus de ’ONU.
Les jourmnaux proliférent. Il y a
une loi, copiée intégralement, a
quelques virgules prés, sur le
modéle frangais. Les
journalistes 1’ont rejetée,
prétextant qu’elle avait été faite
par les communistes, et pas
libérale. La presse se constitue
un pouvoir a elle seule. Si
I’impression rencontre une
difficulté, il faut s’adressera
Pimprimerie = d’un  parti
politique, et tout est 1églé.

La liberté d’association aussi
connait une promotion sans

égale. On peut tout faire,
comme Paffirmait le président
de I’ Association des
journalistes  lors  d’une
émission télévisée le 11 juin.
On en amive méme a
revendiquer le droit de ne plus
passer d’examen, ou de
participer a 1’élaboration des
projets de loi !

On constate en fait trois
courants :

. un courant traditionnaliste, ot
Pon estime que toutes les
affaires doivent avoir regu la
recommandation du Roi, pour
pouvoir se protéger par la suite
des responsabilités éventuelles.

. Le dewxéme courant tend 2
reprendre  la  législation en
vigueur avant la prse du
pouvoir par les khmers ronges
et complétée par I’ ancien Etat
du Cambodge.

Un troisiéme courant dit
“réformateur” est soutenu par
ceux qui se sont formés en
association avec le concours
des ONG de défense des Droits
de ’Homme. IIs sont déja trés
nombreux, ils poussent comme
les banques au Cambodge.
Déja  on enregistre des
banqueroutes. Le
gouvernement des  fiéres
siamois les autorise a assister a
Pexamen des projets de loi
avec-le Conseil des juristes.
C’est  I’antichambre  des
séances pléniéres. Qui done est
plus libéral que le Cambodge

projet de loi sur les

investissements
(suite de la page 3)

régira les investissements
réalisés par les investisseurs
étrangers et cambodgiens sur le
territoire du Royaume.
section 13. Les investisseurs
peuvent étre soit des personnes
physiques soit des personnes
morales.

section 14. Les investissements
peuvent étre réalisés dans tout
domaine et tout secteur de
I’activité économique, pourvu
qu’ils aient au préalable obtenu
P’approbation écrite du Board
et qu’ils se conforment aux
dispositions de la section 16.
section 15. Le Board accordera
son agrément aux projets
d’investissement qui répon-
dent aux prdortés socio-
économiques du gouveme-
ment. Les projets devront étre :
1) économiquement et
socialement bénéfiques pour la
communauté. La création
d’emplois sera I'un des critéres
déterminants.

2) économiquement, commer-
cialement et techniquement
sains, avec un capital, un
équipement, des matériaux et
une main d’oeuvre adéquats.

On insistera sur les
investissements orientés vers
I’exportation.

3) sains vis a vis de

Penvironnement, de facon 2
éviter la pollution ou tout effet
pouvant nuire a la santé
publique, a la sécurité ou 4
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cambodgiens, que voir 7,
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