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RECONQUERIR LE
CAMBODGE

ta Conférence Inter-
nationale sur la Pop-
ulation et le Dévelop-
qui a commencé au
Fidée

pement,
Caire le 4 septembre,
dominante est qu'il faut ralentir
la croissance de la population
mondiale pour mieux assurer le

développement, notamment
dans les pays du tiers-monde.
Craissance démaographique et
ameélioration du niveau de vie
seraient antinomiques.

Cette idée simple n'est pas for-
cément juste. A Hong-Kong, ot
la densité démographique at-
teint des records, le niveau de
vie est bien plus élevé que
dans les campagnes chinoises
environnantes. Manifestement,
il ne suffit pas d'étre moins
nombreux pour étre pius riches.

En tous cas, I' idée soutenue
au Caire ne peut pas
s'appliquer au Cambodge, no-
toirement sous-peuplé. Ii I'était
déja avant I intervention des
khmers rouges. Aujourdhui,
grace a une croissance démo-
graphique trés forte, les Cam-
bodgiens seraient environ 9

Cest a bonne voie, a
I'évidence, car 'un des prob-
lémes majeurs du Cambodge
depuis plusieurs siécles, c’est
qu'il ne remplit pas son espace
géographique. Les zones pé-
riphériques du pays sont vides,
des  -provinces entiéres
comptent moins d'un Cam-
bodgien au km camré. Cont+
ment s'étonner dés lors que les
voisins y viennent?

Il en est de méme pour les em-
plois si certains voisins
paraissent un peu trop en-
treprenants au Cambodge, si
d'autres voisins y viennent frop
nombreux, faut-il {e leur re-
procher ou méme, particuliére-
ment absurde, les sxpulser ?
Ce serait confondre la cause et
I'effet.

Que les Cambodgiens pro-
gressent en ncmbre et en com-
pétence, et ils cesseront
d’étre envahis et exploités. Un
bon théme naticnal pourrait
étre la reconquéte pacifique
du pays. Trop longtemps vic-
times, les Khmers daivent re-
devenir pionniers dans leur

Le point sur

L’HEVEACULTURE (2)

n pas important a été
franchi le 28 janvier
1 994, avec la décision
gouvernementale de

“privatiser” les plantaiions,
c’est a dire de faire infervenir
des capitaux et le savoir-faire
de sociéiés éirangéres dans
un systéme jusque la entiére-
ment étatigue.

Coté cambodgien, on pergoit
clairsment e trés grand intérét
de réhabiliter rapidement, et en
grand, la “filiére caoutchouc™.
Le Premier premier ministre a
plusicurs  fois  témoigné
publiquement de cet intérat.

Coté planteurs, jusqu’ ici on a
avancé dans un certain browl-
lard administratif. Approches,
dossiers, entretiens, letires, vis-
ites, missions, ... s¢ sont suc-
cédé depuis des années sans
que les mnégociations pro-
gressent notablement. Malgré
I’évidente bonne volonts du

a la haute main sur la filidre

millions, autant qu'on le sache. | propre pays. AG.
LE SALAIRE
selonle CODE DU TRAVAIL
I ne s’agit pas ici &’ |n’indique qu’il sera

un projet de Loi,
mais au confraire
d’un texte ancien -il date de
1973- et pour cette raison
bien oublié. En attendant
que des experts rédigent un
nouveau Code du Travail,
celui de 1973 reste en

vigueur. C’est d’ailleurs,
reconnaissent les
professionnels, un bon texte,

précis et détaillé, et rien

al intérieur

sensiblement modifié dans le
prochain texte, qui ne sera
sans dourte pas achevé avant
ia fin de Pannée.
Le Secrétariat d’Etat aux
Affaires Seciales, au Travail
et aux Anciens Combattants
ne dispose que d’une poignée
d’inspecteurs dutravail (voir
Cambodge Nouveau m® 6)
pour veérifier que ia loi est
(Suite page 4)

caoufchouc, aucune décision
n’est prise en haut lien.

Les planteurs ontdu, en méme
temps, collecter eux-mémes,
laborieusement, des informa-
tions sur les plantations. Car
“nous ne sommes pas disposés
a investir & lalégére, sans vis-
ibilité, pour quinze ans et da-
vantage, les dizaines de mil-
fions de dollars nécessaires.
Ce n’est pas du tout la méme
chose de réhabiliter une plan-
tation, de la rajeunir, de re-
| planter”, observe M. Frangeis
Douxami, directeur de Terres

sal-Salaire

ner
nNet

Say Bory

ministére de I’ Agriculture, qui

Rouges Consultants, qui vient
périodiquement 2 Phnom-Penh
pour relancer les négociations.

Comme on devra de toutes
fagons faire appel aux grands
bailleurs. de fonds, Union Eu-
ropéenne, Caisse Francaise de
Développement, il faut
présenter des contrats clairs,,
des objectifs bien définis; des
garanties solides, des projets
“bancables™... On voudrait que
les Cambodgiens soient plus
conscients de ces contraintes.
Et on voudrait que les négocia-
tions, commencses des 1991,
aboutissent  car,  obsarve
Philippe Monnin, chef de la
mission francaise, les planta-
tons se degradent rapidement.

Quels conirats 7

Les sociétés étrangéres sur les
rangs sont les frangaises Terres-
Rouges  Consultants et
SODECI, qui avaient autrefois
de trés importantes plantations
an Cambodge (environ 20 000
et 23 000 ha, plantations mod-
eles qui avaient les meilleurs
rendements au monde), et qui
voudraient les retrouver, et la
sociéteé belge SIAT, nouvelle
venue en  Asie, qui s’intéresse
4 une plantation d’environ
5000 ha proche de la frontiére
du Vietnam.

Le gouvemnement cambodgien
et les sociétés étrangéres étudi-
ent la forme du contrat qui les
lierait. Niles sociétés francaises
ni la societe belge ne cherchent
a redevenir ou a devenir pro-
prictaires des plantations.
(Suzte page 2}
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remaniement ;

Un prachain remaniement
ministériel, qui pourrait voir le
changement ou la pemmutation
dune dizaine de ministres
{certains disent trois seulement)
est quasi-certain. Lidée
principale serait d'écarter Sam
Rainsy ministre des Finances et
de [I'Economie, et peut-étre
Norodom Sirivudh, ministre des
Affaires Etrangéres, qui I'a

soutenu. Le ministre des Finances
et le premier Premier ministre ont
été en désaccord sur bien des
paints : la politique vis 3 vis des
Khmers rouges, la loi sur les
immigrés, et la loi sur les
investissements : Sam Rainsy,
qui se préoccupe des recettes de
I'Etat, la voulait moins généreuse
que Ranariddh, qui pense a
Femploi. Sam rainsy pourrait
devenir ministre sans portefeuille.
On parle du ministre d'Etat, vice
Président du Conseil de
Développement Keat Chhon pour
succéder a Sam Rainsy, on parle
aussi de Yeng Mouly ministre de
Pinformation, mais le candidat qui
a le plus de chances sembie étre
Chac Sarik, cousin du Roij,
fondateur en 1983 du Funcinpec.
avec In Tam, Neak Thioulong et

" BouHel. Il est question aussi que

Norodowi  Sirivudh  devienne

- ministre de I'lntérieur.

Coincidence 7
Aussitét apres le vote de la loi sur
Fimmigration, dont on peut
craindre qu'elle n' aboutisse a des
expulsions de Vietnamiens, M.
Hak Lundi, ancien Gouverneur de
Svay Rieng, ancien Maire de
Phnom-Penh, a été nommé
Directeur Général de la Pdlice.
Cest lui qui sera chargé de
fapplication de la loi. Est-ce une
caincidence ? M. Hok Lundi est un
métis khméro-vietnamien.

Chambre de Commerce
Le prajet de création dune
Chambre de Commerce est trés
avancé, grace notamment & Paide
de la Chambre de Commerce et
dIlndustrie de Versailles. Une
mission de cing experts financée
par B Communauté Européenne
est attendue par le ministre du
Commerce M. Var Huot dici la fin
de Fannée. Elle réalisera un audit,
avec consuitation de tous les
ministres  cambodgiens, qui
déterminera la mise en place de
cette Chambre de Commerce.
En attendant, deux fonctionnaires
du ministére du Commerce doivent

(suite page 3)

(Suite de la page 1)

§ Deux formnles sont poésibles

- une aociété d’exploitation a
laquelle: partmxperalent, dans
des proportions qui restent a
déterminer, le gouvernement
cambodgien (qui apporte le
terrain et les arbres), la société
étrangére (qui apporte le
savoir-faire et I’encadrement),
et des partenaires éventuels;
c¢’est Ia formule que propose la
société belge.

- un contrat de gestion selon
lequel la soci€ié étrangére loue
ses services au gouvernement
: exploitation de la plantation,
traitement du caoutchouc,
transport, ventes sur le marché
intemational, ... ¢’est la for-
mule que souhaitent les so-
ciétés frangaises.

Le temps des décisions 2st en-
fin proche, semble-’il, maim-
tenant que I’appareil adminis-
tratif cambodgien, et notam-
ment le Consell National des
Investissements, est opéra-
tionnsl.

Institut en panne

Un autre sujet d’impatience :
PInstitut de spécification du
caoutchouc, prévu dans
I’accord cadre, et qui aurait du
commencer 2 fonctionner en
avtil, est en panne.  Les futurs
responsables en sont nommeés.
Le batiment (une villa dans le
quartier de Toul Kork) existe.
Mais les travaux de réhabilita-
tion n’ont pas commence,
parce que la villa est occupée
par des squatters. “C’est au
gouvernement qu’il appartient
de les faire évacuer , et non 4
nous de les payer pour qu’ils
s’en aillent, estime la mission
francaise, qui observe que les
squatters sont amivés le jour
ou cette villa a été désignée
pour étre réhabilitée.

production en hausse

Pendant ce temps, la “filiére
caoutchouc™ reste active, mais
avec des rendements, en vol-
ume et en valeur, trés faibles.
Les plantations sont victimesa
la fois d° un systéme de déci-
sions inadapté, d’ une exploita-
tion peu compétente, de man-
que de moyens, et de pratiques
franduleuses importantes.

La production réelle du Cam-

bodge pour 1993 est estimée a |

environ 40 000 tonnes par les
spécialistes frangais, en pro-
grés sur les années précédentes
(elle atteignait “plus de 30 000
t.” en 89 et 90, il n’est pas pos-
sible d’étre plus précis). Envi-
ron la moiti€ de cette produc-
tion, soit environ 20 000
tonnes, est officiellement ex-
portée, sous forme de
caoutchouc traité et de coagu-
lum (“pour la premiére fois on
a des statistiques douaméres fi-
ables”). L’ auire moiti€ est ex-
portée sous forme de coagu-
lum, par des voies détoumess,
par des barges, des camions,
ou méme des vélos. Ce coagu-
lum, caoutchouc non traité, est
de bien moindre valeur : un peu
plus du tiers seulement (480
dollars 1a tonne de coagulum
humide) du pox du
caoutchouc traité. Le non-
traitement du latex et les dé-
tournements de coagulum cor-
respondent donc a un trés im-
portant “manque a gagner”
pour le budget du Cambodge.

Les spécialistes frangais esti-
ment que les détournements
disparaitront lorsqu’ on aura
rétabli de la discipline dans les
plantations et que les tra-
vailleurs seront rémunérés nor-
malement.

1 300 dollars Ia tonne !

Le caoutchouc cambodgien

ut étre actuellement vendu
sur le marché intemnational
1300 dollars la tonne, un
niveau  exceptionnellement

&levé (il était 2 700.dollars il y a
12 mois), et chiffre record aun
Cambodge pour les 20
derniéres années.

C’est d’aillenrs un swjet
d’étonnement que le niveau
actuel des prix : “les Chinois
achétent a n’importe quel prix
le caoutchouc cambodgien,
plus cher méme, puisqu’il est
vendu “FOB Phnom-Penh”,
que le caoutichouc malaisien, le
meilleur du monde, quu, lu, est
“spécifié”. On se perd en con-
jectures  ingénieuses sur ce
phénoméne surprenant.

Ia reconnaissance
internationale

13Ta.
ur\.

Iya donc eu ces d
années des progrés sur les
quantits produites. Mais phis
encore, grace aux fforts de la

(Statz pagz 3}

le colit de fa relance

Relancer les plantations
dhévéas cambodgiennes sera
de toutes facons frés cher. Le
chifirage des opérations peut
étre estimé ainsi, selcn les
estimations dun expert de
Terres-Rouges Consultants :

- réhabilitation {main
d'oeuvre, matériel, transports,
produits chimiques, logements
...} 500 $ par hectare;

- rajeunissement : 1 500 $
par ha

- plantations nouvelles :
4000 $ par ha.

les 22 000 ha de Ia
Compagnie du Cambodge de
1970 reviendraient donc selon
ces données a 33,5 millions
USD, se décomposant en 22,5
pour replanter 15 000 ha
(rajeunissement), et 11
millions (sur 18 mois) pour
réhabiliter Fensemble. Créer

500 000 he . de plantations
nouvelles (ce que le sol
cambodgien permetirait),

reviendrait & 2 milliards de
dollars.

(extrait de Cambodge
Diagnostic  Economique, par
Alain Cascuel, HEC Eurasia

Institute, déc.1983. Er vente au
fournal.
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mission fiangaise, dans les re-
Iations avec le marché interna-
tional. Il existe maintenant a
Phnom-Penh 2 enchéres par
mois, de fagon réguliere. Le
nombre des acheteurs est
passe de 9 a 17. C’est incon-
testablement un grand succés
pour le gouvernement observe
Philippe Monnin.

Reste a diminuer dans ces
ventes officielles la part du co-
agulum, vendu seulement 700
a 800 dollars la tonne -
“équivalent caoutchouc sec”
et a augmenter la part du
caoutchouc iraité. Et reste a
augmenter les quantités ven-
dues sur ce marché. Le volet
commercial de la filiére
caoutchouc est le plus faible
de touns.

“Pour profiter du niveau ex-
ceptionnellement élevé des
prix, il faudrait vendre tout et

trés vite. Les Cambodgiens
n ‘ont vendu gue 300 tonnes,
alors que o production
avoisine 150 tonnes par
Jour ( dont 32 & 33 tonnes
par jour pour la plantation
de Chup), et qu'’il y aura
6000 tonmes en décembre !
Les Cambodgiens se ren-
dent-ils compte que les prix
peuvent baisser ? Ils sont
encore tris lents a réagir”.

la gualité retrouvée

Effet encore des ¢fforts de la
mission frangaise : environ
2 500 tonnes de caoutchouc
cambodgien ont ét€ au cours
des 12 derniers mois vendues
directement a des industrels
consommateurs un p<u
partout dans le monde.
Sachant les exigences de ces
industriels, pour qui le moin-
dre défaut est rédhibitoire.
on peut voir 13 un signe con-
crét de la confiance retrouvés

| dans !e peatit pays productsur
tombe dans I’ oubli.
L’apothéose, rappelle
Philippe Mommnin, ce fut le 2
février demier, lorsque firent
Temises au premier Premier

ministre des piéces de
caoutchouc usmées a
I’étranger avec du cacutchouc
cambodgien.

“L’avenir est trés promef-
teur pour le caourchouc na-
turel, estime M. P. Vande-
beeck, PDG de ia SIAT, qui
est résolu a réhabiliter et éten-
dre I’ ancienne plantation de la
province de Ratanakin. Er
plus des marchés tradition-
nels, fe marché chinois, celui
des pays encore peu dévelop-
pés, est énorme”. Au Cam-
bodge, dans le domaine de
Phévéaculture, on peut atten-
dre de grandes choses d’une
bonne coopération entre les
professionnels  dwangers -
principalement francais- et le
gouvernement cambodgien.
.Encore faui-l se decider a agir
ensemble.

A PROPOS ...

aller en stage a Versailles du 26
septembre’au 14 octobre

quel financement ?
Un point d'achoppement toutefois
. le systéme de financement de -
ia Chambre. Normalement, il est: |
assuré par le budget de P'Etat. En
France une fraction de la taxe
professionnelle
additionnelle™) fui est consacrée;
c’est donc de facon indirecte
avec Pargent des entreprises
privées que sont financées les
Chambres de Commerce, mais il
s'agit d'établissements publics.
Le projet de Code de Commerce
du Cambodge (article 15) prévoit
une telle taxe additionnefle. Mais
le ministére des Finances estime
que la Chambre doit étre financée
par ses recettes propres : les
services payants qu'elle rendra
aux entreprises. Par exemple les
droits que percevra, lors de
'enregistrement des sociétés (en
France 1700 F environ) le Centre
de Formalités des Entreprises
{CFE) qu'il est prévu de créer.
Faute d'un financement par la
fiscalité, disent les experts, la
Chambre de Commerce serait
financée par les cctisations de
(uite pagz 4}
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ses membres’ et ’né serait dés
lors quun “club de riches”
défendant les seuls intéréts de
ses membres (les gros
commergants). Il existe d'ailleurs
plusieurs projets de “Chambre de
Commerce® privées. Sans
s'opposer a un tel systéme, le
ministére du Commerce estime
qu’il est prématuré pour le
Cambodge une ou des
Chambres de Commerce privées
se comporteront comme des
groupes de pression face a un
Etat encore faible et dépourvu de
moyens de contréle.

L'autre formule (une Chambre
officielle unique) donne une bien
plus grande représentativité a la
Chambre, et beaucoup. plus d
ampleur a sa mission.
L’'Assemblée Nationale, qui
examine actuellement le “Livre 6”
du Code de Commerce aura a
trancher. -

quand ?

Ce n'est sans doute pas avant la
fin de Fannée que sera adopté le
Code de Commerce dans son
intégralité. Les livies 1, 2 et 6
actuellement a Fexamen posent
a ' Assembiée Nationale d'autres
points de discussion. Exemple
(livre 1) : la définition des actes
de commerce; qui a le droit de
faire du commerce ? (en principe
les fonctionnaires n'ont pas ce
droit, mais Ila question est
controversée); Penregistrement
et ' immatriculation des sociétés
: ou doivent-ils étre faits? En
principe, a la Chambre de
Commerce; en attendant au
‘ministére du Commerce. Le livre
2 n'a pas encore été discuté.
Pour les livres 3 et 4 (contrats
commerciaux et banqueroutes et
faillites) ils sont en cours de
traduction du francais en khmer.
Quant au fivre 5 (juridiction), il est
terminé, mais avec trois mois de
retard.

échanges extérieurs
Les statistiques du Commerce
extérieur du Cambodge
pourraient étre disponibles .dans
environ un mois, dit-on & la
Direction des Douanes. Pour
Finstant, on n'en dispose que
pour 11 mois de 1993, encore ne
sont-elles pas fiables. Pour 1994,
reste a “saisir’ et a traiter les

données existantes. Ce qui a
bloqué Ila sortie de ces
statistiques  jusquiici, Cc'est

d'abord Fabsence d'ordinateurs,
puis du personnel pour les
utiliser, puis les coupures de
courant, en Fabsence d'un
générateur Actueflement, le

(suite page 5)

Y ,
i 53

(Suite de la page 1)

respectée. Ce n’est pas une
raison pour frauder. Les
investisseurs sérieux établis
au Cambodge conmaissent Ia
loi Ceux qui veulent
s’installer au Cambodge ont
intérét & en prendre
connaissance.

Le Code du Travail compte
292 articles et 52 pages
manuscrites dans sa version
frangaise. Nous
reproduisons ci-aprés les
articles 98 2 132 constituant
Ia Section 1 du chapitre VI :
Du Saldire.

article 98. Aux fins du présent
Code, le terme “salaire”
signifie, quels que soient Ia
détermination ou le mode de
calcul, la rémunération ou les
gains suscepubles d’étre
évalués en sepéces et fixéx par
accord ou par la législation
nationale, qui sont dus en vertu
d’un contrat de louage de
service, écrit ou verbal, par un

employeur 4 un fravailleur, soit -

pour le travail effectué¢ ou
devant 2tre effectué, sort pour
les services rendus ou devant
étre rendus.

Le paiement de salaire sous
forme de spitueux ou de
drogues nuisibles n’est admis
en aucun cas.

Article 99. La rémunération
comprend notamment :

- le salaire ou rémunération
proprement dite;

- les commissions;

- les primes et indemnités;
- les participations
bénéfices; -

-les sommes versées au titre de
gratifications;

- la valeur des échanges en
nature;

- les allocations familiales pour

aux

la partie dépassant le montant

légal;

- Pallocation de congé ou
I'indemnité compensatoire de
congé '

- les sommes payées par
I’employeur pendant
I’incapacité de fravail et
pendant la période précédant et

suivant I’accouchement .

Né sont pas éléments de la
rémunération :

- les soins de sant€;

- les allocations familiales
légales;

- les frais de voyage;

- les avantages accordés
exclusivement en vue de
faciliter au travailleur
Paccomplissement de ses
fonctions.

article 100. Le salaire doit étre
au moins égal au salaire
minimum garanti, ¢’est aa dire
assurant a tout travailleur un
niveau de vie décent
compatible: avec la dignité
humaine.

Article 101. Toute convention
écrite ou verbale qui aurait
pour effet de rémunérer le
travailleur a2 un taux inférieur
au salaire minimum garanti
serait nulle et de nul effet. -

A conditions
travail, de

Article 102.
égales de

qualifications et de rendement,
le salaire est égal pour tous les
travailleurs soumis a la
présente loi, quels que soient
leur origine, leur sexe et leur
age.

Article 103. Le salaire
minimum garanti est étabh
sans distinction de professions
ou d’emplois. 11 peut varier
suivant les régions, selon les
caractéristiques économiques
qui concourent a la
détermination des conditions
de vie.

Article 104. des prakas du
ministre des Affaires sociales et
du Travail pris aprés avis de la
commission consultative de
travail fixent :
1) les méthodes diverses de
fixation du salaire stipulées a
T"article 99 et le taux du salaire
minimum garanti mensuel ou
journalier;
2) le taux minimum des heurss
supplémentaires, du travail de
(Surte page )
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nuit et des jours mnon-
ouvrables;

Article 105. Pour le travail ala

tiche ou aux piéces, qu’il soit
exécuté a TIatelier ou a
domicile, les prix de fagon
doivent étre calculés de
maniére & permettre 4 un
travailleur d’habileté moyenne
travaillant normalement de
gagner, pour unie méme durée
du travail, un salaire au moins
égal au salaire minimum
garanti déterminé pour un
salarié rémunéré au temps.

Article 106. Les salaires
minima établis en vertu du
présent texte doivent étre
affichés en permanence dans
les locaux de travail, les

bureaux de  paie et
d’embauchage.
Article 10;/. Lorsque la

rémunération des services est
constituée, tout ou partie, par
des commissions ou des
primes, 1 en est tenu compte
pour le calcul de la
rémunération pendant la durée
des congés payés, de
I’'indemnite de licenciement en

" cas de congédiement et des
dommages-intéréts en cas de
rupture de contrat sans préavis
ou en cas de mpture abusive de
contrat de travailLe calcul
s’effectue sur la moyenne
mensuelle des commissions
ou primes pergues pendant une
période n’excédant pas les
douze mois de service ayant
précédé le départ en congé ou
la cessation du travail.

Article 108. Les cahiers des
charges des marchés de
fravaux ou de foumnitures
passés au nom = de
P’administration, des
établissements publics ou des
services concédés
comporteront obligatoirement
toutes les stipulations utiles 2
Peffet d’assurer I'application
des dispositions de la présente
loi relative an salaire minimum

|garanti et aux réglements

généraux du travail.

Article 109. Des mesures
doivent étre prises par
P’employeur en vue d’informer
les travailleurs d’une maniére
approprice et facilement
compréhensible :

a)des conditions de salaire qui
leur seront applicables, et cela
avant qu’ils ne soient affectés a
un emploi, ou a ’occasion de
tous changements dans ces
conditions.

b) lors de chaque palement de
salaire, des éléments
constituant leur salaire pour la
période de paye considérée,
dans la mesure ou ces éléments
sont susceptibles de varier.

Paiement du salaire

Article 110. Le salaire doit étre
payé directement au travailleur
intéressé, a moins que celui-ci
n’accepte un autre proceéde, en
monnaie  meétallique  ou
fiduciaire ayant cours légal,
nonobstant toute stipulation
contraire.

Article 111. 11 est interdit a
Iemployeur de restreindre de
quelque maniére que ce soit la
liberté du fravailleur de
disposer de son salaire a son

gré.

Article 112. Le paiement du
salaire a lien, sauf en cas de
force miajeure, sur le lieu du
travail ou au bureau de
Pemployeur lorsqu’il est a
proximité immédiate.

Le paiement du salaire est
interdit dans les debits de
boisson ou autres
établissements similaires et, si
la prévention des abus I’exige,
dans les magasins de vente au
détail et dans les leux de
divertissement, sauf lorsqu’il
s’agit de personnes occupées
dans les-dits établissements.
Le paicment ne peut étre
effectué un jour ou le
travailleur a droit au repos :
repos hebdomadaire ou jour
férié et chdmé; s’il doit avoir
lieu un jour de repos, il sera
avancé d un jour.

Article 113. Le salawre des
ouvrers doit étre payé au
moins deux fois par mois, a
seize jours au plus d’infervalle.
Le salaire des employés doit
étre payé an moins une fois par
mois.

Les commissions dues aux
voyageurs et représentants de
commerce donnent lieu a un
réglement au moins tous les
trois mois.

Pour tout travail a la tiche ou
aux piéces dont I’exécution
doit durer plus d’une
quinzaine, les dates de
paiement peuvent étre fixées

'de gré a gré, mais I’ ouvrier doit

recevoir des acomptes chaque
quinzaine et étre intégralement
payé dans la semaine qui suit la
livraison de I’ouvrage.

En cas de résiliation du contrat
de travail, ‘le salaire et les
mdemnités de toute nature
doivent éfre payées dans les
quarante-huit heures suivant Ia
cessation de service.

Article 114. En cas de retard
injustifié dans le paiement du
salaire, I’Inspecteur du Travail,
apres avoir mis I’employeur en
demeure d’avoir a régler le
salaire de ses ouvriers ou
employés, fixe le délai dans
lequel le paiement doit avoir
lieu. '
Si le paiement n’a pas été
effectué dans le délai fixs,

Paffaire est, sur un nouvean

procés-verbal, portée sans frais
devant le tribunal compétent
qui pourra ordonner toutes
mesures conservatoires dans
Pintérét des ftravailleurs, y
comprs la nomination d’un
administrateur provisoire.
L’Inspecteur du Travail pourra
ensuite intenter toute action en
vue d’assurer I’exécution des
obligations par 1’employeur
vis-a-vis de ses ouvriers et
employeés.

Artide 115. En cas de
contestation au sujet du
paiement du salaire, c’est a
Pemployeur qu’il appartient de
faire la preuve de sa libération.
Cette preuve peut résulter de

(Suite page 5}
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générateur est au port . de:
Phnom-Penh depuis pius d’un
mois, mais il reste des formalités
a accomplir (une commission
pourrait étre nommée pour
controler quil y a eu appel
d'offres) avant de pouvoir
Fachemirfer jusqu'a la Direction
des Douanes.

investissements
Le “guichet unique® du Comité
National des Investissements
est opérationnel depuis le 8
aolt, au premier étage du “Palais
du Gouverneur”, Fancien siége de
FAPRONUC, prés du Vat Phnom.
On demande aux investisseurs
potentiels de fournir :
1) un Projet d'investissement,
formulaire de 5 pages en 8 paints
(cf ci-dessaous);
2) une étude de faisabiiité;
3) le plus récent rapport d’activité
de la société qui veut investir;
4) un droit de candidature de 100
doliars;
5) une “lettre de couverture” qui
présente le projet et mentionhe
les documents foumnis;
€) une photo du passeport du
responsable de la société qui
présente le projet;
7) en fabsence de ce
responsable, Faccréditation de
son représentant.
Le formulaire “Projet d’
Investissement” comporte les
points suivants :
- description du projet;
- informations  financiéres
concernant fa société qui veut
investir, les partenaires
éventuels, les emprunts
envisagés, ' le montant de
Pinvestissement, sa répartition,

- calendrier prévu;

- machines et équipements
nécessaires;

- ventes prévues sur le marché
local et & I'exportation : volume,
valeur;

- personnel nécessaire;sa
répartition;

- formation prevue du personnel
cambadgien;

- la production prevue quantités;
calendrier; heures de ftravail;
matiéres premiéres nécessaires
locales et importées; calendrier
d'intégration locale.

A partir du moment ou toutes ces
informations ont été foumies, le
Cambodian Investment Board
s’engage a rendre une réponse
{approbation ou non du projet)
dans un délai maximum de 45

jours.

En fait les nouveaux organismes

Conseil de Développement,

Comité d'investissements et
{suate page 6}
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Comité de Réhabilitation et de
Développement manquent encore
de personnel compétent. Et
manquent aussi les sous-décréts
qui préciseront leurs rodles
respectifs, celui du Secrétaire
général, et leurs relations avec
les ministéres. Méme leurs titres
(Comité, Conseil) sont sujets a
discussion.

exportations de bois

Il a été décidé, aprés intervention
du FMI, que le produit des
exportations de bois serait de
nouveau versé au budget de [
Etat, et non pas au ministére de
la Défense comme ¢’ était le cas
depuis quelques mois,
contrairement a toutes les régles.
Rappelons que les exportations
autorisées se montent 2 120 000
m3, dont 20 000 m3 de bais
sciés.

En réalité deux -catégories
d'exportations “anormales” de
bois subsistent :

- dépendant uniquement du
ministére de I' Intérieur : 40 000
m3, entreposés sur la rive est du
Mékong, face a la presgu'ile de
Chrui Changvar. Ce bois est
exporté sans droits de douane
au bénéfice de compagnies
privées. S'y ajoutent- des
quantités mal connues exportées
2 partir de la région de Kratié,
par la route, vers le Vietnam,

également sans formalités
douaniéres.
- dépendant uniquement de

Parmée : des quantités dont on ne
sait rien, qui sont exportées sans

aucun contréle, que ce soit des
agents forestiers ou des
douaniers.

Deux sociétés thailandaises sont
officiellement exportatrices de
bois cambodgien : BLP (Burapa
Import Export) pour 79 999 000
m3 et Chao Praya-lirawadi.

documentalistes

Sept ministéres cambodgiens,
sur 8 prévus, ont déja été dotés
de biblicth&ques spécialisées par
le ministére francais des Affaires
étrangéres. Chacune compte
entre 200 et 300 ouvrages (celle
des Travaux Publics, climatisée,
environ 1300), et des
périodiques. Et chacune est
dotée d'un ordinateur. Pour gérer
et animer ces cenftres de
documentation {qui pourront éfre
enrichis douvrages en anglais,
en cambodgien, efc ... ) trois
fonctionnaires dans chacun des
ministéres concemés ont recu
une formation particuliére de
documentalistes : stages de trois
semaines en 1993 et 1994 (ce

(sutte page 7}

LE SALAIRE ..

(Suztede!a page 5)

I’émargement donné par le
salarié intéressé, ou par deux
témoins s’1l est illettre, sur le

livre de paie tenu
obligatoirement par
Iemployeur.

prescription de Paction
en paiement du safaire

Article 116. L’action en
paiement du salaire se prescrit
par trois ans & compter de la
date de I’ échéance du salaire.
Les créances soumises a la
prescription comprennent : le
salaire proprement dit, les
accessoires du salaire, et toutes
les créances du travailleur qui
ont leur source dans le contrat
de travail, y comprs les
mndemnités dues en cas ds
licenciement.

garanties et priviléges
de Ia créance de salaire

Article 117. Las sommes dues
aux entrepreneurs de tous
travaux avant le caractére de
travaux publics ne peuvent ire
frappés de saisie-amét, ni
d’opposition au préjudice des

travailleurs  auxquels les
salaires sont dus.
Les salaires dus aux

travailleurs sont payés de
preférence aux sommes dues
aux fournisseurs a raison des
fournitures de matéraux
servant. @ la construction de
I’ouvrage.

Article 118. La créance de
salaite des travailleurs, y
compis les gens de maison, est
privilégiée sur les meubles et
immeubles du débiteur pour
fles six demiers mois qui
précédent la declaration de
faillite ou la liquidation
judiciaire de I’employenr.

Les voyageurs ou

représentants de commerce
sont prvilégiés pour les
commissions et  remises
Afiniivement acquises aun
cours des six dermiers mois
rocédant la déclaration de

faillite ou Ila liquidation
Jjudiciaire.

Article 119. La créance
privilégiée constifuée par les
salaires est opposable a tous les
autres prviléges généraux et
spéciaux, y comprs ceux du

trésor public. Les sommes
-|précomptées par cehu-

postérieurement a la date de la
cessation de paiement sur les
mandats dus a PPemployeur
sont rapportées a la masse.

Article 120. Les salanés
bénéficient en outre d’un
surclassement pour une partie
de leur créance : la fraction
insaisissable des salaires
gagnés par les ouvriers pendant
les quinze demiers jours, par
les employés pendant les trente
demiers  jours, par les
représentants de commerce
pendant les quatre-vingt dix
jours précédant la déclaration
de faillite ou le réglement
Jjudiciaire.

Cette partie de leur créance est
payée aux salariés dans les dix
Jjours qui suivent la déclaration
de faiilite ou de la liquidation
judiciaire, et sur simmple
ordonnance du juge-
commissaire avant tous les
auntrés créanciers, sur les fonds
existant au moment de
I’ ouverture de la faillite ou de la

miermédiaire quelconque (tsl
qu’un agent chargé de recruter
la main d’oeuvre) en vue d’
obtenir ou de conserver un
emploL

Article 123. Aucune
compensation ne s’opére au
profit de 'employeur entre le

¢1 | montant des salaires dus par lui

a ses travailleurs et les sommes
qui lui seraient dues par eux
pour foumnitures diverses,
quelle quw’en soit la nature, a
I’exception toutefois :

1) des outils et instruments
nécessaires au travail non
remis par le salarié a son départ
€N Conge;

2) des matiéres et maténaux
dont le salarié a Ia charge et
I"usage;

3) des sommes avancées pour
I’acquisiion de ces mémes
objets;

4) des sommes dues aux
économats.

Toutefois, le montant total de
la retenue ne pourra en aucun
cas excéder la quotité jugée
nécessaire  pour  assurer
I’entretien du travailleur et de -
sa famille.

Article 124. Tout employeur
qui fait une avance en espéce,
excepton faite des sommes

{Suite page 7)

liquidation judiciaire, ou sur les |

premiéres renirées de fonds.

Article 121. Pour établir le
montant du salaire en vue de
I"application des dispositions

des articles précédents, il doit |

éire tenu compie, non
seulement des  salaires

proprement dits, mais encore
des éléments de rémunération

visés & I’article 99 du présent !

Code et des dommages et
mtéréts éventuellement dus
pour rupture de contrat.

refenues sur le salaire

Arxticle 122. Est mterdit toute
retenue sur les salaires dont Ie

but est d’assurer un paiement
direct ou indirect par un:
travaifleur 4 un employeur, &
son représentant ou a uj

\

DIETHELM

? A v E L

BESOIN DE VACANCES ?

S| VOUS ETES UN EXPATRIE,
AYANT BESOIN DE VACANCES A
LA FOIS RELAXANTES ET INTE-
RESSANTES, DIETHELM TRAVEL
EST A VOTRE DISPOSITION. NOUS
ARRANGEONS: -WEEK-END EN
THAILANDE, VACANCES DE PLAGE
A SAMUI, PHUKET, PATTAYA, OU
POUR UN VOYAGE PLUS CULTU-
REL, LE TOUR DE LA THAILANDE,
DU VIETNAM, DU LACS QU DE
MYANMAR.

CONTACTEZ-NOUS AUJQURD'HUI
POUR PLUS D'INFORMATIONS.

DIETHELM TRAVEL (CAMBODGE) LTD,
N°8, BC. SAMDECH SOTHEAROS,
PHNOM PENH.

TEL: (855-23)26648. FAX: (855-23)26676.
DIETHELM TRAVEL (THAILANDE) LTD,
KIAN GWAN BUILDING &, 140/1 RUE
WIRELESS, BANGKOK.

TEL: (652) 255-9150. FAX: {662) 256-0248.
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(Suite de la page 6)

avancées pour ’achat d’outils
et d’instruments, matiéres et
matériaux dont le salarié a la
charge et I'usage, ne peut se
rembourser qu’au moyen de
retenues successives et dans la
limite de la portion cessible ou
saisissable du salaire.

Les retenues ainsi opérées ne
se confondent pas avec la
partic saisissable du salaire
déterminée par la
réglementation en vigueur,
elles peuvent étre effectuées
méme si la quotité saisissable a
déja fait "objet d’une saisie-
arrét par un tiers. Les acomptes
stipulés a I"article 113 ci-dessus
et versements parfiels de salaire
faits avant I’échéance normale,
mais en rémunération d’un
travail déja accompli, peuvent
étre intégralement retenus sur
Ia paye suivante.

Article 125. La convention
autonsant tout autre
prélévement sur le salaire est
nulle de plein droit.

saisie-arret et cession du

salaire des ouvriers, des

employés et des gens de
maison

15-30 Sept. 1994
RPN N e e O s S e

Article 126. Compte tenu de
son caractére alimentaire, le
salaire ne pourra faire Pobjet de
saisie ou de cession que dans
les limites suivantes :

1) Ia partie inférieure ou égale a
1,3 de fois du salaire mimimum
garanti est insaisissable ou
mcessible dans tous les cas;

2) Ia partie supérieure de 1,3de
fois du salaire minimum garanti
n’est saisissable ou cessible
que pour le 1/5 de somn
montant;

3) la partie supérieure de trois
fois a six fois du salaire
mimmom — garanti n’est
saisissable ou cessible que pour
les 2/5 de son montant;

4) la partie supérieure de six
fois a dix fois du salaire
minimum ~ garanti  n’est
saisissable ou cessible que pour
la moiti¢ de son montant;

5) la partie supérieure de 10 a
15 fois le salaire minimum
garanti m’est saisissable ou
cessible que pourles 2/3 de son
montant; .
6) la partie supérieure de 15 fois
du salaire minimum garanti
n’est saisissable ou csssible
que pour les 3/4 de son
montant, -
Les  salaires pris en
considération sont calculés au
mois.

Article 127. Les limites dans
lesquelles le salaire peut étre
saisi ou cédé ne sont pas
opposables aux créanciers
alimentaires, le salaire
insaisissable devant servir a
nourrr les mebres de la famille
du travailleur. cependant ils ne
peuvent réclamer que le terme
mensuel courant de leur
pension; pour les termes
artiérés, ils viennent en
concours avec les aufres
créanciers de la portion
saisissable ou cessible.

Article 128. Les allocations
familiales sont insaisissables et
incessibles sauf pour le
paiement des dettes

Article 129. La saisie-arrét et la
cession des salaires s’opére
suivant les régles de procédure
du droit commun.

les pourboires

Article 130. Les pourboires,
rémunérations remises par les
clients au perscnnelk de
certains établissements tels que
- hotels, restaurants, cafés
brassedes, salons de coiffure,
et perception par I’employeur
sous forme de pourcentage
obligatoirement ajouté aux

CAMBODGE NOUVEAU
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demier vient de s'achever),
stage dinformatique d’'un mois,
et stage de perfectionnement a
P étranger.

Les meilleurs pourraient recevoir
en France une formation
particuliere pour devenir a leur
tour formateurs, de fagon a
assurer un suivi cambodgien de
F'opération.

La France va dautre part
réhabiliter la  bibliothéque
nationale, construite en 1929
dans le style Arts-déco, pour
environ 1 million de doliars.

notes des clients sous Ia
mention “pour le service”,
doivent étre centralisés par
I’ employeur et versés
intégralement au personnel en
contact avec la clientdle.

Article 131. L’employeur est
tenu de  justifier de
Pencaissement et de la remise a
son personmel des sommes|
visées a I’ article précédent.

Article 132. Le mode de
répariiion des pourboires, les
catégories de personnel qui
doivent prendre part a cefte
répartiionsont  fixées par
I'usage de la profession ou, a
défaut, par prakas du ministére
des Affaires sociales et du
Travail.

SAY BORY secrétaire a'Etat chargé des relations avec le Partement

(Suite de la page 8)

mais jestime qu’il faut des
circulaires d’accompagnement
qui en assurent une application
humaine. Tous les immigrés
devront  régulariser  leur
situation. Les Vietnamiens qui
ont une résidence identifiable,
qui ont une profession, du
moment qu’ils respectent la

réglementation, on leur
donnera une carte de séjour.
On va refaire des cartes

d’identité. C’est d’ailleurs leur
intérét parce que les khmers
rouges risquent d’intensifier

leur politique anfi-
vietnamienne.

Je pense qu’ 1 y a un réel
danger d’invasion du

Cambodge de la part des
Vietnamiens. Autant que je

sache, il existe des militaires
déguisés, des armes cachées.
En fait, ce n’est pas la main-
mise économique des
Vietmamiens, comme c’est le
cas pour les Thailandais, mais
leur occupation physique du
pays qui est a craindre. Le
Vietnam favorise toujours I’
émigration des Vietnamiens
vers I’ ouest, vers le Cambodge,
et ils finiront par absorber notre
pays, avec l'aide des Cam-
bodgiens pro-Vietnam:ens.

Il faut que le gouvernement
veille 2 ce que les
Cambodgiens occupent les
régions excentriques du pays.
Le réseau de routes en projet v
aidera. Et je pense que les
nouvelles générations de

installer.

1) M. Say Bory, du Parti
Démocratique Libéral
Boudhiste, a été pour beaucoup
dans le choix du Cambodge en

|faveur d’une monarchie

constitutionnelle. Il a fait le
récit historique de la missiorn a
Pyong Yang de la Conmnission
de la Constittion, les 30 et 31
aout 1993, dans La Voix Du

{Cambodge n° 4 de novembre

1993.
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Speaker’s Corner Poblige a faire la manche | maintenant revenir a
auprés de sa famille et de ses {I’orthodoxie administrative.

SAY BORY

Secrétaire d’Etat chargé des relations avec le Parlentent

Il vy a un am, Ie
Gambodge adoptait
un régime politigue
nouveau. Nous avons
demandé 2 M Say Bory,
Secrétaire d’Etat chargé des
relations avec le Parlement,
connu pour som esprit
indépendant, de dresser um;

bilan de Ia situation politique.
Voici DPessentiel de ses
propos.

¥ %

Du coété positif, je remarque
avant tout que les désastres que
beaucoup prévoyaient ne ‘se
sont pas produits. M. Akashi
est parti en laissant bien des
problémes non résolus, et
pourtant, malgré quelques
combats sporadiques, il n’y a
pas de guerre  civile. Les
Cambodgiens vivent dans une
paix relative. Les partis gérent la
crise. C’est beaucoup.

une transition en
douceur,
¢’est beaucoup

Un aufre point positif : la
formule monarchique est la
meilleure possible (1). Elle évite
la lutte pour le pouvoir
qu’auraient déclanché par
exemple des élections

remarque toutefois : ¢’est grice
a la personnalité de Sihanouk
que cette monarchie
fonctionne. comme I'a dit le
prince Sihamoni : monarchie ou
république ce n’est pas le plus
important, c’est la personnalité
de Sihanouk qui assure la paix.

dépasser les partis

Le systéme bicéphale, qui a
bien des inconvénients, a joué
un 1dle trés positif dans cette
phase de transition, de transfert
du pouvor de I’Efat: du
Cambodge. Ce transfert s’est
fait en douceur, grice &
I’imagination des Cambodgiens
qui ont trouvé la un= formule
trés ormginale, et grice aux
concessions des pefits partis
comme le FNLPK, et du
FUNCINPEC, qui a accepté de
partager la victoire.

Du cié négatif, on voit que le
FUNCINPEC compte trés peu
de gens compétents et
honnétes. Ranariddh hi-méme
reconmait quil y a des
Gouverneurs et des ministres
corrompus. Or des gens
honnétes et capables, il en
existe. .1l faudrait aussi les
rémunérer convenablement : 1l
est anormal qu’un ministre
parlementaire touche 1700
dollars par meis et un non-

amis. :
Le Funcinpec est trop enfermé
sur lui-méme. Au Funcinpec,
on flirte pour avoir un poste. Ce
parti devrait sortir du carcan,
faire appel &  d’autres
personnalités, en dépassant les
frontiéres des partis. Maisil y a
un blocage.

Dans la situation grave actuelle,
ott I’on misque la guerre civile si
les khmers rouges intensifient
les prses d’otage et les
sabotages, mon souhait est que
les deux grands partis
s’entendent pour former un
gouvernement de salut national
sans trop tenir compte des
partis.

Débloquer le
processus de
décision

Un autre point négatif : le
bicéphalisme politique aboutit &
bloquer les décisions. 11 faut
que les Ministres et les
Gouverneurs aient pouvoir de
décision sans I’accord
nécessaire du co-Ministre ou du
vice-Gouverneur qui appartient
au parti opposé.

Avec ce systéme on s’entre-
bloque. I ne faut plus de
responsabilité collégiale. Mais
qu’il soit entendu que si un
haut responsable ne réalise pas

le programme prévu, il
démissionne. La périods de
fransition, de compromis

il faut d’urgence
réformer la justice

La Justice ne fonctionne pas
bien. I faut 2 mon avis une
réforme immédiate. I faut
d’urgence une loi  sur
V’organisation judiciaire. Le
ministre de la Justice Chem
Sgnuon ne devrait pas attendre
que tous les codes soient
rédigés (500 articles pour le
Code Pénal, qu'il faudra
ensuite traduire en khmer !). Il
fandrait que I’Assemblée dise
clairement si 'on appliqus le
Code pénal de I’ancien Etat du
Cambodge, ou celui de
I’APRONUC ou si’on revient
au code du Sangkumi. Malgré
I"article 139 de la Constitution,
on est dans le flou Chem
Sgnuon n’ose pas aller de
I’avant. En fait, comme c’est le
PPC qui décide, on applique le
code de I’Etat du Cambodge. 11
v a d’énormes retards, des gens
en pmson qu attendent leur
jugement depuis longtemps...
On devrait réintroduire les
jurés, qui réduisent les msques
de corruption et d’arbitraire. Et
c¢’est une aberration d’interdire
de prendre un avocat dans le
cas d’une procédure civile.

Vietnamiens : il y a
danger d’invasion

Laloi d’immigration n’a pas$te
faite contre les Vietnamisnms,

présidentielles.  Avec  cette | parlementaire 30 dollars, ce qui | politiques est terminde. Il faut (Suite page 7)
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" Restaurant Francais g}'s’ Q’g Center - CiC

Salon de Thé Glacier, Patisseries Seonor®

~3 10 rue Louis Em (ex 282) - BP 836 Phnom Penh
A mids, Menus &6 USS, 5.0 Royaume du Cambodge

tel (015) 91 19 67

CAMBODGE NOUVEAU

est vendu exclusivenent sur abonnement
Exemplaire gratut et tarif des abonnements sur demands

Eg . e ': d [ ‘-:- S "‘ ; . Y
Quvert tcus les jours de 11h & 22h30 sauf dimanche

87, Bd Norodom Sihanouk - En-face de Lucky Market.
Phnom Penh - Cambodge
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