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Politique Economie Finance

un siécle déja !

ueile terre ! Quel

pays ! Je Fai par-
couru. J'en ai vu la richesse
> les lacs poissonneux, les
foréts inépuisables, les riz-
léres fécondes, les champs
de cofon qui s’étendront &
Finfini, et le Mékong, inter-
minable boulevard de com-
merce et de vie oa jai
compté, dans un jour, trente
vapeurs et des cemntaines de
barques le long de rives cul-
tivées comme des jardins
par un peupie de tra-
vailleurs. Race admirable ..”

Ainsi s’exprimait il y a cent

ans Jean Hess, tour a tour |

meédecin, joumaliste et
ecrivain, enthousiaste au
point de voir des champs de
coton qui n’'existaient pas
encore.

Les observateurs d'aujour-
d’hui sont pius circon-
spects. Le pouvoir de sé-
duction du Cambodge n’a
pas diminué. La confiance
dans son avenir écono-
mique n'a pas disparu, au

contraire, aux richesses
citées jadis on ajoute au-
jourd’hui le tourisme, le
caoutchouc, le tabac, Pin-
dustrie textile, le pétrole
sans doute, quantité de cui-
tures et d’activités promet-
teuses.

Mais on voit que le miracie
économique, un siécle pius
tard, se fait toujours atten-
dre. On découvre des limites
jadis insoupgonnées : les
foréts ne sont pas inépuis-
ables; les lacs et les cours
d’eau sont polluables; les
moyens humains, tech-
niques et financiers im-
posent leur rythme.

Et puis on nuance Poptimis-
me de considérations paoli-
tiques. Ce laboratoire qu’est
le Cambodge n’a pas encore
trouvé fa formule de gou-
vernement idéale.

En un siécle en somme les
étrangers sont devenus
moins péremptoires, plus
attentiis, pius respectueux,
plus patients. lis se sont un
peu khmérisés. A.G.

URBANISME

NETTOYER PHNOM-PENH

ettoyer PhnomPenh,
c’est principale-
ment évacuer les 1200 2 1500
meétres cubes de déchets
produits chague jour par les
1.200.000 personnes du
“grand Phnom-Penh”, et
c’est netfoyer et balayer les 3
millions de meétres carrés de
voies de Pagglomération.
Une société francaise, Pacific
Asie Développement (PAD),

a I'intérieur ...

née de I’association de deux
spécialistes francais, Yan-
nick Maché et Jean-Louis
Beurai, estime pouveir me-
ner le probléme 3 bonne fin.
Et mieux : traiter ces déchets
dans une usine ad hoc, qui
produira soit des engrais soit
de I’énergie thermique. Un
GIE (Groupement d’Intérét
Economique) a vu le jour
début 1993.

: (Suite page 2)

LOI porrant sur
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- L” AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

elie loi a été adoptée

par PAssemblée Na-
tionale le 24 mai 1994. Les
sous-décréis  d’application
ont été rédigés par les mémes
auteurs : le Comiié National
d’ Aménagement du Territoi-
re, avec le concours de
P’Atelier Parisien d’Urbanis-
me (APUR). Nous donnerons
la teneur de ces sous-décréts

dés leur mise en exécution.
% % %

CHAPITRE I : OBJET

article 1 : la présente loi, por-
tant sur ["aménagemnt du terr-
toire, I'urbanisme 2t la cons-
truction a pour objet de favori-
ser la réorgamisation et I’amé-
nagement des villes et des zo-
nes rurales du Royaume afin
d’assurer le développement
harmonieux du pays dans un
souci de : ,

- concilier I"intérét geénéral et les
intéréts particulisrs par le
respect de la propriété indivi-
duelle, Papplication de la
législation et le contrdle de la
construction.

- assurer un developpement
équilibré des villes et des zones
rurales de fagon ordonnée et en
tenant compte de la situation
géographique et des caractérs-
tiques propres a chaque termi-
toire.

- assurer la mise en valeur des
richesses naturelles, des niches-
ses culturelles et favoriser le
tourisme en maintenant la
qualit¢ de I’environnement.

Nettoyer Phnom-Penh
Loi d' Aménagement du Territoire

Exercice du Capitalisme

L’ URBANISME ET LA CONSTRUCTION

article 2 : la loi d’aménage-
ment du territoire, d’urbanisme
et de la construction se fonde
sur le droit de propriété confor-
meément aux dispositions de la
loi fonciére présente. Au cas ol
la loi fonciére viendrait 4 &tre
modifiée ou remplacée, la loi
d’aménagement du terrifoire
serait révisée selon les pou-
velles dispositions de la loi
fonciére.

article 3 : Pour la réalisation
des objets ci-dessus fixés, il ast
créé un:Comité National d’A-
meénagement du Termitoire et
d’Urbamsme et de Construc-
tion (CNATUC), dont la com-
position et le fonctionnement
sont fixés par sous-décret.
Pour la ville de Phnom-Penh, il
est créé un Comité d’aménage-
ment du terntoire et de I'urba-
nisme. Ce Comits est dirigé par
le Président du Comité national
d’aménagement du territoire et
d’urbanisme et de construc-
tion, et comprenant le délégué
du éouvernement ou gouver-
neur de la ville, ses adjoints <t
les organismes techniques
compétents. La composition
effective et le fonctionnement
du Comité d’aménagement et
d’urbanisme de la ville de
Phnom-Penh sont définis par
sous-décret.

Pour les Provinces-villes, il est
créé pour chacune un sous-co-
mité d’aménagement du term-
toire, d’urbanisme et de cons-

truction  dirigé  par le
gouverneur de la province ou
(Sutte page 4)
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impot sur le CA -
A la mi-septembre 561 entreprises
installées au Cambodge s'étaient
fait connaitre de la Direction géné-
rale des Impéts. A partir de mars
1995, les “grandes entreprises”
devront présenter leur bilan. En
attendant, elles doivent verser un
acompte mensuel sur “I'impét sur

les bénéfices” (quil y ait ou nonj:

bénéfices) : 1% du chiffre d'affai-
res pour les entreprises de pro-
duction de biens, et 2% pour.les
entreprises de commerce et de
service. Le nombre total des
entreprises concernées pourrait
avoisiner 600 & 700.

Serein

‘Cefte affaire de coup d'Etat
manqué du 3 juillet, il n’en restera
bientét plus aucune ftrace,
remarque un. trés haut
fonctionnaire cambodgien.
Chakrapong est parti aussitét,
Sin Song s'est mystérieusement
evade le 4 septembre de sa pri-
son du ministére de I'intérieur e,
ce que l'on ne sait pas, c’est que
tous les dossijers le concemant
ont disparu : le Tribunal a été
saccagé. Pour peu que Sin Sen
qui atfend d'étre juge, soit libéré
avec un non-lieu, il ne restera
aucune trace du “coup d’Etat”.
Hun Sen est revenu de Faris
apparemment serein, dans un
paysage politique apparemment
paisible. Les ministres fui sont
reconnaissants d’avoir- stoppé le
coup d'’Etat et de leur avoir sauve
la vie, car fassassinat de piu-
sieurs ministres était programme.
Grdce & Jui la crise n'a pas
dérapé. Et maintenant c’est
comme s'il ne c’éfait nen passé”.

: Total {suite)
Pour trouver un partenaire & CKC,
" Compagnie Kampuchéenne des
Carburants, un appel d'offres va
étre lancé, dit-on au ministére du
Commerce. |l concemera I' impor-
. tation, le stockage et la distribution
de pétrole. Du cdté de Total, qui
avait cru obtenir le contrat au dé-
but de Fannée et admet que ‘la
voie choisie d'abord n’était sans
doute pas la bonne”, on “soumis-
sionnera probablement”. En atten-
dant, le siége de Total Cambodge
est “en veilleuse”.
Le stockage conceme deux sites,
a Kompong Som et & Russey Keo
(au km 6 sur la RN4), dune
capacité totale de 90 000m3.
Capacité plus que suffisante, les
importations du Cambodge étant
actuellement de 300 000 m3 (on

compte 10 vidages et
remplissages des cuves par an).
(suite page 3)

--des

Nettoyer Phnom-Penh ...

(Suite de la page 1)

L id2e générale : assurer la
propreté de la ville, .en faire
comme jadis, lorsqu’elle était
“la perle de I’Asie”, une ville
nette, pimpante, séduisante.

186 décharges sauvages

Iy a forta faire. Le ramassage
est actuellement mené tant
bien que mal avec un matériel
non adapté, trés anciennes
bennes soviétiques, bennes
frangaises plus récentes mais
sans pieces détachées et en
nombre insuffisant, véhicules
de location ... Les déchets
s’accumulent n’importe ou,
en tas, en “zones” que per-
sonne ne controle, oti ’on ne
peut méme pas mettre le feu a
la saison des pluies. La muni-
cipalité, dépassée, a recensé
186 “zones chaudes™, ou dé-
charges sauvages, qui consti-

ent un danger permanent
pour la santé. D’autant plus
que les 2gouts sont bouchés,
de sorte que I'2au pollude ne
s’dvacue pas.

déchets et dollars

- La PAD a signé avec la Muni-

cipalité de Phnom-Penh un
contrat qui lui donne pour 25
ans la concession exclusive
du ramassage et du traitement
déchets du “grand
Phnom-Penh” : 4 districts et 3
sroks (Mean Cheay, Dangkor

et Russey Keo). La PAD aura
la responsabilité de ce service
public. Elle versera chaque
arnmée 55 000 dollars a la Muni-
cipalité, montant qui augmen-
tera de 10 % tous les cing ans.
A la fin de la concession, tous
les actifs reviendront a la Muni-
cipalité.

L mvestissement nécessaire a-
voisinera, tout compris, les 20
millions de dollars. L’usine
représentera, en gros, la moitié
de cette somme. Le finance-
ment ? 11 est “étranger” disent
simplement les dirigeants de la
PAD.

Pour se rembourser, Pacific
Asie Developpement percevra
une redevance sur les
habitants. Les tarifs ont été cal-
culés par la PAD et la Munici-
palité, approuvés par le minis-
tére des Finances. On attend
Panukret qui les officialisera.

On sait déjd quil v aura'Syns attendre

| finaux de I'$tude, on fait venir

plusieurs catégories de “taxés”
et que pour les plus démurns, le
tanif sera de 1 dollar par mois et
par fover (un foyer comptant
en géneral plusieurs familles).
1l est clair que les hotels, les
restaurants, les sociétés, les

caux quartiers, devront payer
davantage.

La passation des responsa-
bilités a eu lieu le 4 juin. Depuis
cette date, c’est PAD qui

nettoie la ville et la-ba]aie, avec
ses 712 employés.

les bennes arrivent

La PAD doit mener plusieurs
actions de front.

Commencer et mener a bien
une dtude trés détaillée, qui
pourrait durer un an. Elle déter-
minera notamment les dimen-
sions et les caractéristiques de
T’usine de traitement. On sait
que les déchets changent selon
les saisons : ils augmentent lors
des récoltes, diminuent ensui-
te; qu’ il faut distinguer déchets
organiques et déchets solides,
déchets des ménages, des
industries, des marchés, des’
hopitaux, les espaces ouverts;
que les proportions de ces di-
verses catégories changeront
avec le temps que leur volume
augmentera chaque année...
Tout cela doit étre précisé.
L’usine sera construite en
fonction de ces prévisions,
avec I’idée de produire des en-
grais ou de I’énergie thermi-
que.

les résultats

des bennes nouvelles et des
nettoyeuses-balayeuses : entre
20 =t 30 véhicules, représentant
de 5 a 6 millions de FF, qu
devraient étre arrivées dans
¢ing mois.

On a commencé la remise en
état des canaux, bouches de-
puis des années. Un canal

d’environ 1,5 km de long, entre
(Suite page 3)

" plans d’ eau

pompage sur cing en éfat de fonctionner.

Pourquoi 'eau ne s'évacue-t'elle pas, a Phnon-
Penh, qu’il s'agisse des eaux usées ou des eaux
de pluies ? Pourquoi ces rues transformées en
rivieres, ces maisons inondées, ces étendues d’
eaux stagnantes ? .

“C'est que fout est horizontal”, explique M. Lichen
Thong, architecte-urbaniste instailé dans la région
parisienne, venu aider la Municipalité de Phnom-
Penh a la demande du ministre M. Van Molyvan.
n'y a pas de pente naturelle. Autrefois, il y avait
beaucoup défangs  ef de marécages, qui
pouvaient absorber le plus gros des eaux de
surplus. Mais on a trop remblayeé.

“D'autre part, les 200 km de canjalisations et de
canaux a ciel ouvert dont ja ville a été jadis
équipée sont aujourd’hui bouchés par manque
d'entrefien. Et il n’ y a que frois stations de

Demier point, particulierement important . les
deux bassins de Beng Salang au nord, ef de Ben
Trabek au sud, destinés & recevoir les eaux en
surplus, sont presque pleins, faute d’avoir été
récurés, et parce que des squatters les ont en
partie comblés. Il faut faire déguerpir les

‘squatters et recreuser ces bassins, de fagon

qu'ils puissent , pendant les 7 @ 8 mois de Ja
saison des pluies recevoir, par gravité, les eaux|
en surplus”.

Gréace a 'APUR (Atelier Parisien d'Urbanisme), on
a déterminé les causes de ce qui ne va pas dans
les rues de la ville (canalisations cassées etc ...),
le relevé est en cours d'informatisation & Paris. Un
financement européen devrait pemmettre de
réaliser un. projet d'assainissement giobal.
L'accord de principe existe. L'étude durera deux
ans.

»
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Nettoyer Phnom-Penh...

13 missions ...

L’accord signé entre la Municipalité
de Phnom-Penh et la PAD est bel
et bien un contrat, et non un simple
protocole  d'accord, souligne
Yannick Maché, bien conscient
d'étre  l'un des  premiers
investisseurs privés au Cambodge.
“lLes négociations ont été
fongues. Elles ont commencé dés
‘11990, avec le gouvernement de
{'Etat du Cambodge. Trés vite
nous avons signé un profocole
d'accord. Mais il a fallu plusieurs
années de négociations discrétes,
et 13 missions & Phnom-Penh,
pour parvenir au contrat final. Il y

avait une concurrence
importants”.
Les investisseurs potentiels

noteront avec intérét que la PAD
“‘n’'a pas versé un seul dollar de
backchiche tout au long de ces
négociations. Les backchiches, ce
n'est pas notre genre, disent
Yannick Maché et Jean-Pierre
Beurai. Dailleurs a aucun
moment, du début a Ja fin des
négociations, personne ne nous
en a demande”. Une histoire
exemplaire.

(Suite de la page 2)

I’hopital des tuberculeux
{école Youkanthor) et la Fa-
culté de Droit a €té remis en
état en une semaine. Il fau-
dra couvrir ces canaux pour
qu’ils ne servent plus de dé-
charge publique,

1 faudra aussi encourager les
employés chargés du netto-
yage. Un balayeur traite 3000
a 3500 m2 par jour. On
envisage, sinon d’augmenter
les salaires (1500 riels par
jour), souhait bien compré-
hensible des employés, du
moins des “primes de moti-
vation”. Tout cela est encore
al’étude.

I’affaire de tous
Mais la propreté de Phnom-

Penh ne dépend pas que de
la PAD seule. Elle a d’abord

! besoin du concours de la ‘
1

" Amhboise

Municipalité pour essayer de

limiter I’entrée dans la ville de |

grandes quantités de canne 3
sucre, de cocos, de mais, qui
devraient étre vendus sur des
marchés limitrophes. Et c’est
de la Municipalité (services de
la voirie) que dépend la trés
ardue remise en état des
égolits,

Il faut aussi que les services
d’hygiéne fassent respecter
par les habitants des régles
élémentaires, comme la mise
en sac des déchets et le
balayage individuel des a-
bords des habitations. Les
sacs indispensables seront
fournis, leur cofit est prévu
dans la redevance. IIs doivent
étre dxspombleb dans quatre a
cing mois.

1 faut encore que les Travaux
Publics remettent en état des
rues autrefois -goudronnées
qui, devenues pistes de terre,
sont inaccessibles aux véhicu-

(Swte page 41
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Au cas ou il emporterait le con-
trat, Total créerait des stations-
service. Une situation d'égalité a-
vec Shell dans ce domaine Iui
paraitrait “raisonnable”. “lf y a
certainement place pour deux
distributeurs au Cambodge, et
méme pour trois”.

Il faudra que les régles de Ia
concurrence soient observées
par tous, souligne-t’ on chez
Total, concernant : la qualité de
'essence, les quantités livrées,
le paiement des droits de douane,
le contrdle des pompes (il n'y a
pas encore de service des poids
et mesures au Cambodge).

Total est aussi partenaire de Oil
Enterprise pour la recherche de
pétrole dans les eaux cambod-

giennes (suite aux tests positifs -

d'il y a quelques mois, on a déci-
dé de faire une étude sismique en
trois dimensions qui va durer
plusieurs mois) et trés aclif au
Vietnam : il va y créer une usine
d'embouteillage de gaz, et le
projet de raffinerie progresse

vins

Une exposition de vins et
spiritueux aura lieu @ Phnom-
(suite page

Pour vos nepas daffacnes, te Restnunant "L’ Awboise" mmmw
WWW@M?WWMWWW

fChef Didier gor_lou‘

L'awscal, lide o

padon fumi

Lo nagoul do phunslles & lo, cnime do foia gran
o s, du il Boink—{osquns au Vil of pol i

I peupithy do s do o au icris
Do Vo, do & Amboine s, pistaches,

Oulsme aux herbes fraiches avec les meilleurs ingrédients.
Pour vos reservations, appelez le 26288 ext: 7075

W Hotel Sofitel Cambodiana

//
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Penh les 9, 10 et 11 décembre
. prochains, au Cambodiana. Se
sont déja inscrits : plusieurs cha-
teaux bordelais, des producteurs
de vin de la Loire, plusieurs mar-
ques de champagne, des produc-
teurs de vin australiens, des
marques dk liqueurs, de whisky,
d’apéritifs, ... La location d'un
stand de présentation de 4m2
coute 800 $ pour les trois jours
(1600 $ pour 8m2). i

écoutes ?

L'écoute clandestine d'une con-
versation entre deux mobiles
Samart est pratiquement impossi-
ble, dit-on chez Samart, en répon-
se a un article paru dans le
Phnom-penh Post, parce que la
fréquence fluctue en permanen-
ce. |l faudrait du matériel militaire
extrémement sophistiqué, et cet-
te écoute serait perceptible par
les interlocuteurs. D’autre part,
les conversations ne sont pas
enregistrées, il est donc impossi-
ble de les retrouver dans les ar-
chives. En revanche les numéros
appelés sont enregistrés (ce qui
sert a établir les factures). Pour
les liaisons entre le Cambaodge et
I'étranger, capter clandestine-
ment une conversation est
techniqguement réalisable, au
Cambodge comme dans tous les
pays, par le central. Il est faux
que des militaires se soient
présentés pour exiger qu'on leur
remette les archives concemant
tel ou tel abonné : “c’est une
ineptie” dit-on chez Samart.

cyclos

Devenir propriétaire de son
cyclo, et ainsi ne plus avoir a
payer 2000 rels par jour au
propriétaire, c’est possible, grace
a I'Association des Conducteurs
du Cambodge. Fondée en aout
1983 par Keo Charoeun, animée
- par le vice-Président Chea
Savonn et la Secrétaire générale
Saorun Jegat, elle compte
actuellement 2000 adhérents,
cyclos et taxis-motos (sur un total
d’environ 10 000 cyclos et 3500

© motos).

18 cyclos neufs ont été donnés
par iONG PACT, 10 parla LWS
(Lutherian World Service), et 20
ont été promis par le PADEK
(Partner for Development in
Kampuchea). Ces cyclos sont
distribués aux conducteurs
estimés les plus méritants
moyennant 2000 riels par jour.
Lorsque la somme atteint 130
dollars, prix du cyclo, soit en 5 a

6 mois, ils en sont propriétaires.
Louer un cyclo & une société de
(suite page 5)

(Suite de la page 3)

les a la saison des pluies,
notamment dans les quartiers
de Tuol Kork et de Chamkar
Mon.

Et le plus important est de
réapprendre aux Cambodgiens
a se sentir responsables eux-
mémes de la propreté de la vil-
le. Trop souvent on jette n*im-
porte ou (ou les autres ont déja
jeté), ou bien I’on enterre les
déchets, ou encore on les dé-
verse dans un cours d’eal.
Tout cela est médicalement
dangereux. Il faut veiller a la
propreté du Meékong et du
Bassac !

1-15 Oct. 1994

Dans un an,
dans trois ans ...

Concrétement, il  faudra
attendre environ un an avant
que les résultats des efforts de
la PAD soient réellement
évidents pour tous. Et I’usine
ne verra sans doute pas le jour
avant trois ans.

En - attendant, une premiére
campagne d’éducation vient
d’étre lancée, avec -des
banderoles, pour faire
connaitre le logo “PPP”
Propreté de Phnom-Penh, avec
un arbre qui symbolise
I’alliance avec la nature, la
sérénité. Des panneaux illus-

trés figurent sur les espaces
donnés par la Municipalite.

L’éducation sera faite aussi dés
Pécole, pour que les enfants
prennent I’habitude de balayer,
nettoyer, emballer, déposer les
sacs a telle heure.

Le nettoyage de Phnom-Penh
sera-t’il. rentable ? Les din-
geants de Pacific Asia Deve-
loppement sont confiants. Ils
comptent profiter du décollage
économique de Phnom-Penh.
S’ils réussissent au Cambodge,
ils iront proposer leur expérien-
ce ailleurs, dans les principales
villes de la province cambod-
gienne par exemple, et 1’ouvra- -
ge ne manque pas en Asie !

]

Loi d’urbanisme...

(Suite de la page 1)

ville et comprend les organis-
mes techniques compétents de
la province ou ville. La compo-
sition effective et le fonctionne-
ment du sous-comité d’aména-
gement du terrtoire d*urbanis-
me et de construction (S/CNA-
TUC) sont décidés par le
président du CNATU et apres
son accord.

CHAPITRE II DOCU-
MENTS D’ AMENAGE-
MENT DU TERRITOIRE
ET D’URBANISME

article 4 : les documents qui
sont en rapport avec I’aména-
gement du territoire, I’urbanis-

me et la construction sont

établis, selon les cas, confor-
meément aux situations particu-
liéres des territoires des provin-
ces, des municipalités ou des
zones pour des raisons de
protection de I’environnement,
de préserver les richesses natu-
relles ainsi que d’assurer un
développement économique.

article 5 : Le comité d’aména-
gement du temitoire, d"urbanis-
me et de construction de la ville

de Phnom-Penh ou le sous-
comité d’aménagement du ter-
ritoire d’urbanisme et de const-
ruction de chaque province-
ville doit établir un plan
directeur d’aménagement et de
développement de chacun. Ce
plan est visé par le Comité
national d’aménagement du
territoire, d’urbanisme et de
construction et ce plan est fixé
par sous-décret.

Pour la protection du patrimoi-
ne, la protection de I'environ-
nement, et pour le développe-
ment économique d’une des
zones. particuliéres définies par
le Conseil des Ministres, le
Comité national d’aménage-
ment du territoire, d’urbanisme
et de construction établit un
plan directeur a chacune d’elles
et soumis a la décision du
Conseil des Ministres.

CHAPITRE IIT : PLAN D*U-
TILISATION DES SOLS ET
DE CONSTRUCTION

article 6 : Un plan d’utilisation
des sols et de construction doit
étre établi pour la capitale et
pour ‘chacune des provinces-

ville. Ce plan est opposable a

toute personne publique ou
privée pour tous travaux de
construction.

article 7 : Le plan d’utilisation
des sols et de construction doit
définir notamment les zones
destinéss a la défense natio-
nale, a I'agriculture, a 1’admi-
nistration, au commerce, a I’in-
dustrie, a ’artisanat, a la cul-
ture, a la religion, au tourisme,
ainsi qu’aux constructions
administratives et aux équipe-
ments publics. Le plan définit
également les possibilités de
construction. :

article 8 : Le plan d’utilisation
des sols et de construction doit
respecter le plan directeur
comme défini a I'article 5 de
cette loi. ¢

article 9 : Le plan d’utilisation
des sols et de construction de la
capitale et ceux de chacune des
provinces-ville doivent étre ap-
prouvés par le Comité d’ Amé-
nagement du territoire et d’ur-
banisme de la ville et par le
sous-comité provincial d’amé-
nagement du territoire d’urba-
nisme et de construction. Ces
plans deviennent opposables a
toute personne publique ou

- (Suite page 5)

’
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Loi d’urbanisme...

(Suite de la page 4)
privee.

article 10 : Le gouvemement
royal peut établir des prescrip-
tions spécialeset des servitudes
d’urbanisme pour la sauvegar-
de et la mise en valeur des sites
. ou des immeubles qui présen-
tent un intérét archéologique,
historique, culturel, esthétique
ou technique. La liste de ces
immeubles ou de ces sites est
arrétée par sous-décret. Leur
démolition, leur transformation
et leur gestion sont régies par la
loi sur la protection du patri-
moine.
Les prescriptions spéciales et
les servitudes d’urbanisme
pour Ia sauvegarde et la mise
en valeur des sites ou des im-
meubles qui présentent un
intérdt pour I’archéologie, |
I'histoire, la culture, 1’ esfhé-[
tique ou la techmique sont |

inscrites dans les plans
directeurs d’aménagement et
de développement et dans les
plans d’utilisation des sols et
de construction.

Le Gouvemement royal fixe
par sous-décret une liste d’ob-
jets mobiliers revétant un inté-
rét archéologique, historique,
culturel, esthétique ou techni-
que. La liste est arrétée par
sous-décret. La gestion de ces
objets est régie par la loi sur la
protection du patrimoine.

CHAPITRE 1V : TRAVAUX
ET CONSTRUCTION

article 11 : Toute fouille ou
toyt sondage pouvant porter
att¢inte 4 "archéologie doit étre
autorisée par le gouvemement
royal pour toute construction.
En cas de découverte fortuite

d’un objet quelconque présen-

tant un interdt archeologique
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ou historique, le responsable
du chantier doit obligatoire-
ment, informer les autorités
compétentes. Immédiatement
les autorités compétentes doi-
vent ordonner I’interruption
des travaux dans plus brefs
délais.

article 12 : Toute personne
privée ou toute autorité publi-
que se doit d’interdire de cons-
truire sur les terrains suivants :
- les téserves d’ean et barrages,
- les réserves d’exploitation de
minerai, et les zones fores-
tiéres,
-les sites archéologiques et
historiques,
- les espaces publics,
- les terrains réservés pour les
routes, les voies de chemin de
fer et les aéroports,
- les fleuves, la mer, les stungs
ainsi que les berges,
-et d’une fagon générale sur
tous les temains que les
dispositions de la loi intéresse.
Les conditions de gestion de
es zones, les conditions dans
lesquelles des constructions ou
mstallations légéres et tempo-
raires peuvent étre admises,
sont définies par décret par le
Gouvernement royal.

article 13 : Les travaux de

" construction et installations

doivent respecter les docu-
ments en rapport avec I’amé-
nagement du territoire, de I’ur-
banisme et de la construction,
tre conforme au plan directeur
prévu aux articles 4 et 5 de cette
loi.

article 14 : Toute construction,
toute modification de I’aspect
ou de I'usage d’une construc-
tion doit faire I’objet d’une de-
mande de permis de construire
et d"une autornsation des auto-
1ités compétentes.

La demande de permis de
construire doit) comporter les

- documents et les plans néces-

saires. La procédure pour la
mise en application de cet
article est définie par sous-
décret.

(Swuite page 6)

APROPOS ...

(Suite de la page 4)

location céite normalement 2000
a 2500 riels par jour (mais on
n’en devient pas propriétaire). Un
cyclo gagne en moyenne 5000 3
10 000 riels par jour.

Autres projets de I'Association :
une clinique gratuite, et un lieu
pour abriter les cyclos (comme il
y en avait autrefois a Tuol
Prasrey) quand ils ne sont pas au
travail (de 7h a minuit ou de
minuit a 7 h).

Les cyclos sont pour 20 a 30 %
originaires de Phnom-Penh , les
autres viennent en grande
majorité des provinces de Prey-
Veng, de Svay Rieng, aussi de
Kompang Speu et de Ta Keo : ce
sont des paysans pauvres qui
rejoignent leur famille et travai-
llent aux champs a temps partiel,
notamment a la période des moig-
sons. ’

FORPRONU

Un “ancien” du Cambodge (il a-
vait travaillé pour le PNUD jus-
qu'en juillet demier), nous écrit de
Zagreb : “La FORPRONU cadte
1,2 milliard de dollars par an, et
fa vie d'une cinquantaine de
casques bleus. Ca reste bon
marcheé par rappoit a ce qui se
passerait si les USA levaient
f'embargo sur les armes en Bos-
nie. La FORPRONU se retirera.
Les Allemands soutiendront la
Croatie et la Slovénie. Les Rus-
ses seront avec les Serbes et le
Monténégro. La Macédoine et la
Bosnie seront ensembie soute-
nues par 'Albanie et par 'Arabie
Saoudite. La Gréce. séfd aussi
avec la Serbie contre Ja
Macédoine et 'Albanie. La Hon-
grie jouera fe jeu des Allemands
indirectement a cause de l'impor-
tante minonté hongroise de Ser-
bie. Bref c'est un bourbier. {...)
Moi je quitte la FORPRONU et je
vais au Rwanda. Je deviens em-
ploye des Nations Unies, comme
consultant je suis payé 7200
doltars par mois (...)".

- CAMBODGE 1860 _
“L’état présent du Cambodge est
déplorable et son avenir chargé
d'orages. {...). Aujourd’hui celte
population est excessivement
réduite par les guemes contre
ses voisins, et je ne pense pas
qu'elle dépasse un million d’&-
mes, d'aprés mon appréciuation
personnelle comme aussi d'a-
prés les recensements de la
population (...). Outre un nombre
de Chinois relativement considé-
rables il sy trouve plusieurs
Malais établis depuis des siécles

(suite page 6)
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‘A PROPOS ...
(Suite de la page 5)

'dans le pays comme ['étaient les
Thiames, et une population flof-
fante d’Annamites que f'on peut
estimer & deux ou trois mille {...).
La domination européenne, l'a-

bolition de fesclavage des lois)

protectrices et sages, ef des ad-
ministrateurs fidéles, expérimen-
fes et d'une honnétsté scrupu-
leuse seraient seuls capables de
régénérer cet Efat (...).Le tabac,
le poivre, le gingembre, ia canne
& sucre, le café, le cofon et la
soie y réussissent admirable-
ment, je note particulierement-le
cofon {...)”

Extraits de : “Des Frangais au
Cambodge”, de Dominique
Bérard.

(Vient de paraitre. Ed. Espace
Bayon, en vente au journal, 63).

(Henri Mouhot). §

(Suzte de la page 5)

article 15 : Les documents et
les plans nécessaires figurant
dans la demande de permis de
construire et d’ouvrage doivent
étre établis par un architecte
khmer diplomé ou une person-

~ 1-150ct. 1994 | e
Loi d’urbanisme (fin)

ne agréée.

Les conditions requises de di-
plome et d’agrément ci-dessus
sont définies par sous-décret.

article 16 : La demande de per-
mis de construire est déposée
par le propriétaire du terrain ou
un mandataire du propriétaire.
Elle doit comprendre des docu-
ments de justification de la
propriété du terrain.

article 17 : Aucun permis de
construire ne peut tre délivré
s’ll n’est pas en conformité
avec le plan directeur ou avec le
plan d’utilisation des sols et de
construction.

II ne peut également é&tre
autorisé€ si le projet de cons-
truction est susceptible de
compromettre la sécunté publi-
que, environnement, la salu-
brité publique, la protection des
mmmeubles d’intérét archéolo-
gique, historique, culturel, es-

tSutte de fa page &)
libres depuis 1991 et
Cambodgiens connaissent
ses fluctuations.

.les
bien

A la Canadia Bank, on vend des
contrats (des “tranches”) de 100
onces. ll ne s'agit pas d'or “physi-
que’, cela reste sur du papier
(bien qu'il existe aussi des ventes
d'or physiques). Pour participer,
on verse une caution de 3000
dollars. La commission de la ban-
que est de 30 dollars par transac-
tion (830 cents par once) , & I'a-
chat comme a la vente. “Au dé-
but nous n'avions que 2 ou 3
clients, dit M. Pung Kheav Se, en
deux mois nous en avions déja
une cinquantaine”.

FPargent

Avec la spéculation sur I'or, dont
les prix varient peu, les gains et
les pertes sont faibles. L’ argent
métal varie davantage. Il peut

'once en quelgues jours (exemple
de variation réelle fin septembre).
Les contrats sont de 5000 onces,
la caution est de 6000 dollars. Ce
marché a été créé il y a quatre
mois.
" le platine

Marché créé il y a deux mois.
Pour le platine, lés contrats sont

passer de 5,38 a 5,64 dollars |:

de 100 onces (I'once vaut aux
environs de 418 $). La caution
est de 4000 dollars. !

les devises

Il s’agit du DM, du Yen, de la Livre
et du Franc suisse. La caution
est de 5000 $. Pour ces
transactions, la banque ne prend
pas de commission. Elle a des
promoteurs, des analystes, des
économistes et peut conseiller
les clients, mais c'est a eux que
revient la décision d' acheter et
de vendre. i

comptes d’investissements

Ce service n'en est encore qu'au
stade expérimental. Dans la
formule actuellement testée, le
client confie a la banque une
somme minimale de 20 000
dollars, & charge pour elle de la
faire fructifier. Le banquier danne
au client une garantie personnelle
les pertes lui seront
remboursées. Quant aux gains,
ils seront partagés a parts égales
entre le banquier et le client.

Il semble que les Cambadgiens
assimilent vite la pratique de ces
jeux capitalistes. B

thétique ou technique, la mise
en valeur des zones de riches-
ses naturelles.

1l .ne peut étre autorisé de cons-
truire si la desserte par les infra-
structures ou les équipements
publics s’avére insuffisante
compte tenu des caractéristi-
ques du projet du permis.

article 18 : En ’absence d’un
plan d’utilisation des sols et de
construction approuvé, les
autorités des provinces-ville
doivent créer pour chacune une
comission du permis de cons-
truire chargée de délivrer les
autorisations.

Article 19 : Pour les projets de
construction de 1’administra-
tion publique, I’organisme qui
fait la demande du permis de
construire -doit obtenir I’auton-
sation préalable des autorirés
compétentes.

Cette autorisation ne peut étre
donnée que pour les construc-
tions nécessaires aux besoins
du fonctionnement administra-
tif; elle n’entraine pas le chan-
gement de 1’affectation du ter-
rain et ne modifie pas le carac-
tére public et d’intérét général
de la zone définie.

article 20 : Les constructions
réalisées par les investisseurs
privés sur les terrains apparte-
nant a I’Etat dans le cadre d’un
contrat devront &tre restituées a
I’Etat a I’expiration des clauses
prévues par ce contrat.

article 21 : Si, sans motifs fon-
dés sur la présente loi, un fonc-
tionnaire refuse d’instruire une
demande de permis de cons-
truire, de délivrer un permis
pour une construction ou s’op-
pose & la délivrance d’un per-
mis pour une 'construction
dans un délai de 45 jours au
plus, il sera sanctionné.

Tout fonctionnaire responsable
de I’étude d’un projet de cons-
truction qui délivre un permis
de construire non conforme
aux dispositions de la loi sera

2galement sanctionné. A

Tout controleur de la construc-
tion qui constaterait sans réagir
que la délivrance d’un permis
de construire ne respecte pas
les régles autorisées sera sanc-
tionné selon les dispositions
légales. .

Les sanctions administratives
applicables sont prévues par ce
droit administratif.

Les constructeurs qui ne res-
pectent pas le permis de cons-
truire pourront faire I’objet de
mise en demeure de rectificatif
comme prévu dans le permis
autorisé dans un délai de 30
jours 4 compter du jour de sa
mise en demeure. Tout fonc-
tionnaire complice sera pour-
suivi devant la justice.

Dés le constat d’une infraction
dans les constructions, I’armrét
des travaux et éventuellement
la saisie des matériaux et maté-
niels sur le chantier peuvent étre
ordonnés par un tribunal. Dans
le cas ou le constructeur ne
commet pas de faute person-
nelle, celui-ci- peut utiliser son
droit pour une action en justice
en vue de son indemnisation
pour dommage.

article 22 : Le proprétaire
d’une construction doit avant
de procéder a toute démolition
demander un permis de démo-
lir qui doit étre délivré préala-
blement a la démolition par les
autorités compétentes.

Les modalités du permnis de dé-
molir une construction sont dé-
finies par sous-décret.

Le permis de démolir peut étre
refusé pour des raisons socia-
les, techniques, ou liées a la
protection du patrimoine défi-
nis par I’Etat.

article 23 Toutes les
dispositions des lois anciennes
relatives a ’aménagement. du
territoire, a "urbanisme et a la
construction confraires a la
présente loi sont annulées.

La présente loi est adoptée par
I’Assemblée nationale du -
Royaume du Cambodge le
lundi 23 mai 1994 lors de la
2éme session de la premiére
législature. 8
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UN PSEUDO
CONGRES

Le Gouvernement en
Province

Bien que le Congrés Natio-
nal n’ait pu encore étre con-
voqueé, 4 cause de 1’absence
du Roi qui doit le présider,
une maniére nouvelle vient
d’étre mise en pratique.

Cette fois-ci, ¢’est sur ’ini-
tiative propre de Samdech
Krom Preah, Premier Prési-
dent du Conseil des Minis-
tres. 11 s’agit de transporter
les membres du Gouvemne-
ment pendant sa tournce
provinciale et de présenter

en public les problémes du

développement de la région
sur les lieux mémes.

Il va de soi que l'on a
cherché, par cette nouvelle
forme de démocratie, a per-
mettre a la souveraineté po-
pulaire de s’exercer d’une
fagon concréte. C’est a dire
que le ministre responsable
de cette affaire de construc-
tion nationale la présente
verbalement, de vive voix,
devant 1a masse populaire et

s’engage 4 ’achever dans

une durée déterminée. Avec
cette formule i1l n’y a pas,
comme au Congreés Natio-
nal, d’mnterlocuteur et *on
ne voit pas, comme le stipu-
le la Constitution, que “le
peuple prend une connais-
sance directe des affaires
d’intérét national, soumet
les problémes et émet ses
voewx a4 [ladresse des
autorités pour y apporter
des solutions”.

PROMESSES ...

Donc le ministre parle d’une
fagon ouverte, sans étre con-
traint dans son engagement
devant la masse populaire.
Celle-c1 I’écoute docilement
et, si bon lui semble, frappe
des mains pour exprimer sa
jole de voir le gouvernement
s’intéresser vivement 4 son
sort.

Mais qu’adviendra-t’il si la
promesse n’est pas tenue ?
Cette masse peut-elle inter-
venir ou laisse-t’elle courir
indéfiniment le temps qui a
été fixé 7 Ou bien les dépu-
tés de la circonscription qui
accompagnaient la tournée
princiére se donnent-t’ils la
peine de poser la question
de confiance au ministre ?
Ou bien peut-il faire inter-
peller le ministre responsa-

ble ? La responsabilité col-

légiale du gouvermnement| .
peut-elle étre engagée ? :
Tout cela trouvera une|’
solution le moment venu.

VENISE

Il est bien entendu que les
déplacements  produisent
certes un effet positif parmi
la population, et le fait de
promettre des réalisations
est une des choses les plus
importantes dans le pro-
gramme gouvernemental.

La question est de savoir si
vraiment ces programmes
d’action aboutiront & guel-
que chose. La, ori en dqute.
La preuve, c’est que les res-
ponsables de la municipalité
de Phnom-Penh a vaint bien
promis que la ville ne serait
jamais inondée. Et mainte-
nant, Phnom-Penh est la Ve-
nise de ’Extréme Orient. 8
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. - .DOLLARS
_ AUX ENCHERES

l.e 23 septembre, c'était le pre—!
mier anniversaire d'une création
originale de la Banque Nationale :
la vente aux enchéres (auction)
de dollars. Au fotal, en un an, 161
sessions ont eu lieu, expligue M.
May Tola, Directeur des Changes,
environ trois par semaine.

Le chiffre d'affaires total a atteint
60,72 millions de dollars, pour
154.958.476.500 riels. C'est un
sujet de satisfaction a Ia fois pour
la Banque Nationale qui a organi-
sé ces ventes, pour les organis-
mes intemationaux qui 'ont con-
seillé, et bien sdr pour le Gouver-
nement cambodgien. “Ces ventes
de doilars sont une sorte de
marcheé des changes, compatible
avec les connaissances et les
capacites des Cambodgiens. Un
systéme plus sophistiqué actuel-
lement ne marcherait pas, mais
on y viendra progressivement”.

qui participe ?

Le nombre total des inscrits at-
teint aujourd’hui la trentaine. Cha-
gue session réunit entre 5 et 15
d'entre eux. Qui peut prendre part
aux encheres ? Quiconque a une
" licence ou une autorisation de
faire du' commerce au Cambodge,
qu'il 5'agisse de personnes pri-
vées ou de sociétes, et que 'on
soit cambodgien ou non. Méme un
petit tenancier”’de kiosque peut
participer.. En fait, ce sont des
commergants qui s'inscrivent, et
quelques"l changeurs d'argent
professionnels.
Pour participer a une vente aux
enchéres, il faut, outre cette
licence
- un dépét de garantie en riels
égal a 10 % de la somme en
dollars que la banque met en
vente (exemple : 400 000 dollars),
calculé au taux.de change officiel
du jour.
- 50 000 riels de frais d'admission.

1-15 Oct.
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’ comment ¢a marche
Les offres des participants a la
session sont mises sous envelop-
pes et déposées dans une boite
scellée pendant un espace de
temps précisement délimité : 10
minutes, par exemple de 2h25 a
2h35.

Ce temps écoulé, on ouvre les en-
veloppes, et on choisit les meilleu-
res propositions, en fonction de
ce qui a été demandé : montant
total ou montant partiel. S'il s’agit
de montants partiels, on prend la
meilleure proposition, puis la se-
conde, etc... jusqu'a ce que le
montant soit couvert. Si 2 ou 3
propositions sont au méme taux,
et les meilleures, on partage
proportionnellement au montant
des offres. Celx qui n'ont pas été
retenus reprennent leur dépét de
garantie.

Ceux dont les offres ont été
retenues transférent leur dépét de

garantie pour leur premier paie-

ment. Le lendemain, ils paient le
reste et entrent en possession de
leurs dollars. Au cas ou le paie-
ment ne serait pas effectué aprés
trois iours, il y aurait pénalité
égale a 1 % du montant restant a
payer. Aprés le cinguieme jour de
retard, le déepét est repris par la

bangue, et le fautif est exclu de|

toute participation a venir (le cas
ne s'est encare jamais produit).

les avantages du systéme

Les apports positifs de ces
enchéres sont nombreux souligne
M. May Tola. D' abord, elles ap-
portent une transparence indis-
pensable. Auparavent, les ventes
de dollars étaient réservées a
quelques-uns. ce n'est plus
acceptable.

Dewdéme avantage de
systéme : il apporte des riels au
Trésor et contribue a soutenir le
budget.

Ensuite, il contribue & maintenir la
stabilité du taux de change, en
améliorant la confiance des gens
dans le riel. Avant, le riel était
comme “une patate chaude” dont
on se débarrassait le plus vite
possible. Ce n'est plus le cas. ll y
avait 4 ou 5 cotations par jour. Il
n'y en a plus que deux, on ne joue
plus sur la différence, et les
changeurs n'ont plus que des
profits trés réduits. Le riel sert de
plus en plus dans les transactions,
et pour des sommes de plus en
plus importantes. La confiance
dans le riel a fait de réels progres.

Enfin ces enchéres sont
approuvées par tous les
organismes intemnationaux, qui

Pont déclaré *“acceptable”. La
Bangue Mondiale a exprimé des
encouragements. “Eife nous a
promis une nouvelle tranche de
crédits pour 1995, de 860 millions
de dollars, et sur ces 60 millions,
30 pourraient passer par Jle
systéme des enchéres”.

La Grande Bretagne d'autre part

! donnera a titre de 'aide bi-latérale

1 million de livres destinées a
passer par notre systeme
d’'enchéres.

A ces apports pourraient s'ajouter
des fonds en provenance du
ministére des Finances, de
certains autres donneurs, de
ressources propres a la Banque
centrale. ... de sorte que “le
chiffre  d'affaires que nous
realiserons en 1995 devrait étre
superieur a celui de cette année”.

ce-

' LE MARCHE DES
| MATIERES PREMIERES

Depuis février demier existe a
Phnom-Penh un “marché des
matiéres premiéres” qui conceme
Por, largent, le platine, et
quelques devises. Comme les
ventes aux enchéres de dollars
organisées par la Banque Centra-
le, c'est la une manifestation
concréte de [Papparition du
capitalisme au Cambodge.

C'est l'initiative de la Canadia
Bank. “Au deébut, Je volume des
transactions éfait trés faible,
explique M. Pung Kheav Se,
General Manager. Les
Cambodgiens ne connaissaient
pas ce systéme. Mais comme ils
connaissent bien, et de longue
dafe, la spéculation sur I'or, ils se
sont vite adaptés. Dans Ia
Jjoumnée, le marché a lieu dans
notre banque prés du marché
olympique, ef le soir, de 730 a
1h30 du matin & notre siége bd.
Pochentong. Nous avons
maintenant presque 300 clients
ef, surfout le soir (parce que le
quartier du marché olympique a
la réputation de n’étre pas frés
sir), ils débordent sur Je trottoir !

“Nos clients sont pour fa plupart
des marchands et des vendeurs
d’or du marché olympique. mais
aussi plus récemmeni des gros
commercants qui ne veulent pas
garder leur épargne inutilisée. lis
préférent prendre un fisque pour
gagner davantage”.

le marché de I'or

Le marché de I'or a été organisé
le premier, par Canadia Gold and
Trust, subdivision de la Canadia
Bank. Des ventes d'or
clandestines existent au marché
olympique depuis 1979. Elles sont
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Restaurant

Sajon de Ths Glacier, Palissernes
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Framgais

a8 UIF, s.c.

OQuvert tous les jours de 11h a 22h30 sauf dimanche

97,:Bd Norodom Sihanouk - En-face de Lucky Market.
Phnom Penh - Cambodge
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