CAMBODGE NOUVEAU

15-30 juin 1995

patatras !

@n dix minutes, sans débat,
sans commentaires, M.

Sam Rainsy a été démis de son
siége de député. La démocratie,
cette plante fragile, demande des
soins attentifs.  Au Cambodge
décidément les horticulteurs ne
sont pas au pouvoir.

La démocratie risque fort de périr
car les députés courageux,
voyant ot ménent la contestation
et la critique, vont étre tentés de
se metire “aux ordres”. La lol
sur la presse risque de planter les

derniers clous dans le cercueil de

la démocratie.

On- attend les réactions de la
“communauté internationale”.
L’ONU, qui se faisait une discréte
fierté de son intervention au
Cambodge, qui pouvait prétendre
y avoir (au prix fort) installé la
démocratie, a regu une claque
humiliante. Les pays signataires
des Accords de Paris aussi.

Leur excuse, qui consiste a dire :
"“cela ne nous regarde plus, c'est
une affaire strictement cambod-
gienne”, ne tient pas . Un
architecte dont [I'immeuble
s’écroulerait a peine terminé
oserait-il 'largument ? ]

On entend dire aussi : qu’importe
la démocratie ? L’essentiel est
que la paix soit assurée et que le
pays se développe. Voyez la
Chine, voyez Singapour, ...

Mais alors, ce gros cirque qu'a
été I'’APRONUC, et I'opération
électorale, qui a soulevé I'espoir
de tant de gens confiants, n'ont-
ils été que pour Ia frime ? Un
jeu de juristes et de hauts
fonctionnaires  internationaux
qui maintenant, sous des
prétextes divers, s’en lavent les
mains ?

Il serait grand temps alors de
reconstruire la grosse machine
onusienne, si  satisfaite d’exis-
ter, qui d'échecs en désastres a
fait partout la preuve de sa
faiblesse. A.G.

a Pintérieur ...

Politique Economie Finances

S.E. ING KIETH

MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS ET DES TRANSPORTS

LES AVANCEES DU RESEAU ROUTIER

otre premiére priorité a

été de désenclaver Ph-
nom Penh, de rétablir ses li-
aisons avec tous les villages et les
ugglomérations  environnants
dans un rayon de 50 km. Cela
periet aux habitants de la capi-
tale de décongestionner, de se dé-
fouler en famille en dehors d’un
cadre polluant, de jour

route. Mondolkiri, Koh Kong
aussi sont des zones trés riches,
comme aussi la zone du nord, les
Dangrek, trés mal desservie par
les routes, mais bien arrosée, ou

il faut recréer un systéme
d’irrigation et un maillage
routier.

Il faut soutenir les populations
qui se sont fixées dans ces zones,
leur permettre d’avoir accés aux

2éme année Numéro 31

les produits périssables, par ex-
emple les avocats de cette région
qui sont d’une qualité exception-
nelle et qui jusqu’ici ne support-
aient pas le transport. Important
aussi pour les investisseurs qui ne
viendraient pas dans une zone
isolée.

L’objectif est de rétablir la con-
nection avec le chef-lieu de la
province de Kratie par une route

d’un cadre paisible et at-
trayant.

Ces 50 km autour de Ph-
nom Penh ont été réalisés
dans de bonnes conditions
de temps et de coiits. Et
I’objectif a été souvent dé-
passé : sur la 6A; sur laRN
2 jusqu’a Takeo : 60 kin:
sur la RN3 jusqu’a Kam-
pot : 124 km entiérement
asphaltés; jusqu’a Kom-

autour de.Phnom Penh
désenclaver les

provinces isolées

ot ensont les travaux ?
un pont “rail-route”sur le

Mékong ?

la Route d’Asie en 2001
qui finance quoi ?

asphaltée, mais cela
dépend du financement.
A Rattanakiri, on dis-
pose d’un trés petit bud-
get de 600 000 riels qui
permet de parer au plus
urgent.

Pour désenclaver Koh
Kong, nous mettons au
point une étude de voie.
Cette route date de
I’époque du Sangkum:

pong Chhnang 90 km,
c’est quasiment fait; sur la RN 1.
sur laRN4 ...

relier les centres économiques

Une autre priorité : les grandes
artéres économiques qui relient
Phnom Penh et les principales ag-
glomérations, qui assurent les
¢changes entre producteurs el
consommateurs : produits agri-
coles vers Phnom Penh, produits
fabriqués, industricls vers les
chefs lieux de provinces.

désenclaver les

provinces isolées
I v a enfin des régions
¢conomiquement  développées
mais enclavées. Par exemple Rat-
tanakiri, ville nouvelle correspon-
dant a4 une plantation
caoutchouc, ou il y a une centrale
hydro-¢lectrique, mais qui n'est
reliée que par une (rés mauvaise

de

centres plus  développés, les
chets lieux de provinces.

Dans le Mondolkiri il fallait
pour rejoindre Phnom Penh
passer par le Vietnam. I fallait
deux jours. Nous avons décidé
de réhabiliter la route 76 reliant
le chef licu Sen Monorom a la
RN 7. a Thaksim. En moins d un
mois. sur les 80 km, prés de 20
km ont été réhabilités a partir de
sen Monorom, et 30 autres km
de l"autre c6té. Manque encore
le trongon central. Si les pluies
ne génent pas trop, dans (rois
mois la liaison sera rétablie. Ce
sera unc route  latéritce
“stabilisée™ de 6 meétres de
bande -roulante. avec une em-
prise de 30 métres environ, ct
d’importants fossés de drainage.
Ainsi les transports seront nette-
ment  plus  courts et moins
onéreux. Clest important pour

S.E. Ing Kicth, S.E. Tram Iv Tek : le réseau routier

Facultés de Droit et de Sciences Economiques
Le cas Sam Rainsy (suite)

elle avait déja a I'époque
un role stratégique. Elle est au-
jourd’hui impraticable, coupée
notamment par 5 bacs. entre Sre
Ambel et Koh Kong. Les travaux
seront pris en charge par ['armée
et par le ministére des Travaux
publics. Le matériel utilisé sera
celui qui sert pour la route de Sen
Monorom. Pour ¢éviter la traver-
sée des ruisseaux, on étudie une
route de créte. Il faudra aussi
remplacer les ponts Bailey mo-
biles par des ponts définitifs.
Une autre difficulté, ¢c'est qu” une
partie de cette route subit la pres-
sion des Khmers rouges. Mais on
peut comunencer les travaux, a
partir de Koh Kong, et a partir de
Sre Ambel. On dit que c’est la
route de la contrebande. Mais ce
sera aussi unc route de controle.

(Suite page 2)
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S.E. ING KIETH : LE RESEAU ROUTIER

I’axe Phnom Penh-
Sihanoukville
Les Américains ont réalisé un
peu moins d’une centaine de km
de la route n° 4, au départ de
Phnom Penh : elle est asphaltée,
7 meétres de large, avec des ac-
cotements de 1m50 ou 2 métres.
Il n’y a ni retards ni difficultés
imprévues dans les travaux. La
seconde partie est plus difficile a
réaliser, la base est mauvaise, il
y a des traversées d’eau -et des
problémes de sécurité. Mais la
route devrait étre terminée avant
la fin de 1996, comme prévu.

en 2001 la nouvelle RN 1
La réhabilitation et 1’élargis-
sement de la RN1 ont été réalisés
jusqu’a Neak Luong. La
“roulance”, trés améliorée, incite
malheureusement a la vitesse, et
il y a beaucoup d’accidents. Au
dela de Neak Luong, pour I’ins-
tant on se contente de “viabil-
1ser”, de parer au plus urgent.

Cette RN1 fait partie, avec la
RN 5 Phnom Penh - frontiére
thailandaise, du “réseau asia-
tique”, c’est la “Route d’Asie”,
axe routier d’importance ré-
gionale qui reliera Bangkok a
Phnom Penh, Ho Chi Minh
Ville et Vung Tau. Elle aura 7
métres de large, plus 2 m
d’accotements de chaque coté
(soit 11 m au total).

A cause de ’insécurité sur la
partie nord-ouest de la route 5,
on commencera cette “Route
d’Asie” par la reconstruction de
la RN 1. La Banque Asiatique
de Développement, qui finan-
cera la construction, va soumet-
tre ce programme au gouverne-
ment. L’étude, financée par la
BAD, durera jusque fin 1997.
La construction elle-méme de-
vrait commencer début 1998 et
durer trois ans. C’est donc en
2001 que la nouvelle route n°l
devrait étre ouverte. Elle sera
réalisée par sections, avec ap-

2. RECONSTRUCTION :

3. DEVELOPPEMENT :

provinces du pays.

ROUTES : LES PRIORITES

1. REHABILITATION (jusque vers fin 1996) :
les routes principales dans un périmétre de 50 km autour

de Phnom Penh (programme réalisé),

. les axes routiers principaux: RN 4, 1,5, 6 et 7;

. les autres routes nationales (RN 2 et 3);

. les routes "économiques” et touristiques;

. les routes d'accés aux pays voisins afin de favoriser les
échanges commerciau;

. les routes d'accés aux capitales de province non desservies
par des routes principales;
. 'ensemble du réseau routier préalablement réhabilité;

. une route périphérique autour de Phnom Penh
. de nouvelles routes et de nouveaux ponts afin de faciliter la
communication et les échanges entre toutes les

pels d’offres internationaux et
adjudications.

contourner Phnom Penh

Le tracé sera amélioré pour
éviter les villages, les“points
noirs”, les goulots d’étran-
glement. 1l faudra surtout con-
tourner Phnom Penh. On pré-
voit & ce sujet une “variante”, la
route de Oudong vers Preah To
Toeng et vers Kompong Som
sera prolongée aprés la traver-
sée de la RN4 et deviendra un
“périphérique” de Phnom Penh,
une grande rocade “51”, aux
normes “asiatiques”, qui vien-
dra se raccorder au pont
Monivong au sud de Phnom
Penh. :

.Ongonstruira d’aufre part une

voie express Phnom Penh -
Pochentong, raccordée a cette
rocade.

un pont rail-route
sur le Mékong ?

Trois sites sont envisagés par
I’étude de faisabilité financée
par le Japon (voir a ce sujet
Cambodge Nouveau n° 30 p. 3).
On tiendra compte, dans le
choix du site, de la possibilité
d’ utiliser le pont pour la voie
ferrée qui reliera Phnom Penh
au réseau vietnamien. On
prévoit en effet un “Transasian
Railway™ qui relicra Bangkok a
Phnom Penh et Ho Chi Minh
Ville. Cette derniére section,
prévue de longue date, n’a ja-
mais été réalisée.

Si I’on veut faire passer la voie
ferrée sur le méme pont que la
route, il vaut micux traverser le
M¢ékong en amont de Phnom
Penh, sur un pont moins haut
(15 métres au lieu de 37m40)
donc avee une pente beaucoup

plus faible, de 2 %, plus facile-
ment franchissable par le train.

Pochentong

Le gouvernement a consacré 7
millions de dollars a I’aéroport :
réfection de la piste, qui devenait
dangereuse et risquait d’étre in-
terdite; voie de dégagement pour
les avions; rénovation du termi-
nal, aggrandissement et rac-
cordement du parking du parking

tout cela a été réalisé en
quelques mois. II est trés umpor-
tant pour le Cambodge d’ ac-
cueillir les touristes. Nos voisins
ont beaucoup d’avance sur nous,
la Thailande avec 5 ou 6 millions
de touristes par an, Singapour 6
ou 7 millions, le Vietnam 1 mil-
lion ... et chacun dépense en
moyenne 400 dollars !
Nous entamons maintenant la
deuxiéme phase de la modernisa-
tion de Pochentong, avec un con-
trat de type BOT (build- operate-
transfer) signé avec Dumez-
GTM. Le contrat est en cours de
finalisation, il sera au point fin
juin et pourrait étre signé en
France peu aprés.
Le nouvel aéroport comprendra
une nouvelle piste de 3600
metres pour recevoir les plus
gros porteurs, le parking sera ag-
grandi, un nouveau terminal, sur
deux élages, avec des passerelles
conduisant aux avions, pourra re-
cevoir | million de passagers par
an, en “traiter” 600 a ['heure
Celtle premiére “tranche™ coiitera
120 & 130 millions de dollars.
Les travaux dureront 3 ans.
La piste de Ream Kang Kemg
scra portée a 3000 métres.
[’aéroport de Siem Reap recevra
un balisage qui permetira le
trafic de nuit. .

A PROPOS ...

“secrets”
Fin mai, le .premier Premier
Ministre  Norodom Ranariddh

quittait Phnom Penh discré-
tement, pour 15 jours, révélait la

Far Eastern Economic Review

du 1ter juin. Utilisant son
passeport frangais, le prince
passait  successivement en

Malaisie, en Allemagne, et entrait
en France par Marseille. Ce
voyage, qui n'était annoncé

officiellement ni au Cambodge ni
en France, “relevait des affaires
privées”, a dit le ministére des
Affaires étrangéres. Nous
apprenons qu' il s'est agi en
realité de la convocation du prince
par la justice francaise, suite a la
plainte en diffammation portée
contre lui par M. Sam Rainsy
(citoyen frangais aussi) : lors de la
conférence de la CIRC, 2 Paris, le
prince Ranariddh avait accusé
Sam Rainsy de vouloir arréter
I'aide internationale au Cambodge.

impots
Environ 850 entreprises déclarent
chaque mois leur chiffre d'affaires
a la Direction des Imp6ts. La loi
oblige les entreprises a avoir une
comptabilité aux normes inter-
nationales; beaucoup se font aider
par des comptables privés. En
revanche, présenter des comptes
“certifiés" n'est pas une obligation
|égale, mais une simple décision
ministérielle prise par I'ancien
ministre des Finances; elle est

d'application difficile, et I'actuel

ministre des Finances ne I'a pas
confirmée.

succession

Sl se confirmait que le
Gouverneur de la Banque Centrale
devait cesser ses fonctions, son
successeur pourrait étre Madame
Sum Nipak, épouse de S.E. Say
Bory, ministre des Relations avec
le Parlement. Madame Sum
Nipak, soeur de S.E. Sum Monith,
a été directrice a la Banque

(suite page 4)
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représentation shématique des travaux tels qu’établis dans la liste des priorités définies dans le document de mise
en oeuvre du Programme National de Reconstruction et de Développement présenté a la CIRC en mars 1995
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S.E. TRAM IV TEK :QUI PAIE QUOI ?

S.E. Tram Iv Tek, Secrétaire
d’Etat aux Travaux Publics et
aux Transports, nous a donné
les précisions suivantes :

our les infrastructures

routiéres, il existe trois

catégories de finance-
ment.

1. les travaux financés par
certains gouvernements

. la section Sisophon-frontiére
thailandaise, 50 km, a été fi-
nancée par la Thailande pendant
la période de 'UNTAC. Le coiit

5,8 millions de dollars. La
largeur est de 5m50, le revéte-
ment du béton bitumineux. Cette
section a été inaugurée fin 1993.
Le passage de camions lourds a
abimeé certaines parties.

seront terminés au plus tard en
novembre. Il y a des problémes
de sécurité.

la RN4 Phnom Penh-
Sihanoukville, financée par US-
AID, est en cours de reconstruc-
tion. 90 km ont été réalisés. La
seconde partie sera plus difficile
: I’ancienne chaussée est fis-
surée, il faudra une importante
préparation de la plate forme. II
y a aussi des problémes de sécu-
rité. La route doit étre terminée
avant la fin de 1996.
. Un laboratoire du batiment et
des TP est financé par la France.

2. les travaux financés par les
organisations internationales

. Le PNUD a financé une pre-
miére remise en état de la RNS;
. En attendant de pouvoir fi-
nancer la reconstruction de sec-

Actuellement, 14 millions ont
été dépensés, en y comprenant
ponts et équipements. Tout a été
précisément réparti. Le pro-
gramme sera terminé fin juin
1996.

I est prévu que la Banque Asia-
tique de Développement prendra
alors le relais pour un nouveau
programme de travaux. Un prét
spécifique permettra de réaliser
la premiére partie de la “Route
Asiatique”  Bangkok-Phnom
Penh - Ho Chi Minh Ville- Vung
Tau.

En aofit aura lieu un Forum
Sous-Régional des Transports,
organisé par la BAD, qui réunira
les 6 pays de la sous-région :
Cambodge, _Laos, -~Fhatlande,
Myanmar, Vietnam, et la
Province chinoise du Yunnan.

3. les travaux financés sur le
budget national

. la route 21 Phnom Penh - fron-
tiére vietnamienne;

la section Kampot - Toek
Chhou; .
. la section Kampot - Kep;
. des travaux sur les routes 78
(Rattanakiri), 76 (Sen Mono-
rom), 7 (Kratie) et 2 (la partie
sud n’est pas encore asphaltée).
. sur la route 5, cing chantiers
sont en cours, financés par la
BAD, deux exécutés par le gou- |
vernement et 3 par une entreprise
singapourienne. Un prét de la
banque Mondiale pour une unité
de concassage va remédier au
manque de pierres cassées qui
freine actuellement les travaux .
IIs devraient étre finis au plus
tard en avril 1996. C

. le pont a la frontiére thai-
landaise ‘a été financé par la tions importantes, la BAD con- Le colt de lareconstruction des routes
Grande Bretagne. sacre 24 mio de $ aux routes selon I'étude “TRS" publiée par le PNUD
. un pont a Pursat est financé pourla période 1993-1996. Pour |Reconstruire une route d'une largeur de 9 métres, macadamisée, colte en
5 g > ~ A < |gros entre 100 000 et 250 000 dollars par kilometre, en fonction de facteurs
par ’'USAID; I’essentiel réhabilitation du ré ! A * i
sk i semn foulier antonr de la tapie |9VTS parml le;quels le nombre et Iilmportange des ouvrages d'art (pqnts)
- 5 ponts sur la RNS ont été fi e PI* 1ioue un réle important (pas toujours majeur). Quelques sections
nancés par I’Australie. 16 autres ~ tale, dont : 2 millions pour la |jmporantes, avec leurs cotts estimés (en 1000 USS) :
sont prévus pour 7 mio§. route n°l; 1,5 million pour la
. 2 ferries vont étre remis en état RN2 Phnom Penh - Takeo; 2 . 2 =
par le Danemark 15,7 mio $); millions pour la section Prey section km  |colt ponts |colt/km
L te 6A est fi ‘o, ar'| Veng-Chup; 8 ll'liHiODS pour la Phnom Penh - NEEk. Luong 56 117 109,9
= Ll FOUEE: U3, eSLlingnoee par-je e 0 . Neak Luong-front. Vietnam 106 645 17,7
Japon : 45 km, pour 27 millions RN 5, 2,5 pour la RN 6 (section | ey | yong Prey Veng 30 936 267,4
de dollars. La chaussce sera ter- Skun-Kompong Thomy; 0,9 mil-
minée en juillet, les travaux lion pour la RN3, asphaltée de | Phnom Penh - Oudong 35 715 164,3
Phnom Penh a Kampot. Oudong- Kompong Chhnang 51 2145 153,9
Kompong Chhnang-Pursat 94 6149 179,7
des progreés bien visibles Pursat-Battambang 106 5148 154,9
D’ici juin 1996, les améliorations du réseau routier cambodgien || Battambang -Sisophon 68 4576 1788
seront spectaculaires, nous fait remarquer S.E. Tram Iv Tek, || Sisophon-Poipet 48 143 93,1
Secrétaire d’Etat aux Travaux Publics 'eF aux Transports : S 45 638 116.9
e surla RN 5:100 km de route en latérite seront asphaltes Kompong Cham-Krek 53 1798 186.3
e surlaRNG6:30 kn.1 de route seront asphaltés : Krek-Kratie 161 2923 179.4
e surla RN 11 : environ 60 kn} de routes seront asphaltes Kratie-front. lactienne 202 3744 186 8
e etenviron 10 km en divers lieux. Khsim-Senmonorom 130 3042 182.1
Ce seront donc 200 km de routes qui auront été asphaltés d’ici un
an, a comparer aux 30 km asphaltés réalisés en 1994. Et ceci|| Stung Treng-Banlung 142 2240 180,8
sans compter les routes “américaine” (4) et “japonaise” (6A). Banlung-front. vietnam. 61 3859 235,0

A PROPOS ...

Centrale avant avril 1975.

Chambre de Commerce
C'est finalement la formule d'un
“établissement parapublic” qui a
été retenue pour la future
Chambre de Commerce, c'est a
dire qu'elle ne sera pas un lobby
de grands commergants, mais
rassemblera I'ensemble des
“agents économiques”, y compris
les “petits”, méme les artisans et

" les paysans, qui la géreront en

partenariat. Cependant le
financement, objet de I'article 15,
reste assez imprécis. Il y aura en
plus des cotisations des
membres, “subventions” (qui
figureront dans le budget 1996),
mais il n'est pas prévu de taxe
parafiscale, de sorte que la
pérennité du financement est
incertaine. L'article 15 pourra
étre interprété diversement.

Bien que déclarée "d'urgence”,
on attend le décret d'application

de la loi : le projet de décret doit
étre envoyé par le ministére du
Commerce au gouvernement
pour étre inscrit @ I'ordre du jour
du Conseil des ministres.

enregistrement des sociétés
Méme situation pour la loi sur le
Registre de Commerce qui : -
définit les actes de commerce; -
établit |'obligation de
s'immatriculer; - rappelle les
obligations comptables : tenir une
comptabilit¢é  selon e plan

comptable cambodgien. La loi
rappelle aussi I'obligation pour les
sociétés commerciales d'ouvrir
un compte en banque, de payer
par chéque les transactions
importantes, et d'afficher les prix.

contre le blanchiment
Dans un rapport sur le
blanchiment de [l'argent au
Cambodge terminé le 8 février.
Madame Thioulong Saumura,
vice-Gouverneur de la Banque

(suite page 4i
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FACULTE DE DROIT :lalangue n’est pas

La France a pris en charge une partie importante de
I’enseignement supérieur cambodgien. A P’Institut
de Technologie du Cambodge, I’enseignement en
frangais rencontre une forte résistance (Cambadge
Nouveau n° 30). Les choses se passent mieux ala
Faculté de Droit et a la Faculté de Sciences
Economiques, qui ont des formules différentes ... et

CAMBODGE NOUVEAU

un obstacle

A la Faculté de Droit, avaient été enseignés en anglais.

nous dit le professeur

J.M. Crouzatier, nous

n’avons pas de probléme grave
lié 4 la langue francaise.

Bien que [’apprentissage du

Plus généralement : la sélection
est difficile, comme dans tous les
établissements cambodgiens, en
raison des multiples pressions
politiques et privées. C’est aussi

frangais joue un rdle important
(312 heures la premiére année,
soit 12 heures par semaine, 234
heures la seconde soit 9 heures
par semaine, 6 heures par
semaine la troisiéme, et des
horaires plus légers pendant les
4éme et Seéme années), les
examens sont en khmer, tous les
cours donnés aux étudiants le
sont en khmer, par des Khmers.

Une exception : deux cours de
. troisiéme année donnés intégra-
lement en. frangais (Droit
budgétaire, Libertés publiques),
par des professeurs frangais, mais
accompagnés d’explications et de
documents qui les rendaient

accessibles® aux éléves peu
francophones.
I y a eu pourant  des

protestataires -une miinorité- qui
ont fait circuler des pétitions,
début juin, pour demander que
les deux cours en frangais, et les
examens correspondants soient
en khmer, pétitions qui ont été
signés par une majorité d’éleves.

leurs difficultés propres.

Mais le directeur des études a
donné des explications, on a
organisé un examen blanc qui a
rassuré les éléves, et le conflit
s’est apaisé.

II faut d’ailleurs souligner que
les professeurs ne sont pas
attachés a la Faculté : ce sont
pour la plupart de hauts
fonctionnaires cambodgiens, et
méme un ministre, M. Say Bory
ministre des Relations avec le
Parlement. Des professeurs
frangais -trois ou quatre par an-
viennent occasionnellement
donner des conférences.

L’enseignement de [’anglais
commence en troisiéme année, a
raison de 52 heures par an;
mémes horaires en 4éme et 5éme
années.

L’important est d’observer que

pour les meilleurs éléves, disons
le premier tiers, cette question
de langue ne pose pas de
probléme. D’une fagon générale,
les bons éléves sont bons dans
toutes les matiéres.

Des difficultés ?

Nous n’avons pas de problemes
de fraude aux examens -il est
vrai que les examens ne font que
commencer-, cette question-la
semble “sous contrdle”.

Nous avons eu un probléme de
recrutement 4 la rentrée 1994 : la
Faculté a du inscrire d’office les
éléves venus des camps de
réfugiés, qui n’avaient pas le
niveau de ceux qui avaient passé
le concours d’entrée, et qui

le ministére qui fixe le nombre
des étudiants de premiére année.
Cette difficulté de sélection géne
les meilleurs étudiants et tend &
les démobiliser.

On peut enfin s’inquiéter de
constater que 95 % des étudiants
en Droit veulent étre
fonctionnaires. Or, avec des
promotions de 200 étudiants, la
fonction publique risque d’étre
saturée dés 2001 ou 2002. 1l
faudrait que beaucoup plus
d’étudiants  s’intéressent au
secteur privé. .
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pourquoi le frangais ?

Cet accent sur .la langue
frangaise s’explique par le fait
que c’est a la France que le
gouvernement cambodgien s’est
adressé en 1992 pour remettre
en marche la Faculté de Droit, et
c’est [aFrance qui finance cette
remise en marche. Un accord de
coopération a été signé en mars
1994 entre la Faculté de Droit et
I’'Université de Lyon II.

Quatre coopérants frangais
assurent ['encadrement : un
professeur de Droit “chef de

projet”, deux professeurs de
frangais, un “C.S.N.”.

Il faut mentionner aussi que 80 %
des ouvrages de la bibliothéque
sont en frangais; I'apprentissage
du frangais permet d'y avoir
acces.

Enfin, et peut-étre surtout, il
existe une tradition juridique
“latino-germanique” (et non
anglo-saxonne) au Cambodge,
tradition qui n’est pas perdue
puisque ce sont des juristes
frangais qui aident a rédigert les
codes : civil, pénal, pocédure,
travail, ... E

la formation a la Faculté de Droit

Tout est décidé en

étroite coopération

avec les autorités

cambodgiennes : les programmes, les examens, les effectifs ...

- Année préparatoire : en 1994, 2600 étudiants; moains de 10
% sont entrés en premiére année. L'année préparatoire a été
supprimée. Le recrutement se fait sur concours.Le ministére a
fixé a 250 le nombre des étudiants de premiére année pour la

rentrée 1995.

- Baccalauréat en Droit : formation de 3 ans. La premiére
promotion de bacheliers en droit sortira en juillet 1995. Il y en

aura environ 200. - Licence en Droit :

deux années d'études |

supplémentaires. La premiére promotion, aprés 5 ans d'études,
sortira en juillet 1997, date qui correspond au premier concours
de recrutement de I'Ecole Royale d'Administration.

- Dipléme d’Etudes Juridiques Professionnelles : formation

courte de deux ans,
activité.

pour des gens dont certains sont en|:
Cette formation est polyvalente, avec pourtant une

orientation “privée” plus marquée : comptabilité, gestion ...

A PROPOS ...

Centrale , suggeére que 5 mesures
soient prises d'urgence : -création
de I'Agence de [utte contre le
blanchiment des capitaux, rele-
vant directement de I'un des deux
Premiers ministres; -adoption le
plus vite possible de trois lois : sur
la lutte contre le trafic de la
drogue; sur les institutions
financiéres; sur le blanchiment
des capitaux; - signature de
traités bilatéraux de coopération

‘et d'entraide judiciaire; - adhé-

sion a la convention des Nations
Unies contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances
psychotropes; - adoption de
mesures réglementaires

interdiction de régler en especes
ou en or les transactions
supérieures a USD 10 000;
déclaration obligatoire par les
banques commerciales et les
changeurs de monnaie des
opérations supérieures a USD
10 000; surveillance accrue des

mouvements d'or et d'espéces a
I'entrée et a la sortie du territoire
national; mise en place d'un
programme de prévention du
blanchiment destine aux ban-
ques commerciales et aux
changeurs de monnaie.

A moyen terme : adoption d'un
programme de lutte contre le
blanchiment des capitaux tel que
ceux recommandes par le
Groupe d'Action Financiére GAFI
ou de I'Organisation des Etats
Américains (OAS).

Proverbes
Un lecteur intéressé par un récent
“A Propos” sur les proverbes et

leur incertaine  authenticité.
apporte au débat celui-cl,
assurément original “Ne

prodiguons pas les louanges’
sans discernement. Si ['on
n’avait pas complimenté I'ane sur
sa voix mélodieuse, il ne se ferait
pas entendre”.

votre Tub dans Cambodge Nouveau
une bonne idée !
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SCIENCES ECONOMIQUES : DES LOCAUX !

e probléme majeur a la
Faculté des Sciences
Economiques, explique Do-
minique Mellet, chef de projet,
est celul des locaux. Depuis le
rattachement du département
d’économie de I’ex-Institut des
sciences économiques a la faculté
de droit, les étudiants ont démé-
nagé a plusieurs reprises et ses
activités sont réparties sur trois
sites : la faculté¢ de droit qui
héberge 1’administration, la bib-
liothéque, [D’informatique et
quelques enseignements; ’Ecole
royale d’administration qui met
provisoirement & notre disposi-
tion deux salles de cours, et
I’Ecole sccondaire de commerce
ot se déroulent la plupart des en-
seignements.
doivent franchir une distance de
cinq kilomeétres pour se rendre
d’un site & I"autre ! Cette disper-

sion géne beaucoup la vie quoti-.

dienne de la faculté, et les rela-
tions entre les enseignants et 700
éléves. Si les autorités de tutelle
ne nous attribuent pas de nou-
veaux locaux, la rentrée
prochaine risque d’étre difficile.

langues étrangeres :
rectifier le tir

L’enseignement des langues
étrangéres participe d’un souci
douverture sur ’environnement
universitaire professionnel et cul-
turel aux. niveaux régional et in-
ternational.

Le frangais ? Les étudiants
I’apprennent pendant 12 heures
par semaine la premiére -année,
pendant ¢ heures dans les quatre
années suivantes de la licence.
L’enseignement de I’anglais a été
introduit cette année en 2¢éme el

Les étudiants

4éme année a raison de trois
heures par semaine.

Mais les résultats sont insuf-
fisants : il faut rendre ’ensei-
gnement des langues étrangéres,
et en particulier du frangais, plus
sélectif et plus attractif.

Pas assez sélectif :
Pédagogiquement il est juste que
I’apprentissage du frangais
doive se poursuivre au moins
trois ans. Mais, méme si le
niveau monte, il faut reconnaitre
qu’au sortir de la 3éme année,
un tiers environ des étudiants
parviennent a un niveau qui sa-
tisfait les attentes des en-
seignants, un tiers peine a
étudier, et le tiers restant a dés-
investi dans cette discipline. Ce
constat vaut d’aileurs pour
d’autres disciplines.

Pas assez attractif :

Pour une part cela tient a ce que
le “rendement” de cet investisse-
ment n’apparait pas assez claire-
ment aux yeux des étudiants.
Certes, des bourses sont offertes
aux meilleurs d’entre eux, qui
leur permettent aprés la
troisiéme année de poursuivre
leurs études en France & la Fac-
ulté des sciences économiques et
de gestion de I’Université de
Lyon II. Ils y entrent en 2¢éme
année de DEUG et suivent le
cursus jusqu’a la maitrise. A
leur retour ils scront intégrés a
I’équipe d’enseignants de la fa-
culté.

Les autres, toujours au sortir de
la 3¢me année, rejoints phr des
étudiants issus d’autres facultés
(médecine, agro, UPP, ITC. ...)
ont la possibilité d'intégrer unc
préparation spéciale, en
francais, créée en 94 / 95 : le

prémastére-BBA. A 1’issue de
I’examen, les meilleurs d’entre
eux rejoindront le programme
bilingue -frangais-anglais- mis
en place par la School of Man-
agement de ’Asian Institute of
Technology de Bangkok au
profit d’étudiants issus de la
Péninsule indochinoise. Bour-
siers du gouvernement frangais,
ils y entrent au niveau Bachelor
of Business Administration (BA)
et poursuivent leurs études pen-
dant 2 ans jusqu’a I’obtention du
Master of Business Administra-
tion (MBA).

Mais, pour des raisons de niveau
des étudiants et de budget, ces
bourses sont offertes en nombre
limité.

renforcer le pouvoir
de ’administration
De son c6té 1’administration ne
ménage pas ses efforts pour
améliorer le fonctionement de la
faculté et la vie quotidienne des
étudiants. Un réglement in-
térieur ainsi qu’un réglement
des examens ont été¢ promul-
gués. Mais, au dire du doyen Lo-
eng Chhay, il n’est pas facile de
concilier le souci louable des en-
seignants d’un enseignement
rigoureux et de qualité et les
mots-d’ordre de prudence qui
émanent des autorités de tutelle.
Ce n’est donc qu’en faisant
preuve de patience qu'on finira
par faire admetire aux étudiants
qu'il est de leur intérét de re-
specter les mesures  disci-’
plinaires  ¢lémentaires  sans
lesquelles ils ne pourraient pré-
tendre & 'exercice des respons-
abilités et a I'apprentissage de la
liberté.

Il existe deux “cursus”
s'obtient en 5 ans.

année.

asiatique et des

pays

La formation en
Sciences Economiques

- La licence és Sciences Economiques
Le Baccalauréat és
Sciences Economiques a la fin de la 3éme
Cours en khmer. Apprentissage du
frangais et de l'anglais. Les programmes sont
|trés semblables a ce qu'ils sont en France,
mais plus progressifs (5 ans au lieu de 4), et _
donnent plus de place a I'étude du Sud-est
en voie

4eéme.

année, 200 en seconde, 200 en 3eme, 150 en

A la fin de la 3éme année, 3 éléves ont une

bourse de 3 ans pour la Faculté Lyon Il (DEUG

éléves

de

puis maitrise) (francgais et anglais ). Environ 15
suivent
(Bachelor of Business Administration) (francais
et anglais), les meilleurs vont & I'AIT de
Bangkok ou ils peuvent poursuivre jusqu'au
MBA (Master of B.A.).

Le brevet de Technicien Supérieur
Comptable s'obtient en 3 ans. Cours en

khmer. Apprentissage du frangais. Créé en
developpement. Environ 100 éléeves en 1ére g4/95 30 éléves.

une préparation au BBA

I’apprentissage des méthodes

De fagon plus générale, les
“missionnaires”  frangais de
I’Université Lyon II constatent
certaines déficiences chez les étu-
diants et les enseignants qui
trahissent un héritage lourd a as-
sumer : aprés la négation du
savoir, ils ont subi le carcan du
dogmatisme. Il faut aujourd’hui
convaincre les uns et les autres
que ce n’est qu’au prix d’un ap-
prentissage des méthodes que
I’on pourra se délivrer de ce
fardeau.
Par exemple, si 1’apprentissage
des disciplines quantitatives
(mathématiques, statistiques, in-
formatique, comptabilité, ...) ne
pose pas de difficultés majeures,
celui du raisonnement, de
I’analyse, de 1’exposition, ap-
pliqués aux faits économiques et
sociaux leur cause plus de soucis.
C’est dii notamment a ce que le
recours a la littérature et a
I’expression écrite n’est pas en-
core bien ancré dans les esprits.
Nul besoin d’en rechercher les
causes, clles sont bien connues.
La coopération {rancaisc
s’cfforce donc de faciliter 1'accés
a la documentation sous toutes
ses formes. D’ou la nécessité de
I"apprentissage  des  langues
élrangeres.

réorganiser les filicres

Iin collaboration étroite avee la
direction  de  T'enseignement
supéricur du MEIS, la direction
des études de la faculté va pour-
suivre la réforme des filieres d
enseignement.

Deés cette année le dispositifa été
¢loffé avee la création du BTSC
¢t du prémastere-BBA. 11 faut des
a présent -au-dela de la refonte
des programmes qui est déja bien
cngagée -laire porter les cfforts
sur la filicre
¢eonomiques.

LL.e MEIS, de son ¢oté. a décidé la
suppression des classes prépara-

loires :

scienees

¢lest une décision qui va
dans e bon sens. Elle conlorte la
laculte dans son choix. déja an-
cien, d un cursus de cmy ans

Le premier cvele. en trois ans,
constitucra un “tronc commun’”
suivi par les ¢ludiants, au nombre
dune centaine par promotion (le
souct des autorités de

e
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Sciences Economiques (suite)

tutelle de réguler le flux
d’étudiants mérite d’étre

souligné). L’enseignement des

bases économiques sera assuré en

langue khmeére. L’apprentissage
des langues étrangéres sera obli-
gatoire dés la 1ére année.

Le deuxiéme cycle, en deux ans,
sera constitué de deux options :

- une option  “sciences
économiques” en langue khmeére,
avec enseignement au choix de la
langue étrangeére. Au stade de la
licence, deux mentions seront pro-
posées “banque-finance” et
“économie agricole et du
développement rural”.

- une option “gestion”, élargis-
sement (4 une cinquantaine d’étu-
diants dont certains seront recru-
tés sur concours exteme) et pro-
longement du pré-mastére BBA.
L’enseignementy sera dispensé en
frangais et celui de 1’anglais-sera

renforcé. Cette formation débou-

chera sur une licence de gestion
reconnue par 1'Université Lyon 2
(donnant donc accés a la Maitrise
frangaise). Les boursiers du gou-
vernement francais seront sélec-
tion nés dans le cadre de cette op-
tion a I’issue de la quatriéme an-
née et partiront donc poursuivre
leurs études de MBA a Bangkok
ou de Maitrise a Lyon dans de
bien meilleures conditions.

On devrait de la sorte rendre les
enseignements plus attractifs et
gagner sensiblement en qualité. -

SCANDALE A LA BANQUE CENTRALE ?

affaire de la Credit

Bank of Cambodia
(CBC) et de la Banque Centrale
est-elle aussi scandaleuse que le
dit la presse ?
On ne connait pas encore tous les
épisodes, ni surtout les tenants et
les aboutissants de cette téné-
breuse histoire, qui fait interve-
nir conflits personnels, rivalités
politiques et sordides intéréts fi-
nanciers dans des proportions en-
core imparfai-tement connues.
En attendant -peut-étre long-
temps- de tout savoir, on peut
éclairer quelques points de fagon
objective.

. Il n’est pas exact que la Banque
Centrale ait fourni elle-méme 3
millions de dollars du capital de
la CBC au moment de sa créa-
tion, en 1994, pour lui permettre
de rassembler les fonds minima
nécessaires : elle s’est “portée
garante” de ces 3 millions (vis a
vis des tiers). Sans doute, en

bonne orthodoxie, elle n’aurait’

pas du le faire. Partout dans le
monde les banques centrales
doivent se démarquer neitement
du secteur privé.

Mais au Cambodge cette inter-
vention de I’Etat est un legs de la
période précédente, el jusqu’ici
aucun texte de loi n’interdit cette
situation. D’ailleurs la Banque
Centrale a des participations,

Sciences Economiques
en quoi consiste la
coopération

L'encadrement comprend :

- une équipe de coopérants : un
chef de projet, deux CSN /
assistants et un "missionnaire de
longue durée”.

- une vingtaine d' enseignants
cambodgiens qui ont le niveau de
laymaitrise -et un docteur.

- du personnel administratif.

- des vacataires diplémés.

Les actions de coopération

rénovation des programmes,
modernisation et adaptation;
. des bourses d'étude étudiants
en France et en Thailande;

des stages de formation en
France pour les professeurs;

francais (venant de ['université de
Lyon I);
. une formation informatique et en

. des missions d'enseignement |
au Cambodge de professeurs |

i
I
|

langue frangaise au personnel;

. des conseils techniques pour
I'organisation générale, l'organi-
sation des examens, ...;

des équipements en
informatique (15 postes de
travail) et en reprographie;
. de la documentation
! bibliothéque et 'périodiques;
. des conférences : 27 pendant

I'année scolaire 1994/95;

les projets
créer une filiere
francophone, avec enseignement
renforcé de l'anglais (voir ci-
contre);
. généraliser |'enseignement de
I'anglais;
augmenter considérablement
I'équipement informatique;
organiser un séminaire
d'économie;
. enseigner en premiére année les
méthodes de travail;
. en 5éme année, ébaucher deux
spécialisations : “développement
rural “et “finances / banque”.  *

“gestion"{’

L

majoritaires ou minoritaires,
dans au moins 5 ou 6 banques
privées, participa-tions bien
réelles celles-1a. Cette situation
est destinée 4 changer, mais en
attendant les relations Banque
Centrale - CBC n’étaient pas il-
légales.

. Le “broker” canadien Merleau-
Lemire, qui spéculait sur les
marchés & terme de Chicago
pour le compte de la CBC -et de
ses déposants-, a fait preuve de
beaucoup d’imprudence en ne
couvrant pas les risques qu’il
prenait. Il aurait pu prévoir des
difficultés avec une banque dont
deux dirigeants avaient été ren-
voyés pour affaires de drogue et
de blanchiment. 4

La CBC ayant perdu des
sommes importantes sur les
marchés de Chicago, Merleau
Lemire a attaqué la CBC, ou
elle a des intéréts importants, et
dont on lui disait que la situa-
tion était anormale. L'idée était
de faire saisir les avoirs de la
CBC.

Mais d’une part ces avoirs se
sont révélés bien décevants :
I’'immeuble et le terrain de la
banque sont trés loin d’avoir la
valeur déclarée; et surtout ils
n’appartiennent pas a la CBC
mais, en propre, a l'un des ac-
tionnaires de la banque.

préhensible. En tous cas, il n’y a
donc pas grand’chose 4 saisir.
D’autre part il semble qu’en at-
taquant soudain la CBC Merleau
-Lemire soit tombé dans un piége
politique cambodgien tendu con-
tre le gouverneur. Selon une hy-
pothése non vérifiée, il s’agirait
d’un épisode des luttes qui se
poursuivent entre le PPC et le
Funcinpec -ou entre certaines
fractions de ces deux partis.

. Le Gouverneur de la Banque
Centrale Thor Peng Leath, qui
aurait fait “évader” quelques
jours aprés la fermeture officielle
de la Banque le 6 mai, une
somme importante au profit de
I’ancien ministre des Affaires
Etrangéres Var Huot, aujour-
d’hui ambassadeur du Cambodge
aux Etats-Unis, n’a pas signé
seul cet ordre; la mesure a été
prise par les administrateurs pro-
visoires de la banque, de sorte
que ce mouvement n’a rien eu de
clandestin.

1l ne s’agirait pas de fonds per-
sonnels appartenant a M. Var
Huot, mais de fonds destinés au
fonctionnement de 1’ambassade
du Cambodge 4 Washington dont
M. Var Huot, rejoignant Wash-
ington, avait besoin.

Que faisaient ces fonds dans
cette banque ? C'est sans-doute
une bizarrerie, mais la non plus
il n’y a pas de flagrante illégalité.

Que le propriétaire des murs dg, ~Te_{outes fagons, sur [exinstruc-

la banque et du terrain fasse
défendre les lieux par une milice”
privée, comme c’est la cas, est

certaimnement anormal -I’accés -

de la banque en liquidation de-
vrait évidemment étre autorisé
aux administrateurs provisoires
nommes par le gouvernement-

mais pas complt.tunult mncom-
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le cas Sam Rainsy
(suite)

Le 13 juin, & 8h13, le premier
vice-Président de 1’Assemblée
Nationale S.E. Loy Sim Chheang
a ouvert la séance et Iu une décla-
ration annongant que le député
Sam Rainsy était désormais privé
de son siége a 1’Assemblée, et
remplacé. 110 députés sur 120
étaient présents. Les deux co-
Premiers ministres étaient ab-
sents, ainsi que le Président de
I’ Assemblée Chea Sim.

Le Président de la Commission
des Droits de I’Homme Kem
Sokha, et M. Sam Rainsy, ont de-
mandé la parole en levant le bras,
demandes ignorées. La séance n’a
duré que 10 & 15 minutes.

Plusieurs députés et ies membres

du personnel de I'Assemblée ont
pleuré. Certains dc¢pulés -Ahmed
Yahya, Son Chhay, Pol liam,
Kem Sokha, ... ont exprimé leur
ameére déception de voir détruit,
par la procédure ainsi employée,
I’espoir qu’avaient apporté les
Accords de Paris et les élections
de 1993.

+On peut faire plusieurs remarques
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- cette décision est surprenante
aprés les déclarations faites le 11
juin par le Président de
I’Assemblée Chea Sim assurant

que “I’Assemblée Nationale (...)

fera de son mieux pour renforcer
les bases de la démocratie
libérale, avec un grand respect
pour la Constitution, son régle-
ment intérieur et les lois élec-
torales”, et aprés la déclaration
du Secrétaire général du Funcin-
pec Norodom Sirivudh le 7 juin
“la récente expulsion d’un
membre du Parti (...) n’a pas été
faite en conformité avec les
statuts et le réglement in-
térieur”.
Le Funcinpec n’a pas corrigé les
anomalies dénoncées. Quant 4 la
procédure utilisée par 1’Assem-
blée, elle fait des entorses

- sérieuses aux Nnormes:
.- pas de débat général,

les
députés n’ont pas eu la parole, I’
“accusé” n’a pas pu se défendre;
- le Comité permanent n’a donné
aucune raison a ’expulsion; on
ne sait si sa décision, par 9 voix
contre 3, a été prise & bulletins
secrets; il semble qu’une pétition

Rainsy, signée par nombre de
députés Funcinpec, soit un faux
(de nombreux députés ont
déclaré ne I’avoir pas signée),

- le Président de I’ Assemblée qui
a pour devoir de “veiller a ce
que ['Assemblée agisse en con-
formité avec la Constitution”
était absent.

Nombreuses sont les prises de
position en faveur de Sam Rainsy
: Michael Kirby, mapistrat aus-
tralien (et Représentant spécial
du Secrétaire général des Na-
tions Unies pour les Doits de
I’Homme au Cambodge); V. Kr-
ishnadasan, premier Conseiller
juridique de I’APRONUC; Regi-
nald Austin, I’un des rédacteurs
de la loi électorale d’aofit 1992;
Amnesty International ; le prési-
dent du Parlement britannique;
M. Julio Jeldres, fondateur du
Khmer institute for Democracy;
etc ...

On peut encore citer cette décla-
ration de Sa Majesté le Roi
Norodom Sihanouk du 23 juin :

“(.+.) Ou’il me soit permis, sim-

demandant I'expulsion de Sam:, plement, de rappeler que j'ai

toujours considéré S.E. Sam
Rainsy comme un patriote, hon-
néte, compétent. Mon demi-frére
S.A.R. Sdech Krom Norodom
Sirivudh est de mon avis.

Je précise que j'ai ardemment
souhaité le maintien de S.E. Sam
Rainsy au sein du GRC, du
FUNCINPEC et de |'Assemblée
Nationale du Royaume Khmer.”

Le gouvernement de son c6té jus-
tifie la décision d’expulsion par
le fait qu’avec le systéme élec-
toral utilisé les électeurs ont voté
pour les partis, non pour des indi-
vidus.

Le droit en la matiére devrait étre
dit par I’Union Inter-Parlemen-
taire qui se réunit & Genéve du 11
au 14 juin. M. Sam Rainsy y sera
entendu, ainsi que plusieurs
délégués du gouvernement cam-
bodgien.

Mais on est curicux surtout de
savoir comment va réagir la
“communauté internationale”

assentiment ? Protestations sans
suites ? Freinage de ’aide finan-
cicre au gouvernement ? .
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