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a la pelle

Ge Cambodge n'a pas
perdu la confiance de la

communauté internationale. L’

aide des organismes
internationaux, les aides
bilatérales, celles des
organisations non-gouver-

nementales ne Iui font pas
défaut. 1l présente en gros des
finances saines, avec un taux
d’inflation faible, une monnaie
stable. Le taux de croissance
avoisine 7 %.

On le loue d’'essayer de mettre
de l'ordre dans ses échanges
extérieurs interdiction des
exportations illicites de troncs
d'arbres, modernisation _ du
régime des taxes, controle des
marchandises importées, efforts
pour les statistiques ...

On approuve le gouvernemeni
d’entreprendre de privatiser de

activités qu’ il n’a ni la com-
pétence ni les moyens de mener
a bien. Il s’agit d’ailleurs plutot
de remplacer un systéme déja
“privatisé”, mais illicite et qui ne
rapporte rien a I’Etat, par un
systéme transparent qui
rapatrie dans les caisses du
gouvernement des ressources
qui lui échappaient : le bois,
I’hévéaculture, les échanges en
contrebande, notamment. Les
pierres précieuses, on peut
'espérer, suivront un jour.

Cette marche vers le légal et le
transparent est bien lente tou-
tefois, a cause de résistances et
d'inerties. Ou il faudrait frayer
la route au bulldozer, on va
plutét a la pelle,.et bien mol-
lement. Le charpgeement, qui y
tient vraimen,t' ? Les lois,
reglements ft ‘décréts d’ap-
plication ne sortent guére.
L'armée fait- impunément des

trous dans les' finances
publiques ...
Pour que les investisseurs

privés viennent au Cambodage, il
faut qu'ils y trouvent ftrans-
parence et volonté. A.G.

a ’intérieur ...

Politique Economie Finances

la loi de finances rectificative

satisfactions et

‘objet de cette loi de

finances rectificative,

votée par I’Assemblée

fin aolt, est d’équilibrer, ou

plutét de rééquilibrer les
finances publiques, de
“rectifier le tir” en cours

d’année de fagon que les
comptes tombent juste en fin
d’année.

Le fait en soi n'a ricen
d’exceptionnel, il est méme
habituel. L’examen détaillé
des modifications permet de se
faire une idée assez précise de
I’évolution des finances
nationales.

I. Recettes 1‘

Globalement, la situation est
satistaisante. Les entrées des six
premiers mois de 1995 ont
dépassé la moitic du niveau
prévu pour l'année;, niveau qui
devraitl étre nettement supérieur
aux prévisions initiales : 6943
milliards de riels au licu de
581,1, une hausse de 19,5 %.

recettes fiscales

Dans I'ensemble des recettes,
celles qui proviennent des taxes
(en gros : impdts et droits de
douane) ont la plus grosse part :
466,3 milhards de ricls pour
I"année (chifire révisé).

49 % sont rentrées aprés six
mois; le total devrait étre de 1,1
% plus élevé que d’abord prévu.

les impots
Les impdts sur le Revenu, les
Bénéfices et les Gains en capital
totalisent 17 milliards- de riels,
un chiffre  trés faible si on le
rapporte a D’ensemble  des

Budget, Impots

recettes courantes (694 ).

La part principale est celle de
l'impét  sur  les bénéfices
industriels et commerciaux
(voir page 3) dont on attend
11,8 milliards, chiffre en nette
progression  sur  1'évaluation
initiale (7,6) et dont la plus
grande  part viendra des
entreprises  privées (8,6
milliards  au  licu de 4.4).
L 'impdt sur les revenus fonciers
devrail rapporter 3 milliards de
riels.

Les impdts sur le Patrimoine
devraient  rapporter 700
millions de riels;

Les impdts intérieurs sur les
biens et services (voir p. 3)
constituent la plus forte part :
92,1 milliards (au licu de 83,2),
dont 59 pour la taxe de
consommation
importation;, 15,8 pour la taxe
spécifique sur certaines
marchandises,; 13,5 pour la taxe
sur le chiffre d'affaire, etc ...

les droits de douane

Comme  précédemment, on
remarque ['importance  des
droits de douane par rapport
aux autres taxes et impots :
347,6 milliards de riels (budget
révisé), contre 118.4.

Il 'y a la une situation non
sculement anormale, mais assez
dangereuse dans la mesure ou
les revenus des douanes, qui ont
connu jusqu'ici une
progressionspectaculaire,
peuvent connaitre une baisse
importante en fonction des
politiques des pays
environnants.  Une part
importante  du  commerce
extérieur du Cambodge est fait
de réexportations et repose sur
des différences de droits de

Héveaculture : a la veille des privatisations
Raoul Jennar : les frontieres du Cambodge

PAM : du riz et de I'argent

régime
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douane. A

La craintc a aussi été exprimée
que la décision prise de faire
contréler Jes marchandises a
I’'embarquement (par la société
SGS), justifiée notamment pour
fremer les entrées de produits de
mauvaise qualité pourrait dé-
tourner du Cambodge une partie
du trafic actuel. Les nouvelles
mesures rencontrent
résistances. Mais a I'évidence 1l
faut  assainir  les  ¢échanges
extéricurs du  Cambodge, et
“rapatrier” des revenus qui
jusqu’ici  échappent  assez
largement aux caisses de 'Etat.
Quoi qu’il en soit, la loi
rectificative prévoit

- une baisse des recettes des
taxes a I'importation (347,6
milliards de riels contre 364
d’abord prévus), les droits sur les
produits pétroliers constituant
une part importante (89,4) du
total.

- ¢t une forte hausse des taxes
aux  exportations 18,8
milliards de riels contre 5,2 (+

des

1262 %).

La taxe a la consommation
devrait rapporter 59 milliards (au
licu de 65 d’abord prévus)

Les “autres recettes fiscales”
restent faibles ¢t ne varient
guere, saul la “raxe sur les
véhicules importés illégalement”
7,4 milliards au lieu de zéro.

recettes non-fiscales

En trés forte hausse (227.6
milliards au licu de 1196
initialement prévus), 4 cause du
triplement des recettes attendues
des Domaines, et plus

(suite page 2)
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la loi

précisément des “produits des
Joréis”, estimés a 85,9 milliards
de ricls pour 'année (au lieu de
3,8). On reléve aussi la forte
hausse des ‘“redevances pour
concessions domaniales” (26,5
au licu de 2,4). On peut imaginer

qu’il s’agit la d’importants
contrats  signés avec des
compagnies étrangéres  pour

exploitation d’énormes surfaces
de foréts (contrat Samling
notamument).

Les “autres recettes non-fiscales™

67,7 mulliards de dollars,
provenant principalement des
revenus des Postes et

Télécommunications.

recettes en capital
let deux chiflres significatifs : les
dons extérieurs atteignent 397
milliards de ricls (en hausse de
78,9 milliards) et les ressources

d'emprunts 191,5 milliards
(+ 43 milliards), dont 39,3
provenant d’organismes

extéricurs prives.
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II. Dépenses

Total : 1 283 milliards, chiflre
révisé (au licu de 1 058), les
dépenses courantes se montant a
792.2 milliards.

L’augmentation vient principa-
lement de la Défense et de la
Sécurité. Comme en 1994, le

lieu 4 %. Le dépasscment a
semble-t’1l  fait froncer les
sourcils 4 ce sévere surveillant
des finances cambodgiennes. 1l
aurait en juin dernier adressé des
mises en garde appuyces pour
arréter le dérapage.

Les dépassements des dépenses
militaires et de sécurité ont
contraint a couper dans les
budgets des autres

budget a  ¢été
largement dépassé
- 197,8 milliards de
riels en six mois,
soit 65,1 % des
dépenses preévues
pour [’année en-
ticre. Le budget

Défense et
Sécuriteé :
la moitié du
budget

ministéres.

Les  bailleurs  de
fonds interna-
tionaux  s’inquic-
tent d’autant plus
que, privés des
Levenus importants

révisé prévoit une dépense de
4128 milliards pour I'année au
licu de 304,0, une augmentation
de 35,8 %.

Les dépenses de Défense et de
Sécurité représentent la moitié
des dépenses courantes, une
proportion  ¢énorme, et qui
dépasse de loin le plafond fix¢
par le FMI : 5,9 % du PNB au

que leur fournissaient les ventes
de bois, aujourd’hui séveérement
surveillées (les exportations de
trones sont interdites depuis fin
avril), les responsables de la
Défense et de la Scécurité ont eu
recours a I'emprunt. Emprunts
effectués aupres d'organismes
privés extérieurs, a taux élevé.,
ce qui crée une dette.

Un comportement que le FMI ni
les bailleurs de fonds extérieurs ,
qui financent la moitié du budget
cambodgien, ne peuvent
accepter, parce qu’il est contraire
a toutes les régles (un pays ne
peut avoir deux budgets, les
recettes et les  dépenses
nationalesont centralisées dans
un budget unique, approuve par
I’Assembléce), mais aussi parce
qu’il compromet les efforts de
rigueur budgétaire.

Le Cambodge nc peut pas
demander  un  financement
international s’1l ne procéde pas
a.des réformes, si le gouver-
ement ne maitrise pas |'exécution
du budget.

L.e F'MI'a en conséquence limité
les emprunts non-autorisés. Les
autres  bailleurs  dec  fonds
intermationaux , comme les pavs
donateurs, partagent ses
inquiétudes.

Mais il n’est pas question pour
I"instant de couper, ni de [reiner,
I"aide au Cambodge. .

“Nous pouvens
répondre
aux exigences du FMI”

L’objet fondamental de cette loi
de finances rectificative est
d*équilibrer dépenses et recettes,
nous dit S.E. Chea DPeng
Chheang, sous-Secrétaire d’litat
aux Finances.

Dans le cas présent, les dépenses
nécessitées  par  la  Défense
nationale et par la Sécurité ont
dépassé les prévisions. Il a donc
fallu imposer des restrictions a
certains autres ministéres.

Les dépassements ne sont
d’ailleurs pas si graves : nous
pouvons résoudre ce probléme, et

respecter les engagements du
budget comme les exigences du
I'MI.

Pour les recettes @ les recettes
non fiscales, et en particulier
leelles qui proviennent des
ventes de bois, jouent un réle
trés umportant dans le budget de
1995, puisqu’on en attend des
entrées atteignant 20 millions de
dollars. Un Comité spécialisé
dans les recetles du bois a été
créé, 1l est présidé par le
ministre de I'Agriculture, des
Foréts et de la Péche S.E. Tao
Seng Huor.

Il n'y a pas de contradiction
entre ['mterdiction de toute
exportation de grumes qui est en

vigueur depuis le 30 avril el
celte augmentation prévue des
receltes  en  provenance  des
ventes de bois. Le bois ne peut
plus étre export¢ maintenant que
sous forme ¢laborée, donc avec
une valeur ajoutée : des meubles
par exemple. Ceci pour favoriser
I"activité économigue a
I"intérieur méme du Cambodge.
Le bois est désormais vendu par
I'Elat a des entreprises privées,
qui le transforment. Ainsi tout le
monde y gagne : I'Etat, et le
secteur prive,

L.e controle des exportations de
bois est devenu trés sévere et 1l
est eftectif. Des commissions ont
¢lé créées au  Vietnam, en
Thailande et au laos pour

assurcr une bonne collaboration
avee les services cambodgiens.
[Les exportations {rauduleuses ne
portent plus que sur des quantités
négligeables, de [Dordre de
quelques dizaines de m3, & Koh
Kong ct vers le Vietnam.

Autres  sources de  recettes
“primaires”, en dehors du bois :
les droits de péche, les
entreprjses publiques, la location
de licux publics -les marchés par
exemple-, les passeports et visas,
le tourisme, les privatisations

(plantations d’hévéas,
Kampexim, CKC, etc ...). Le
gouvernement prévoit de
privatiser  unc  cinquantaine

d’entreprises publiques.

A PROPOS ...

politique a la grenade
Deux grenades ont explosé le 30
septembre au soir, I'une au domicile
de Son Sann, I'autre a la pagode Wat
Mohamantrey, blessant ou total plus
de 30 personnes. Qui a fait le coup ?
Peut-étre des seconds réles qui, sans
ordres, ont fait du zéle. Les grands
responsables, on veut croire, ont plus
de doigté. Coté “leng Moulystes™. on
souhaite hater |'exclusion des “Son
Sanniens” de |'Assemblée, et

acquérir ainsi une légitimité pour le
“BLDP Ieng Mouly”. Coté gou-
vernement, on souhaite se débar-
rasser d'esprits souvent critiques :
Son Soubert, Kem Sokha, Pol Ham.
... A la grenade 7 Clest les rejeter
carrément dans I'opposition. Est-ce
bien adroit ?

quelle politique vietnamienne?
A la base des-divergences : la
politque vis a vis des Victnamiens
vivant au Cambodge. Son Sann en a
fart depuis des années un sujet de

préoccupation presque obsession-
nel, rejoignant un theme traditionncl
pour une grande partic de I’opinion
cambodgienne.

Pour le gouvernement. et pour Hun
Sen notamment, il n'y a i qu'un
théme de propagande ct une facile
démagogie.

[La difficulté de définir unc politique
vis a4 wvis des Vietnamiens du
Cambodge explique  pour une
grande part que la loi sur Ia
nationalité n’ait pas encore été
adoptée.

nouveaux clivages ...
La défiance vis 4 vis des
Vietnamiens du Cambodge et la
dénonciation  du  danger qu’ils
représenteraient est d'ailleurs  un
sujet récemment développé aussi par
Sam Rainsy (voir son interview dans
Cambodge Nouveaun 28 ).
Il pourait y avoir la un théme majcur
pour les candidats aux prochaines
¢lections, conduisant a de nouveaux
clivages et de nouveaux regrou-
pements politiques dans ["opinion
cambodgienne.




IMPOTS:
quoi de neuf ?

a loi de finances recti-
ficative pour 1995 in-
troduit des modifica-
tions importantes, en matiére
de fiscalité, tant pour les parti-
culiers que pour les c¢n-
treprises. On a voulu, dit-on a
la Direction des Impats, simpli-
fier, moderniser, harmoniser.
“Il y a de la matiére fiscale au
Cambodge, mais il faut que les
Cambodgiens se mobilisent. La
fiscalité reste pour IEtat une
source de receftes encore Irés
Sfaible”.

pénalités
Mesure technique, le systéme de
pénalités est modifié, car

I’ancien n’était pas facilement
applicable. 11 y a désormais un
systéme de contentieux accessi-

ble a tous les redevables, partic-
uliers et entreprises. Il y a deux
niveaux : la Direction des Iin-
péts, ct les tribunaux civils (ce
deuxiéme niveau pour I’instant
assez théorique).

la taxe spécifique sur

certaines marchandises
Lancien  “impot  sur les
marchandises locales”, créé en
1985, inadapté et injuste, pénali-
sait les produits locaux ct en-
trainait des refus de I’imp6t. Cet
impdt sur les marchandises lo-
cales prend désormais le nom de
“taxe spécifique sur certaines
marchandises".
Les taux, qui étaient de 50, 30 et
20 % sont fortement réduits ;
.20 % (au licu de 50) pour les
produits pétroliers;
. 10 % pour les autres produits :
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pénalités

art. 8 ; " le défaut ou
l'insuffisance dans le paiement ou le
versement tardif de I'un des impéts,
droits ou taxes recouvrés par la
Direction des Impéts donnent lieu
au versement d'un intérét de retard
qui est d0 indépendamment de
toute autre sanction.

art. 9 : “Le taux de l'intérét de retard
est fixé & 2 % par mois. |l s'applique
sur le montant des sommes mises
a la charge du contribuable ou dont
le versement a été différé”.

art 12 : "1. En cas de défaut de
souscription dans les délais d'une
déclaration, comportant I'indication
d'éléments a retenir pour I'assiette
ou la liquidation de I'un des impéts,
droits ou taxes recouvrés par la
Direction des Impé6ts, le montant
des droits résultant de la déclaration
dépbsée tardivement est assorti de

l'intérét de retard visé a I'article 9 et
d'une majoration de 10%.

2. La majoration visée a ['alinéa 1
est portée & v

. 25 % lorsque le document est
déposé au-dela du délai de 15 jours
suivant la réception de la lettre de
relance précisant d'avoir a le
produire dans ce délai;

. 40 % si aucun document n'est
déposé.

art. 13 : Lorsque la déclaration fait
apparaitreune base d'imposition ou
des éléments servant a la liquidation
de I'impédt insuffisants, inexacts ou
incomplets, le montant des droits
mis a la charge du contribuable,
lorsque sa bonne foi est retenue, est
assorti de l'intérét de retard visé aux
articles 8 et 9, et une majoration de
40 % s'ajoute a l'intérét de retard si
la mauvaise foi de I'intéressé est
établie”. (...).

boissons, cigares, cigarettes et
cigarillos.

Ne sont plus soumis a la taxe
spécifique sur  certaines
marchandises : les tabacs bruts,
les cremes glacées et les graines
de Iotus.

Une autre nouveauté : cette taxe
spécifique s’applique aux mar-
chandises produites localement
comme aux marchandises im-
portées.

Pour les produits importés, c’est
la Douane qui pergoit la taxe, en
méme temps que les droits de
douane. Pour les marchandises
produites a I’intérieur du pays,
c¢’est le service des Impots.

acomptes mensuels
sur les bénéfices

Le systéme est modifié ainsi :

art. 31 : “Pour les opérations
réalisées a compter du ler jan-
vier 1996, le montant des
acomptes mensuels dus en
matiére d'impét sur les béné-
Sices est limité a 1 % du chiffre
d’affaires toutes taxes comprises
réalisé au cours du mois précé-
dent. Ces acomptes viennent en
déduction de ['impét di au mo-
ment de la liquidation définitive.

art 32 : Quelle que soit la nature
du résultat fiscal déclaré ou re-
connu, l'impét sur les bénéfices
dii par les entreprises soumises
au régime réel d’imposition, ne
peut étre inférieur a un impot
minimum, égal a 1% du chiffre
d’affaires annuel toutes taxes
comprises, qui ne peul étre ni
imputé sur les acomptes mensu-
els de |'exercice suivant, ni rem-
boursé.

Les dispositions relatives a
I'impét minimum, visées au
présent article, s'appliquent
pour la premiére fois aux exerci-
ces débutant a compter du ler
Janvier 1996
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la taxe sur le chiffre d’affaires
passe a4 %

art. 33 : “A compter de la pro-
mulgation de la présente loi, les
opérations passibles auparavent
de la taxe sur le chiffre d 'affaires
au taux de 2 % sont soumises a
un taux uniforme de 4 %.
Toutefois, les opérations rela-
tives aux activités industrielles,
artisanales et d’exploitation
miniéres restent assujeties au
tauxde 1 %"

La taxe des opérations sur le
marché intérieur comportait trois
taux. Les modifications peuvent
étre shématisées ainsi :

activités artisanales, indus-
trielles  ou  d’exploitation
miniere : | % inchangée;

prestations de services et
deuxiémes ventes : la taxe passe
de 2 % 4 4 % (harmonisation
avece le taux de la taxe sur le
CA), .
. hotellerie, restauration, loca-
tion d’immeubles professionnels
: 10 % inchangée.

Remarques :

- la taxe spécifique sur certaines
marchandises (voir ci-dessus) de-
vrait rapporter 15,8 milliards de riels
selon la loi de finances rectificative,
au lieu de 4,2 milliards (ancien impét
sur les marchandises locales).

- La fiscalité indirecte reste trés
douce, pour le pétrole notamment,
comparée & ce qu'elle est dans la
région, et dans le monde en général.
Les produits pétroliers sont au Cam-
bodge parmi les moins chers du
monde. .

CAMBODGE
NOUVEAU

est entierement réalisé
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et vieilles ficelles
Comme  cette  hostilité  aux
Vietnamicns constitue pour les
Khmers rouges, depuis I'origine, un
théme  central, certains observa-
leurs  craignent une possible
collusion entre ces trois entités si
disscmblables : les Khmers rouges,
les “Son Sanniens” et les “Sam
Rainsystes” que réuniraient une
commune critique Vvis a vis du
gouvernement, et la dénonciation du

“danger vietnamien”.

Ce seraient, disent ces observateurs,
encore une fois les Khmers rouges
qui tireraient les ficelles, parce qu'ils
ont les moyens financiers qui
manquent aux deux autres. Ils se
sont déja dans le passé camouflés
derri¢re des personnalités connues :
le procédé leur est familier.

assurer les arriéres
Clest bien pourquoi Sam Rainsy, qui
a répété son intention de créer un
nouveau parti politique, a été

chercher des appuis dans les pays
occidentaux ol I'on partage assez
généralement ses vues, Etats-Unis,
Europe.  Australiec.  Pour se
démarquer clairement des Khmers
rouges, il doit disposer de moyens
significatifs.

Sa plateforme politique sera celle
qu'il a indiquée en  créant
“I'"Alliance™ (CN 27).

Pour accroitre sa notoriété dans la
population d'autre part, Sam Rainsy
doit apparaitre comme “construc-
", alors qu’il est connu jusqu’ici

surtout comme un critique, comme
un “géncur”. C’est 4 quoi devrait
contribuer 1" activit¢ qu'il a
entreprise en faveur des paysans :
puits, irrigation locale, ...

regroupements et stratégies
Le “clivage” 3 contre 3 évoqué
(gouvernement : Funcinpec, PPC,
“leng. Moulystes”™ / opposition
Khmers rouges, “Son Sanniens”,
“Sam Rainsysles™) est cncore trés
prématuré. A qui profiterait-il ?
Clest I'heure des stratéges.
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Qrivatisations

~ La décision de privatiser les plan-
tations d’hévéas a été prise le 28
janvier 1994.

Créées jadis et exploitées par des
sociétés frangaises, nationalisées
en 1979, les huit plantations sont
depuis gérées par I’Etat ou, pour
deux d’entre elles, par la
Province. Toutes relévent en
principe, aujourd’hui, du min-
istéere de 1’Agriculture, et plus

précisément de la Direction
Générale des Plantations
d’Hévéas (DGPH).

L'intervention de  sociétés

étrangéres doit permettre de réor-
ganiser toute la “filiére caout-
chouc” de fagon a augmenter les
quantités, les rendements, les
surfaces cultivées, et les revenus
de I’Etat. On estime que le sys-
téme actuel fait perdre a I’Etat 4
millions de dollars par an.

Les intervenants extérieurs de-
vront assurer les trés importants
investissements indispensables :
gestion, infrastructures, matériel,
pépiniéres, défrichages et replan-
tations, récolte du latex, usi-
nage, laboratoires de contrdle et
de spécification, transport, com-
mercialisation, ... formation, en-
vironnement social ...

Les investissements devront sc
chiffrer par dizaines de millions
de dollars. Le “retour d’investis-
sement” ne peut étre qu’ a long
terme, tant pour les sociétés qui
investiront dans la filiére (aidées
par des bailleurs de fonds inter-
nationaux) que pour le gouverne-
ment, qui touchera des royalties
importantes.

Mais gridce a ces apports en
savoir-faire et en finances, les
plantations cambodgiennes re-
trouveront la place qu’elles
avalent dans les années 60 : les
meilleures du monde pour les
rendements, ct aux tout premiers

HEVEACULTURE

Avec la prochaine privatisation de ses huit
plantations, le Cambodge est sur le point de
franchir une étape importante dans le domaine de
IPhévéaculture, 'une de ses ressources naturelles

majeures.
Les enjeux :

réhabiliter les plantations, faire

passer les rendements de 800 kg a 2 tonnes a I’ha,
redonner au caoutchouc cambodgien la méme
qualité qu’autrefois, faire passer la “couverture
hévéicole” du Cambodge de 40 000 a 150 000 ha,
assurer des emplois, et faire entrer dans les caisses
de PEtat, grace aux exportations, des devises qui

contribueront de facon trés

significative a

redonner au pays son indépendance financiére.

rangs pour la qualité.

candidats investisseurs

Quatre sociétés étrangéres se
sont, a notre connaissance,
portées candidates : les deux
frangaises Terres Rouges Con-
sultant et SODECI (qui étaient
avant les “événements” des ac-
trices majeures de 1’hévéa-
culture cambodgienne, avec re-
spectivement 20 000 et 23 000
ha), labelge SIAT- SA, qui gére
de trés vastes plantations au
Nigeria et au Ghana, et une nou-
velle venue, franco-malaisienne
. ALDEC, joint-venture formée
de SAFIC-ALCAN, société
frangaise bien connue depuis
plusieurs décennies, au premier
rang mondial pour le commerce
du caoutchouc, et MARDEC
(Malaisian Rubber Development
Corporation), qui dépend a 100
% du ministére des Finances de
Malaisie.

Terres Rouges et SODECI re-
viendraient volontiers s occuper
des plantations qui étaient les

leurs avant les “événcements”,
I’une sur la rive droite, ’autre
sur la rive gauche du Mékong
-mais sans chercher 4 en retrou-
ver la propriété. SIAT SA
s'intéressc a la plantation du
Ratanakiri. ALDEC s’intéres-
serait plutét a celle de Mimot.

approches diverses
Répondant 4 une demande offi-
cielle du gouverncment cam-
bodgien en 1991, qui souhaitait
renouer avec ses partenaires tra-
ditionnels dans 1'hévéaculture,
et parce que les  sociétés
frangaises avaient “gardé la
main” (et méme acquis en
Alrique des expériences nou-
velles), le  gouvernement

frangais a signé en 1992 un-

“accord-cadre™ (CN n° 13) qui
apportait une aide substantielle
d la réhabilitation des différents
aspects de la filiére.

Trois ans apres, les négociations
concrétes n'ont pourtant pas en-
core commence,

Du c6té des autorités cambodgi-

ennes, conscient de I’ importance
des enjeux, on souhaitait d’abord
acquérir une meilleure connais-
sance des formules possibles de
privatisation. C'est chosc faite,
avec le rapport réalisé par la
Caisse Frangaise de Développe-
ment (CFD).

Peut-étre y a t-il aussi des réti-
cences des tenants du systéme
actuel, dont on peut dire qu’il est
trés peu transparent.

Du coté des sociétés candidates,
les approches ont été diverses.
Certaines on rencontré les re-
sponsables cambodgiens dés
1991, fait des propositions, crée
une représentation permanente
Phnom Penh et n’ont cessé de
rechercher le dialogue.

D’autres, dés la méme époque,
ont insisté, avant de présenter des
propositions précises, sur la né-
cessité  d’un  environnement
économique et politique plus fa-
vorable, de contrats transparents
et de garanties juridiques solides.

négociations prochaines
Certains signes concréts annon-
cent un déblocage longtemps al-
tendu.
Le 3 juillet a été signé entre le
gouvernement cambodgien ct la
Caisse Frangaise de Développe-
ment un “Protocole d'accord
pour la réhabilitation de la fil-
iere hévéaculture' (CN n®32).
Aux termes de ce protocole, qui
prend le relais de 1'accord-cadre
précédent, la France consacre 2
millions de dollars a la filiére
hévéaculture du Cambodge, et al-
tend cn échange que les négocia-
tions entre le gouvernement cam-
bodgien et les planteurs [rangis
commencent avant la [in de
I"année.
LLa visite a Paris, {in octobre, du
mimstre  des  Finances  Keat
Chhon, vice Président du Conscil
de Développement du Cambodge,
et du ministre de ['Agriculture

A PROPOS ...

e gouvernement peut estimer qu’il
qu’il tiendrait alors Son Sanniens et
Sam Rainsystes a sa merci, parce
qu'il lui serait facile de les dénoncer
comme “alliés des Khmers rouges™.

Mais  Sam Rainsystes et Son
Sanniens pourraient  cux-mémes
profiter de la situation nouvelle : en
faisant alliance (lcurs thémes, pour
I'essenticl, sont trés voisins) ils
pourraient rassembler une bonne
partie de [’'opinion, indécise ou

dégue, y compris celle qui penche
plus ou moins vers les Khmers
rouges jusqu’ici seulc alternative a la
coalition existante, mais les refuse a
cause de leur passé et de leur
comportement destructif.
quelie démocratie ?

En attendant, on s'interroge sur lc
mode de scrutin qui sera utilisé lors
des prochaines élections, choix dont
dépend largement le genre dc
démocratic dans lequel s'inscrira le
Cambodge : parti unique ? Bi-
partisme ? Multipartisme ?

Cuba
Le ministre des Affaires étrangéres
S.E. Ung Huot se rend du 13 au 16
octobre a Cuba. Un accord de
coopération existe entre les deux
pays, dans les domaines du sport. de
la médecine, de ['agriculture, et
I'impression des timbres. Unc amitié
trés ancienne existe entre Sa Majesté
le Ror et FFidel Castro.

Casinos
Un investisseur chinois aurait
obtenu, moyennant 5 millions de

dollars, sans passer par le CDC, la
concession d'un nouveau casino,
situé a Bokor. Argument de I'in-
vestisseur  : en échange de cette
autorisation, nous attirerons d'autres
investissements importants dans la
région de Kep. Parmi les projets : un
hotel de 30 clages. Clétait déja
I'argument d’Ariston qui,
moyennant ['ouverture du casino
tlottant de Phnom Penh, s’est cngagé
a réaliser de mirobolants
investissements a Sthanoukville.
Probléme : Ariston a I'exclusivité



Tao Seng Huor, & I’occasion de
cette signature, devrait étre 1’oc-
casion de premiers pourparlers.
Pour marquer la bonne volonté de
la France, 1’équipe d’experts qui
assiste la DGPH a été augmentée
d’un agronome qui, sur le terrain,
crée des pépiniéres.

De son coté la société belge
SIAT, qui avait déposé au CDC
en septembre 1994 son Projet de
Développement intégré centré sur
la plantation du Ratanakiri, a
regu & la mi-aolt I’agrément de
principe du CDC. Elle va pouvoir
préciser ses projets.

Reste en effet, pour toutes les so-
ciétés candidates & I’investis-
sement, 4 réaliser des études de
faisabilité précises,”bancables”
et a s’accorder avec les autorités
cambodgiennes sur les termes des
accords futurs.

la production : progrés
La production devrait atteindre,
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nous dit Philippe Monnin, chef
du projet d’assistance frangaise
a la DGPH, cntre 40 et 45 mil-
lions de tonnes en 1995, en net
progres sur 1994 (dans les an-
nées 70, la production atteignait
55 000 tonnes). La production
comporte moins de coagulum, cc
qui est un bon résultat aussi. Les
qualités laissent encore beau-
coup a désirer cependant.

Les marchés publics
La création de ventes de
caoutchouc aux enchéres a mar-
qué une étape importante vers la
privatisation de la filiére, 'vers
I’économie de marché. Cepen-
dant les quantités concernées
restent trés faibles et, disent les
observateurs indépendants, ces
marchés sont de moins en moins
transparents, de plus en plus
clandestins. Il n’y a pas progres
dans ce domaine, mais regres-
sion, disent-ils. Un scul trader

réalise au moins 95 % des expor-
tations.

Les prix : ils baissent. Actuelle-
ment, 1100 & 1050 $ la tonne
pour le caoutchouc cambodgien
(1500 en Malaisie). Ils vont prob-
ablement continuer 4 baisser.
Cependant, disent les spécial-
istes, a 900 dollars la tonne on
gagne encore de l’argent. On
commence 4 perdre vraiment aux
alentours de 700.

I’IRCC : en panne
L’ Institut de Recherche du
Caoutchouc Cambodgien (voir
notamment CN n°® 25), situé a
Phnom Penh dans une villa
fournie par le gouvernecment , est
en cours de construction. Environ
60 % des travaux ont été réalisés.
Ils sont actuellement interrompus
a cause de retards dans le fi-
nancement, franco-cambodgien,
du projet. .
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A PROPOS ... approhations ? Selon nos sources, le
ministere v Tourisme  préparerait

des casinos au Cambodge. Que vont  un rapport desiine a éclairer les

dire ses dirigeants si ce nouveau diflérents aspects de la situation
ainsi crese.

contrat est confirmé ? D’autant plus
que déja les résultats du casino
flottant seraient décevants. Autre
ditficulte normalemeni, un
investissement important doit étre
approuvé par les deux Premiers
ministres et par le Conseil des
Ministres, si du moins il ne passc pas
par le “guichet unique” du CDC. 1.¢
casino de Bokor obtiendra t'il ces

Cet cngoucment pour les. casinos,
nous dit un ‘inancier, a deux causcs
cdu eaté du gouvernement un besoin
d'argent, ¢! du c6té de certains
investisseurs un besomn de blanchir
I'argent sale.

cbpC
Cing nouveaux analvsics ce projets.

r *Rfm
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LES PLANTATIONS D’ HEVEAS AU CAMBODGE

Le Protocole
franco-cambodgien
du 3 juillet 95

Voici 'essentiel de ce protocole :

. situation actuelle : Ia filiere
hévéicole apparait sinistrée. Sur le
plan technique : menacée par des
méthodes d'exploitation anarchi-
ques, carences du renouvellement
des plantations anciennes, absence
d'un outil de recherche, insuffisance
du suivi, dorganisation et de
traitement de ('outil industriel,
insuffisance du contréle des
spécifications; gestion : absence
de maitrise des recettes comme des
dépenses, importantes lacunes en
matieére de comptabilité; = plan
commercial : développement d'une
commercialisation paralléle; plan
social et environnement : impor-
tance des vols de production,
occupations illégales, manque de
clarté de la situation fonciére,
mauvais état des infrastructures;
plan économique : la mauvaise
répartition des marges conduit a la
démotivation des principaux acteurs.

. on est d'accord sur : -fin de
I'implication directe de I'Etat ;-ges-
tion par des sociétés a capitaux
majoritairement ou intégralement
privés, 'Etat concédera des planta-
tions en échange d'un bail; -appui au

secteur villageois; -création de
I'IRCC.
engagements la Caisse

Frangaise de Développement a mis
a la disposition du Royaume du
Cambodge, fin 1994, un concours
de 9,620 millions de FF. De son cété
“Le Gouvemement Royal (..)
confirme son engagement de
restructuration de la filiére a long
terme , de réforme institutionnelle et
de libéralisation des activités
productives permettant une amé-
lioration rapide des performances et
une meilleure répartition des marges
entre les différents acteurs.

“(..) Le Gouvernement Royal
mettra tout en oeuvre pour entamer
le processus de prvatisation dans
les meilleurs délais et engager des
négociations avec les partenaires
privés en vue de les finaliser, avant
le 31 décembre 1995". J

Cambodgiens de |'étranger, ont été
nommés au Consell de Dévelop-
pement du Cambodge. Ils sont,
nos sources, destinés a
rééquilibrer la composition de cet
important organe de décision. On
insiste dans ['entourage du second
Premier ministre sur le fait qu'il ne
s'agit en rien de contrer ey
conseillers déja en fonctions, mais
bien au contraire de combler des
lacunes existant dans certains do-
maines d’activité économique.

projets d’investissements

Une liste des projets d’inves-
tissements agréés entre le ler janvier
et le 20 septembre 1995 a été publiée
par le CDC. Au total 77 projets
(dont 9 frangais, ou a participation
frangaise), qui devraicnt, en pleine
production, employer 30  00(
personnes.

Au cours du mois d'aoit une dizaine
de projets ont regu un accord de
principe, parmi lesquels celui de la
société belge SIAT SA
(hévéaculture), et un projet franco-
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FRONTIERES : A" PRECISER!
Une interview de Raoul JENNAR

“L’entrée prochaine du Cambodge dans ’ASEAN crée un contexte nouveau pour

la solution du probléme des frontiéres” nous dit Raoul Marc Jennar, observateur

indépendant du Cambodge depuis plusieurs années, auteur des Chroniques
Cambodgiennes (de 1990 a 1994) et actuellement en voie de terminer une thése

frontation.

Il n’en reste pas moins qu’en
dépit des efforts consentis inlass-
ablement depuis plus de quarante
ans par le Chef de I’Etat, SM
Norodom Sihanouk, la question
de la reconnaisssance interna-
tionale d’un tracé de la fronticre
cambodgienne accepté par toutes

de doctorat sur “Les frontiéres du Cambodge contemporain”.

les frontiéres :
est-ce important ?

¢ eaucoup d’éléments rela-

”, tivisent I’importance des
frontiéres les phénomenes
d’association voire d’intégration
régionale, les échanges commer-
ciaux, les mouvements de popu-
lations, les moyens de communi-
cation, mais aussi les manipula-

. la planéte. Reconnues et accep-

tées, elles constituent un gage de
paix et de stabilité; contestées,
elles peuvent étre a I’origine de
tensions parfois trés vives et
méme de conflits.

imprécises, et maltraitées
pendant 20 ans

Les frontiéres maritimes ont tou-

tions financiéres, les trafics jours fait ’objet de proclama-
d’étres humains, = — . lions diver-
ge drogue, il n’y ajamais eu gc:ntes.f Quant
’armes. Les . aux frontiéres
frontiéres sont recom:‘a'ssance terrestres,  on
moins  imper- officielle des sest contenté &
méables  qu’ frontiéres issues de [I'époque, avec
autrefois. la colonisation beaucoup  de
Cela “étant: la ——=— : réticences, de re-
frontiére reste un connaitre, selon

élément décisif de I’organisation
spatiale du monde. Elle borne les
territoires sur lesquels se mani-
feste la souveraineté¢ d’un Etat.
Elle indique jusqu’ou s’appli-
quent les lois d’un pays, jusqu’ou
s’exerce son “‘imperium” comme
disent les juristes, mais aussi
jusqu’olt peuvent d’étendre cer-
taines activités économiques vi-
tales : la péche, la prospection et
’exploitation pétroliére, la ges-
tion forestiére, etc ... Elle condi-
tionne I’appartenance 4 une na-
tion de ceux qui vivent en dega de
son tracé. Elle détermine la pro-
priété des richesses naturelles en-
fouies dans les territoires qu’elle
délimite.

On peut dire que les frontiéres
constituent le relevé cadastral de

la formule alors utilisée, “les
Jfrontiéres existantes” mais sans
qu’il y ait un accord formel
traduit en acte de droit interna-
tional sur un tracé précis.

A cette situation insatisfaisante,
il faut ajouter les conséquences
des événements qui ont suivi : la
guerre de 1970-1975, avec les
incursions d’armées venant de
tous les pays voisins, le conflit
entre le Kampuchea Démocra-
tique et le Vietnam entre 1975 et
1979, et la situation qui a carac-
térisé¢ la période 1979-1991,
avec d’une part unc armeée viet-
namienne présente dans le pays
et d'autre part une armée thai-
landaise soutenant les forces op-
posées au régime en place a Ph-
nom Penh, ces deux armées se

souciant fort peu de respecter
I’intégrité territoriale du Cam-
bodge.

On peut dire que pendant plus de
20 ans, les {rontiéres du Cam-
bodge ont été maltraitées, ce qui
a ¢galement cu des con-
séquences sur I’implantation des
populations dont on sait que
c’est un élément pris en consid-
¢ration pour tracer la {rontiere
qui sépare les ressortissants de
pays dilTérents.

aprés conflits et violence
la négociation

Les frontiéres du Cambodge, au-
jourd’hui comme hier, représen-

les parties reste ouverte. Des di-
vergences séricuses séparent le
Cambodge de ses deux grands
voisins en ce qui concernc les
frontiéres maritimes ct, dans une
moindre mesure, les frontiéres
terrestres.

sur quoi portent

les divergences ?
In termes de superficie, les di-
vergences sont plus importantes
sur les frontiéres maritimes que
sur les frontiéres terrestres.
S’agissant des” frontiéres mar-
itimes, la Thailande n’accepte
pas les positions cambodgienncs
formulées en 1967 et en 1972.
Elle réclame les deux tiers dc
I’espace maritime concerné. Cc
sont des exigences exorbitantes
~ Avee e Viet-

tent le premier

élément de ten- » revendications
. mineures
« revendications

sion du pays
avec ses trois
voisins.  Une

terrestres

différence doit maritimes :
plus importantes

cependant étre
soulignée : si

nam, les négoci-
ations sont com-
pliquées par les
ambiguités d’'un
beaucoup trace établi en
1939 connu des
spécialistes

hier cette ten-
sion se traduisait par des actes
violents allant jusqu’a la guerre
entre le Kampuchea Démocra-
tique et le Vietnam, aujourd’hui
cette tension est gérée par la
diplomatie et ¢’est par le dia-
logue que les autorités des pays
concernés s'efforcent de régler
les différends. Aucune des par-
tics ne se livre 4 des démonstra-
tions de force comme on
I'observe dans d’autres conflits
frontaliers. On a choisi la négo-
ciation de préférence a la con-

sous le nom de
“ligne Brévié”. Les interpréta-
tions multiples qu’on peut faire
de ce document changent
I’appartenance d'un espacc mar-
itime important et d’un certain
nombre d’iles cotiéres, dont la
plus célebre est Koh Tra (Phu
Quoc en vietnamicn).

Quant aux frontiéres terrestres,
les divergences sont, encore une
fois en termes de superficie, rela-
tivement mineures. Elles n’ont
rien & voir avec les accusations
complétement  exagérées  des
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cambodgien de crevettes surgelées a
Kompong Som, déposés il y a un an.

presse en francais
Le numéro 1 d’Apsarama,
“hebdomadaire de culture et
d’information”, 36 pages, avec des
photos en couleurs, vient de paraitre.
Il prend la suite du Quotidien du
Cambodge publié trois fois par
semaine de décembre 1994 a juin
1995. Son équipe, cambodgienne,

est aidée par TVS et par I'AUPELF-
UREF (CN n*32).

Chambre de Commerce
Les premiéres élections a la future
Chambre de Commerce auront licu
le 15 octobre. Elle doit compter 24
membres : 8 représentants de
I'Industric (13 candidats), 8 du
Commerce (18 candidats, 4 des
Services (8 candidats) et 4 dc
I’Agriculture (2 candidats). Le
nombre des électeurs est d’environ
520. L' Union Européennc a

délégué un professionnel frangais
pour assister la création et les débuts
de cette Chambre de Commerce. 1l
reste a4 lur attribuer un local, a
I'équiper, a réaliser une certaine
formation. A définir les objectifs. La
question du financement en régime
normal n'est pas entiérement
précisée.

ITC .
Le recrutement sur concours de 50
futurs ingénieurs ct de 120 futurs
techniciens supérieurs pour I'entrée

a I'Institut de Techrologie du
Cambodge s’cst déroulé dans dc
bonnes conditions : pas de triche,
pas de pressions exténieures. Toutes
les épreuves se déroulaient en
khmer, ’épreuve de frangais nc
pouvant qu'ajouter des points
supplémentaires. Un néo-zélandais
va coordonner |'enscignement de
I'anglais. Plus que ['usage du
frangais, c’est le niveau des 90
enscignants qui fait Pobjet  des
réclamations de certains éléves. L'
ITC compte 1100 étudiants.



Khmers rouges, qui sont trés pro-
lixes sur la frontiére avec le Viet-
nam et tout a fait silencieux a
propos de la frontiére avec la
Thailande, alors que pendant la
période 1992-1993, les observa-
teurs militaires de I'ONU ont da-
ment constaté le déplacement des
bornes frontaliéres cambodgien-
nes par |’armée thailandaisc.
°

utiliser, ou non,
les cartes de 1954 ?
Le traitement de ces divergences
est compliqué par trois éléments.

uts, rincipalement pour la

détermination de la frontiére
terrstre avec le Vietnam, réside
dans le choix du tracé de

référence : le tracé de 1954 ou
tout aulre tracé antérieur,
I"administration coloniale

n’ayant cessé au cours des 20
années qui ont précéde 1’indé-
pendance de procéder a des mod-
ificationss, presque toujours au
détriment du Cambodge ? Faut-il
donc travailler avec les cartes de
1954 imprimées par I’Institut
Cartographique de I’Indochine

I vy a toute— . . __ Installé a
d’abord une L’ ASEAN offre un Dalat, ou avec
grande dif- d’autres docu-
férence héritée cadre pour des ments 7
de la période négociations J’observe que
coloniale. S1 la équilibrées Laotiens et
frontiére avec la Vietnamiens
Thailande est] ont été

au moins de puis le traité {ranco-
siamois de 1907, une fronticre in-
tcrnationale relativement stable
(on ne peut oublier I'annexion
des provinces du nord-ouest en
1941-45 et Iaffaire du temple de
Preah Vihear), les limites sé-
parant le Cambodge du Laos et
du Vietnam au sein de
I’Indochine frangaise furent
traitées, jusqu’en 1954, comme
des frontiéres administratives
susceptibles d’étre modifiées par
la seule volont¢ de I’admi-
nistration coloniale.

Une deuxiéme cause de diffi-

d’accord pour travailler avec des
carles représentant des traces
différents lorsqu’ils ont négocié
leur frontiére commune. Ils n’ont
pas travaillé uniquement avec
les cartes de 1954.

on manque de
références communes ...
Un élément historique affecte
aussi le reglement de cette ques-
tion. A la différence de
I’ Amérique latine au 19éme sie-
cle et de I’Afrique il y a une
trentaine d’années, a ['heure de
la décolonisation, les pays
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d’Asien’ont pas proclamé dans
un pacte international
I’intangibilité des frontiéres ex-
istantes. Il ont préféré laisser ou-
vertes les voics de possibles né-
gociations. La formule juridique
de I'uti possidetis qui consacre
le statu quo frontalier, n’a pas
ét¢ acceptée par les principaux
pays d’ Asie.

Toute négociation a besoin d’un
ensemble de références sur les-
quelles les parties s'accordent.
C’est la laiblesse de ce cadre de
références qui rend difticile le
réglement des points de diver-
gence.

... et d’experts
du ¢oté du Cambodge

Les Cambodgiens sont incon-
testablement dans une position
de faiblesse due a la disparition
des archives, 4 la nécessité de les
reconstituer, ce qui prend -du
temps, ct au petit nombre
d’experts dont ils disposent.
C’est d’ailleurs cette constata-
tion qui a motivé mon choix de
ce sujet de these.

Mais une fois qu’ils seront préts
-et les pays voisins ont intérét a
étre patients pour avoir en face
d’eux ces interlocuteurs qui ne
sont pas réduits a répéter des
slogans- les Cambodgiens ne
vont pas se retrouver dans une
épreuve ou c’est la force qui
I’emporte.
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’entrée prochaine du Cambodge
dans I’ASEAN créera un cadre ou
les pays qui doivent négocier
avec lui leur frontiére commune
seront tous des partenaires au
sein d’une méme association.
C’est un contexte nouveau qui est
un bon gage pour une négociation
équilibrée. .

Une commission Nationale des
Frontiéres a été créée, nous dit un
haut responsable du gouvernement,
co-présidée par les deux Premiers
ministres. Elle n'a pas encore
fonctionné. “Nous ne sommes pas
pressés, car nous manguons
d'experts et de documents.

Pour nous, il n'y a d'ailleurs pas de
probléme juridique, les frontieres ont
été reconnues, mais un probléme
technique : les bornages ont souvent
disparu.

Coté Vietnamien, selon nous ily a
des occupations illégales des deux
cbtés, mais davantage de la part des
Vietnamiens. Parfois il s'agit de
petits contentieux au niveau des
villages, la carte n'ayant pas tenu
compte des coutumes locales. Ou
encore du déplacement du lit d'une
riviere.

Coté thallandais, une Commission
mixte, qui ne s'occupe gque des
frontiéres maritimes, s'est réunie
deux fois, dans une trés bonne am-
biance. On commence par I'exploit-
ation conjointe. Pour les limites, il n'y
a pas encore de revendications
précises. Ce sera trés long. Rien
encore concernant les frontiéres ter-
restres, seulement des dispositions
pour assurer |la sécurité”.
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ACCORD VIETNAMO-CAMBODGIEN sur les “EAUX HISTORIQUES”
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est un compromis qui réduit fortement la zone litigieuse (voir
La “ligne Brévi¢” tracée par I’administration coloniale en 1939
- attribuait I’ile de Koh Trd (Phu Quoc) cn totalité au Vietnam.

Ce que I'accord appelle “eaux historiques

* Comme le fait remarquer Frangois Joyaux, “/’accord de 1952
nouvelle zone litigieuse.
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e programme alimen-
taire mondiall (PAM)
a couvert a ce jour 93 % de ses
demandes en riz. Sur les 90. 000
tonnes qui manquaient pour
compenser les pertes dues aux
inondations et a la sécheresse,
(CN n° 30), les donateurs ont
répondu en envoyant 83.995
tonnes. Fin septembre, le déficit
a couvrir est de 6.000 tonnes. La
moitié de ce déficit est compensé
par des organisations interna-
tionales comme Action
Internationale contre la Faim
(AICF) ou Action Nord-Sud
(ANS) qui travaillent dans le
méme sens que le PAM dans les
opérations dites Food for Work.

“Nous devrions réussir a
compléter  l'ensemble  du
déficit,” remarque Peter Guest,
resposnsable de projet.

Un don de 15 000 tonnes promis
par I’Union ECuropécnne pas
encore confirmé pourrait étre
débloqué d’un instant a I’autre.

D’ici la fin de I’année, prés de
14.000 tonnes de riz devraient
étre effectivement acheminées
dans le Royaume. *

SLE

Une arrivée souvent
tardive

“Le probléme, c'est que le riz
arrive un peu tard”, reconnait

Henning Scharpff, responsable’

des provinces de
Cham, Kompong

régional
Kompong

Thom et Kratie. “/l y en a trés
peu maintenant et les gens sont
obligés d'emprunter”,

Entre le moment o la décision
d’envoyer est prise et arrivée
effective du riz, il peut s’écouler
de nombreuses semaines. ““Tout
dépend de la  procédure,
explique Peter Guest. Si le pays
donne le feu vert & notre siége a
Rome, celui-ci peut acheter le riz
en Thailande et le produit arrive

ler - 15 octobre 1995

... et de I’ ar

au Cambodge en quelques
semaines. Parfois, les donateurs
acheminent eux-méme le produit
et cela prend plus de temps.”
Siem Reap, Banthey Manchey et
Battambang Pursat ont été les
régions qui ont reu le plus de riz
cette année. Le PAM a distribué
un peu plus de 57.000 tonnes de
riz a 717.000 bénéficiaires,

En tout, 2540 projets ont été
approuvés. Plus de la moitié
cousiste en un “Food for Work"

La liste des pays donateurs

Allemagne 893 tonnes
Australie 20 000 tonnes
Belgique 2 857 tonnes
Canada 1 892 tonnes de poisson
550 tonnes d’huile
Etats-Unis 10 000 tonnes
France 522 tonnes
Japon 32 482 tonnes
531 tonnes d’huile
Pays-Bas 63 tonnes
62 tonnes d’huile
145 044 US$
Norvége 745 tonnes
10 tonnes de biscuit
Suéde 1 496 tonnes
Suisse 4 000 tonnes
Union européenne 4 117 tonnes

15 000 tonnes annoncées
mais pas encore confirmées

170
291
100

Source : Progan{me Alimentaire Mondial, mise a jour 21 septembre

tonnes de poissons
tonnes de sel
tonnes de biscuit
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directement négoci¢ avec les
villageois, 1’autre moitié passe
par I’intermédiaire d’organi-
sations non gouvernementales ou
de structures gouvernementales.
Une part relativement minime
est réservée aux  actions
d’urgences et au soutien aux
institutions type orphelinat ou
hopitaux.

La sécurité entrave
I’acheminement

“Il reste des zones oiu nous ne
pouvons pas agir de fagon
réguliére, souligne Christophe
Goosens, responsable régional
de Siem Reap. Des problémes de
sécurité récurrents nous ont
empéché d'atteindre certaines
régions du nord-ouest durant 6
mois. "

La situation est trés variable
d’un district & un autre ou d’une
commune & une autre. Seules

quelques  “poches™  restent
inaccessibles.

Ma‘i‘s plus encore que de riz, le
PAM  connait un  besoin

important de moyens [inanciers.
“Pour nos coits d'opérations,
nous aurions besoin d'un peu
plus d'un million de dollars.
Pour l'instant, seule la Finlande
a  répondu en  promettant

121.000 dollars.™ C.C.
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