hypotheéses

=’ rois sociétés, parmi les
tout premiers investis-
seurs au Cambodge, ont été
“secouées” par le gouver-
nement ces derniéres s emaines
Royal Air Cambodge, Ariston
sensée aménager Sihanoukuville,
et YTL sensée aménager Siem
Reap.

Coincidence ?il s’agit de 3
societés malaisiennes (RAC est
a majorité cambodgienne, mais
l'influence du partenaire
malaisien y est importante).

La Malaisie serait-elle tombée
en disgrace? Serait-ce [a fin du
partenariat privilégié avec la
Malaisie, que le gouvernement
avait pourtant justifié par de
bonnes raisons relations
traditionnelles sans nuages
entre les deux pays, proximité
culturelle, expérience malaise
.proche des besoins du
Cambodge, sociétés compéten-
tes enfin, avec des moyens
financiers importants : quoi de
mieux pour le Cambodge?

 Une autre hypothésg, c'est que
le gouvernement a simplement
voulu en morigénant publique-
ment ces sociétés, en laissant
planer la menace d’une revision
des contrats, les pousser a
faire plus, plus vite.  L'intimi-
dation, la menace voilée, sont
au Cambodge un moyen de
gouverner. On le voit dans
d’autres domaines : la justice, la
presse ...

Il existe une troisieme hypo-
these, plus politique : ce sont
les initiateurs, négociateurs,
responsables cambodgiens de
ces contrats qui seraient visés.
Trés souvent, des Cambodgiens
revenus de I'étranger. |lls
seraient “dans le collimateur”
du pouvoir PPC. Est-ce un
chapitre des rivalités entre
partis ?

Il 'y a la bien sir qu'hypo-
theses et speculations. C.N.

EUROPE - ASIE

uinze pays de 1'Union’

Européenne et dix pays
d’Asie Orientale -les 7 de
I’ASEAN, la Chine, le Japon ct
la Corée du Sud- se rencontrent
les ler et 2 mars a Bangkok.
C’est la premiére réunion de ce
genre.

Ce qui est nouveau, ce n'est pas
que I'Europe et 1" Asie se rencon-
trent. Alexandre, Marca Polo,
Vasco de Gama, la route de la
Soie, la guerre de 1'Opium, Dien
Bien Phu ... les relations sont an-
ciennes, elles .ont connu mille
péripélies.

o
L"Asic n'est pas une découverte
non plus pour les entreprises eu-
ropéennes d’aujourd hui. L'idée
que les entreprises, {rangaises en
particulier, “découvrent™ une
Asie qu'elles auraient jusqu'ici
ignoré, par distraction ou négli-
gence, est naive. 1y a des décen-
nies que la banque, I'assurance,
I"hotellerie, le transport et le
transit, le tourisme, les indus-
tries aéronautique, ferroviaire,
automobile, atomique, de luxe,
pharmaceutique, chimique, la
construction et le bétiment,
I'agro-industrie, etc ... sont ac-
tives en Asie.
o

Asie et Europe ne s'ignorent
nullement : les échanges com-
merciaux entre 'Europe et ces
10 pays d"Asie sont aussi impor-
tants que les échanges Europe -
*Etats-Unis : environ 240 mil-
liards de dollars en 1994 . Mais,
comme 1'Asic connail une ex-
traordinaire croissance, il est
clair que les Européens doivent
augmenter leurs efforts. Il nlest
pas sir qu'ils arent les movens de
suivre [e mouvement, 1] est prob-
able au contraire gue ¢’est I'Asie

elle-méme qui va répondre pour
une large part a cette demande
rapidement croissante. L’Asie
“s'asiatise™ (CN'n°10, 37, 43 ).
o
Ce qui est nouveau, c'esl ce
premier dialogue de “région a
région”, presque de continent a
continent, c’est que 1'Europe ar-
rive en tant qu’organisation, en-
tit¢ homogéne, ‘‘consistante™
face au monde asiatique. La
preuve : elle est représentée con-
jointement a Bangkok par le
président de la Commission Eu-
ropéenne Jacques Santer et les
principaux leaders européens,
notamment Jacques Chirac, Hel-
mut Kohl, John Major.
-a

Coté asiatique, ce qui est nou-
veau peut-étre pour certains,
c’est que I'Europe n’est pas un
continent dépass¢, en déclin par
rapport aux Etats-Unis ou au
Japon, mais moderne au con-
traire, créatif, un partenaire qui
peut se comparer sans aucun
complexe aux deux autres
“grands™ : le produit national

. brut de I'Europe égale celui de

I'ensemble nord-américain et
devance celui de tous les pays
asiatiques ensemble, a rappelé
Jacques Chirac i Singapour.
o

S'il v a unité coté européen (en
oubliant provisoirement les ni-
valités inter-entreprises), il n’y
a aucune unité coté asiatique.

La réunion est trés artificielle
entre le Japon, la Chine,
I’ASEAN (elle-méme trés peu
homogéne). Mais justement, le
dialogue avec |'Europe va ac-
célérer ce besoin de regroupe-
ment que les pays asiatiques
ressentent comme une nécessité:
ASEAN, AFTA, ART, APEC...
Aux relations qu'ils nouent vers

I'Est avec I'Amérique, a travers

I"APEC, doivent logiquement
correspondre des relations vers
1"Ouest avec I'Europe.
o

Les. objectifs de la réunion de
Bangkok, dont I'initiative revient
a Lee Kuan Yew : établir un
dialogue régulier; multiplier les
échanges culturels et scien-
tifiques; augmenter les échanges
économiques, les investisse-
ments réciproques, les alliances
d’entreprises; harmoniser les
cadres juridique, réglementaire
et fiscal, aborder les questions

.politiques, sociales, d’environ-

nement, de sécurité... Et plus
largement: ’ .

“travailler
Uéquilibre du systéme Guiterna-
tional tout entier, en stiucturant
les relations entre les deux conti-
nents, qui apparaissenl au-
Jourd'hui comme le cété faible
du grand triangle Amérique-
Europe-Asie™ (Jacques Chirac a

-~ ensemble a

-Singapour le 29 février).

o]
A T'évidence, le dialogue-fera
apparaitre des points de désac-
cord. Les Européens s'inquic-

- tent des bas prix asiatiques dus a

une main d’oeuvre mal payée, de
la protection de la propriété in-
dustrielle et intellectuelle, des
atteintes au droits de ’homme ...
Mais on ne vient pas a Bangkok
pour se quereller.

o
Le Cambodge ne faisant pas en-
core partie de I'’ASEAN n’est pas
représenté & la réunion de
Bangkok. Mais cette rencontre
est I'occasion pour les Cam-
bodgiens, si longtemps coupés‘du
monde extérieur, douvrir les
yeux sur lc monde qui les en-
toure, d’en comprendre 1'évolu-
tion pour mieux s'y intégrer.  °
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10 ans ...
Le procés Sirivudh a finalement
eu lieu le 22 février, en son
absenca |l était accusé d'avoir
constitué une bande armée, avec
lntention d'assassiner le second
Premier ministre, et de posses-
sion illégale d'armes. Le proceés a
duré 3 heures. L'accusation n'a
Pas “produit” de membre de la
“bande”. Il semble que I'enquéte

ait eté tres sommaire. Les
témoignages du journaliste So
Naro et du ministre d'Etat Ung
Phan sur les propes qu'aurait
tenu Norodom Sirivudh ont suffi.
L'avocat Say Bory avait regu des
menaces de mort Dans leur

grande majorité, les cornrnen-
tateurs estiment que le procés
n'a été qu'une parodie. chacun
des protagonistes craignant des
représailles s'il s'écartait d'un
comportement voulu en haut lieu.
Le verdict, 10 ans de prison, a

ete conforme aux prévisions du
Roi, du second Premier ministre
et de I'accusé (C.N. n® 45).

illégal, mais confiant
Le rendez-vous entre Sam
Rainsy, président du parti
“ilégal™ Nation Khmeére, et le
ministre cde I'Intérieur You
Hockry, a été encore une fois
retardé “Ces manoceuvres
dilatoires. ce refus du dialogue
révélent la vraie nature du

régime, qui se déclare
démocratique et qui ne I'est pas”
estime Sam Rainsy dans une
interview a Cambodge Nouveau
le 28 février.

“Le gouvernement est embar-
rasse. Il voudrait nous éhminer.
mais la pression ce ['opinion
internationale I'en empéche Si je
ne suis ni en exil, ni en pason. ni
tué, si le siéege du parti reste
ouvert, si je peux parler en
homme libre, c’est grice & la
pression internationale.




eux dates tondamen-

tales  ont  marqué
jusquiier la o marche
d'APSARA ¢

- 19 février 1995 : naissance
officielle d’APSARA, aprés 3 an-
nées de préparation des textes
legislatils, de ['organigramme ete
- Pour que les temples d”Angkor
puissent  2lre scrits au
Patrimoine Mondial, 11 tallait une
legislation  spécitique et une
msttution capable de la mettre
en application. Les exigences
sont précises. [l faut pouvorr pro-
ezer Angkor contre la pollution,
les destructions, les ahénations.
Auyjourd hur. la zone a
cte deminée: 1l eniste une police
du patrimoine clficace. nous
avons un plan de protection de
I'environnement. e “zoning™ du
parc d"Angkor a ¢té eftectué.

- 25 junvier 1996 : la loi sur le
Putrimoine a été signée par Sa
Mujesté le Koi. Nous avons
mantenant arsenal  junidique

les vols .

Hur nous lllill)qll.lll

situation ¢t projets
ressources  lnanciéres
nécessaires  pour
“ersement tourisigue”, ont deux

[es

protéger «c¢

origines
Iy les  grandes  institutions
mntermationales comme le Caisse
Frangaise de Développement, la
Bangue -Mondiale, la - Banque
Aswtique de Developpement
clles nous consentent des dons ct
des préts i taux et conditions trés
avantugeuses  Ces’oressources
sont utilisées  dans  'intéreét
national, celul de fa population,
avec  une  lorte  composante
soctale. Elles servent aux intras-
adduction
acropert de
Reup. rouficres
Anghor.  dramage.
dqupament de a

tructures  lourdes
d e,

Siemnt

ciectricitie,
vores
dueees &
services divers,

citd hotehere
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SIEM

REAP -

un cntretien avec

'S. E. VANN

MOLY VANN
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pas encore été commences.

Pour les quatre projets d’hotels -
situés le long de la riviére, ce
n'est pas leur emplacement qui
fait probléme, mais leur ampleur.
“Il a été décidé que dans cette
zone protégée (voir carte), les

2; les sociétés privées, qui
investissent dans  leur intérét
propre, construisent les hatels et
en assurent la gestion.

Les éludes  sont  maintenant
achevées (ow4 travaille depuis 3
ans), le programme de travaux
est au point, le financement est
assure.

Pour que les travaux commen-
cent a grande échelle @ la mi-
octobre pour la prochaine saison
seche, on va lancer les appels
d’ollres. Les entreprises devront
¢tre choisies en juin prochain.

des projets hoteliers
contestables

Au début de I'année, le Comité
international  de  Coordination
pour Angkor (présidé par la
France et le Jupon. et dont
IPUNESCO assure le Scerétariat
géndral), a présente a Sa Majesté
le Roi un bilan des 3 années
¢eouldes. Pilan excellent, et le
Roi a témoigné sa satistaction.

Mais ce ftut pour le Comité
I"oceasion de signaler au Roi que
certaines dispositions n'ont pas
é1¢ enti¢rement observées. Ces
réserves portent sur la protection
des bords de la riviére de Siem
Reap,  sur des  projets
d utilisation d"Angkor Wal (Son
et Lumiére) qui ne semblent pas
trés conformes aux exigences

" précises que le Cambodge s est

engagé a respecter, et sur la
localisation dun certain nomore
de projets hoteliers.

17 janvier du
du

Ine lettre du
Secrétariat permanent

Comité International de Coordi-
nation, au Ministre d'Etat Vann
Molyvann, attire son attention
sur “I'implantation, en cours ou
projetée, d'une série d hotels en
dehors du site de la zone
hatelicre (...)":

- le long de la route départe-
mentale menant a Angkor :

. Roval Garden: 300 chambres

. FFour Season Monomas Corp.
SDN-BMD : 300 chambres

. Le Méridien - 300 chambres

. elman Resort : 145 chambres.

. Novatel ; 200 chambres, aux
environs immédiats de 1"aéro-
port de Siem Reap, dans la zone
archéologique protégee.

“Le Comité International s'est
alarmé a ['annonce de ces pro-
grammes, qui sont en contradic-
tion avec la politique fixée par le
Gouvernement Royval pour la
zone Angkor - Siem Reap ™.

Des ic 23 janvier, le Roi
envoyalt une lettre au deux
Premiers Mmistres : “(...) le
Comité vous demande s'il vous
est possible de prendre une
décision qui fusse respecter
aussi bien les orientations fixées
par lur gue les engagements pris
par le Rovaume du Cambodge a
iravers ['inscription du  site
ia  hste du

d Angkor  sur

patrimoine mondial. (...} "

il faut d’abord distinguer dans
ces projets hoteliers celui qui est
a i'intérieur de la zone protégée.
e projet Novotel Uil est
clairement impossible”. dit M.
YVamn Molyvann. Les travaux de
terrassement u'y ont d arlleurs

hotels ne dépasseraient pas 60
chambres, et qu'ils seratent
limités en hauteur.
drainage, aux puils profonds, ¢t
aux ¢ffluents que ces grands
hdtels impliquent. Ces projets
prévoient 1000 chambres
total, ¢’est beaucoup trop !,
estime M. Vann Molvvann . “Je
souhatterais d'autre part qu'il
n'y ait pas de terrasses, mais des
toitures”. 1] rappelle que la cité
hoteliére prévue est justement
destinée a recevoir ces grands
hotels, ou les infrastructures
reviendront  moins  cher,  par
économies d'échelle. De grands
projets existent déja a I'intérieur
de cette zone hotelicre : Irangais,
malais, ete ...

AAttention au

an

Son et Lumiére, si ...

Pour le projet de Son et Lumicre
comine pour les projets hoteliers.
M. Vann Molyvann rappelle que
des textes précis donnent a
APSARA toute autorit¢ pour
autoriser et controler. La socicte
YTL doit d’abord soumeltre ses
projets i APSARA.

I"aéroport
Plusicurs phases ont €& prévues,
de longue date. La desserte de
Siem Reap par ATR sera assez
rapidement saturée. méme avee
une noria d'avions. [l faudra des
avions gros porteurs, peut-élre
dés 1997, On allongera la piste
le sud d'environ 1 km
tape survante, vers 2003, avec
600000 touristes  prevus,
obligéra a construire un nouvel
aeroport beaucoup plus lom a

[

v
L

I"ouest.

A PRCPOS ...

“On ne ferme pas le siége de
Phrom Penh. mais on voudcrait
nous Interdire d'ouvrir des
turzaux en province Cest
incohérent. Comme le procés de
Sirivudh. c'est une mascarade.
En fait jorgamise des- réseaux

partout en province, et jJe
demande  !'ouverture dune
station de radio

“fvec 4 a 500 nouveaux

adhérents par jour. nous en
avons maintenant 80 000",

infiltré
L'affaire Nguon Soceur ? “Notre
parti, qui s'est créé irés
rapidement, sans aucun
contréle des adhésions, s'est
fait “infiltrer”, poursuit Sam
Rainsy. C'est normal, c'est de
bonne guerre. Mais le PNK a un
‘noyau dur” et un bon service de
renseignements. Nous avons

déjou€ la manoeuvre qui visait d

“éclater” le PNK. et qui aurait pu
étre dangereuse si elle avait
abouti peu avant les elections de
1998.

Ses inspirateurs sont main-
tenant  décontenanceés lis
essaient de créer un “PNK-bis”
et de tenir un congrés (comme
leng Mouly I'a fait au PLDB).
Mais Nguon Soeur n’ a pas le
poids de leng Mouly.

Si ce congreés a lieu. on y verra
clairement la main  du
gouvernement ..."

en attendant Ariston ...
Qui a tort dans I'affaire Ariston ?
Le 2 janvier 1995 était solen-
reilement signé a Kuala Lumpur
par les deux Premiers ministres
du Cambodge et le Premier
ministre de Malaisie Datuk Seri Dr
Mahathir Mohamad, un accord
sur ie développement de
Sihanoukville. Ariston Sdn Bhd
devait investir 1,3 milliard de
dollars pour créer notamment un

(suate page 4
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UN PLAN

* a dure réalité est celie-
Tl ;o dhier 2000, dans
de quatre ans. la
population du Cambodge en age
de travailler aura augmenté de
1,5 miliion & personnes.
Comment éviter un chdmags
massif™?

L'idée générale. qui n’est pas

moins

nouvelle, est de lommer celle
population de {agon a lui donner
des chunces de trouver des
emplots,

tin "Plen Stratégique pour le
Developpertent  d'un  Systéme
National d'Edication et de For-
mation IFormelles et Informelles™
a & préparé, dit TVET
Technical — and  Vocationel
Education and Training. 11 a été
présenté le 13 fEvrier par le
ministre de I'Education, de la
Jeunesse et des Sports S.E. Tol
Lah.

I one pas  d'une
ordonnancy devant éfre suivie a
la lettre”, a prévenu S.E. Pou
Darany, sous-Secrétaire d'Ltat &
UEducation. “(*est pluiét un
guide pour tows les minisiéres 2t
rons les sectenry de ia socidi,
gii les engage a travailler
ensemdle de facon kermonizise
poar le développement social et
économigue du Cambodge”,

s'agil

Le TVET  -ctablit les lignes
directrices d'une  coopdration,
d'une coordination ¢t d'un
partage entre le secteur public et
le secteur priveé pour |'éducaticn
et la formation  technique et
proftessionnetle™,

ITest le résultat de plus de 8 mois
de travaux, .4 initiative du
ministére de 1'Education, avec la
cooperation dautres mimstéres.

1. - 15 mars 1996

T R S S T L N e S S T AT B

POUR L"EMPLOI

d’ONG. d'orgamimes interna-
tionaux et d’employeurs.

[ assistance technique a été
fournie  par le  PNUD
(Programme des Nations Unies
pour le Développement), I'OIT
(Organisation Internationale du
Travail) et GTZ, I'organisme qui
réalise l'aide de I'Allemagne
aux pavs en développement.
Cest "Allemagne ¢ui a linancé
I"étude.

La situation gue le Cambodge

cit affronter est franchement
inquidtante. Les dimensions du
probléme apparaisseat dans les
tableaux encadrés {dnnexe I -du
Plan dit TVET). Ces chiffres,
décrivant les années 1993-94,
sont extraits du Premier Plan de
Développement Sociv-économi-

gue 1996-2000 .

On voit que la population enirant
sur le marché du travail dans les
prochaines anndes est trés
considérable, aux dimensions du
Cambodge, et qu'eile n'a regu
dans son immense majorité
aucune instriction gut la prépare
4 la formation professionnelle.

Comme cette Situation est déja
ancienne, lit-on dans I Annexe |,
le taux d'illettrisme dans la
population adulte est trés élevé.
Les filles sont particulicrement
peu nomoreuses dans
I"éducation primaire et secon-
daire, le nombre des abandons
en cours de scolarité est presque
le double de celui des gargons.
Les femmes et les liles sont
particuli¢rement désavantagées
dans les campagnes, ol environ
la moitié n'ont que 2.2 ans de
scolarité. i

Le niveau dinstruction est cn

général sensiblement plus bus
dans les campagnes, et 'accés a
I'instruction et a la formation
professionnelle y est bien plus
difficile que dans les villes.

Le Plan de Développement
Socio-économique, dit SESC
(Socio Economic Survey of
Cambodia), que TVET a
beaucoup utilisé, fixe les
objectily suivants :

dipiémés sortant du svstéme de
formation technique et proies-
sionnelle.  Ils devront avoir
d’autres solutions pour obtenir
une qualification™

quelques faits sur I' empioi
La population active, c’est d dire
en age de travailler (13 a 64 ans)
_compterait,  selon e SESC
(Annexe [[du TVET, 3.9 millions

QUELQUES DONNEES

parmiles 15-15 ans :

Les chiffres montrent gque 19
commence i'école sont prépare

informetie. .
(source :

. données secio-démo
e plus de 85 % de !a population vi
e cnvirsn 50 % a moins.de 20 ans
o e taux de naissance est d’environ 3 % par an.

SUR LE CAMBODGE

graphigues
ans les zones rurales

éducation

o 13 % n’ont jamais été a {"école

e 24 % de ceux qui ont commencé ont atieint ia
o 5 % ont aiteint la S9éme année

a 2 % onat atteint {a 11éme année.

6¢me année

% seulement de ceux qui ont
pour {’enseignement technique ¢t

professionnel; que 99 % de cette tranche d’age ne sont pas a
1'éccle, n’ont pas regu, ou peu, d'instruction, et n’auront accés a
la formation que par unc formation technique et prefessionnelie

Plan stratégique TVET, annexe 1)

- en I'an 2000, la réforme du
systéme éducatil” devra permet-,
tre a 40 % des enfants d'entrer
dans I'enseignement secondaire:
- 65 %o des éléves ayant 9 années
d*études devront passer |'exa-
men a issue de ces 9 années.

“Ce nombre accru de dip!omés
ne pourra étre absorbé ni par
I'enseignement supérieur ni par
le systéme existant de formation
protessionnelle.

“Le marché du travail quant a lui
ne pourra pas absorber tous les

de personnes.

Sur ce nombre, 2,3 % scraient
“ouvertement” sans travail.
Environ 75 % des travailleurs
Iagriculture, 21 %

sont dans
dans les “services™. el 5 %
seulement  dans l¢ secteur
industriel (ou manufucturier).

TVET souligne quelques poinls :
- la plus grande partic de la
population qui travaille reléve
d’activités de pelite échelle, que
ce soit dans les campagnes ou a
la  wville, dans  de petites

A FROPOS ...

aéroport international, des routes,
une centrale électrique de 100
MW avec Tenaga, la production
et 1a distribution d'eau potable, un
hétel-casino de 360 chambres
sur Naga Island. .

En visite sur les plages de
Sihanoukville le 25 feévrier, le
premier Premier ministre a
nettement reproché a Ariston de
n‘avoir pas encore commencé les
travaux. Mais, dit en substance le

porte-parole d'Ariston, c'est fin
décembre seulement que le
gouvernement a officiellement
donné son accord a notre plan
directeur. Les travaux commen-
ceront lorsque les multiples
embrouilles avec divers
ministéres auront été résolues.
Il n'empéche que Business
News, toujours bien informé des
affaires malaisiennes, cite la
societé malaisienne Ban Chang
comme successeur possible
d'Ariston.

(en) volés ?
“Que sont devenus
Tupolev 134 de Royal Air-
Cambodge ?°, demande le
second Premier ministre. lis sont
introuvables. RAC les aurait en
principe hérités de Kampuchea
Airlines, qui les avait acquis pour
11 millions de dollars avant I'arri-
vée de 'APRONUC. Une équipe
de RAC, menée par le vice-
Président, les recherche a

les deux

Pochentong. Cambodia Today
croit savoir que les deux Tupolev

auraient été revendus en 1994,
avant la création de RAC,.

Bien que leur valeursoit devenue
trés faible, la vente, sielle a eu
lieu, aurait dua laisser des traces

revoir le contrat RAC ?

Dénongant des anomalies et
contre-performances dans la
gestion de Royal Air Cambodge,
Samdech Hun Sen a menacé de
remettre en cause le monopole de
RAC.

Cela lui vaut I'appui du président
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entreprises “infonnelles™

- 44 % seulement des revenus des

povsans vicnnen! des  travaux

iziieoles a cause des multiples
whtes des tamilles

«unbodgiennies.

- muoins de 10 % de la popu]auon

au travaii est salariéz:

-a Phnom Penh. environ 2/3 de la

population au travanl est dans les

services. principaiement le com-

merce (34 "h) et 17 administration

publigue (17%

- a Phnom Penh. plus de la moiti¢

des travatileurs sent 4 leur

I'effet des investissements

. étrangers
Clest cvidemment des
lissements ctrangers que 1'on
attend une bonne part des
créations d'emplois.
TVET utlise ici les statistiques
du CDC.
“Depuis la promulgation de la
loi sur les investissements et la
création du CDC en aott 1994,
Jusqu’a novembre 1993, environ
190 projets d’investissements
cert

mves-

étrangers ont ¢té agrées™,
TVET (Annexe 11).

POUR QUI

e sortis de
6 anndes

e 64 Y anaces scolaires (jusqu'a 19 ans)

e dc¢hut d'instruction secondaire (jusqu. 19 ans)

3 fin

d'érudes secondaires (jusqu’a 19 ans)

LA FORMATION PROFESSIONNELLE ?

P"école avec peu ou pas d'instruction
s scolaires ou moins (Age 10 a 19 ans)

1250 000

526 000

93 006

37 600

s populaticn au travail, niveau d'instruction
variable (employés, travailleurs d’enireprises
de toutes tailles, fonctionnaires, petits entre-

prencurs, paysans propric¢taires ou non) (1)

e population  désavantagée
orpheling, enfanis des rues,

Ly dont environ 2.3 mithons de 2003 39 ans
sunlerite,

squatters

avant moins de @ ans de

3 906 600

handicapés, 9
(1597 260 900
handicapés)

comple.

- plus de 20 % des fovers scut
tenus par des femmes (plus de 25
Yo i Phnom Peah).

Au vu de ces réalites, 1l est clair,
estime TVET, que ¢est le secteur
mtormel qui continuera a fournir
la plupart des emplois a ceux qui
ont une instruction et une
fomation rédutes.

Duns les zones rurales. les acti-
vilés non-aaricoles sont essenticl-

les pour apporter aux payvsans un .

revenu supplémentaire.,

Ces projets, qui représentent un
investissement de plus de 600
millions de dollars, créeront en
principe plus de 67 000 emplots.
La plupart. environ 26 000, sont
des emplois non-qualitiés dans
la conlection et I'habillement et
autres  activités  de  main
d’ocuvre. ’

On prévoit qu'environ |1 000
emplois seront créés dans e
secteur agricole, 8 100 dans
I"agro-industrie, boissons, lubri-
ques de tabac et cigarettes:
environ 6 700 dans la cons-

truction  comme  dans  les
matériaux de construction. et
presque 4 000 dans 'hoteliene

et ie secteur du tourisme

ivciativement peu dinvestisse-
ments relévent d'un niveau de
technologie élevé. TVET croit
cependant discemer une récente
¢volution vers une demande plus
forte de mam d’ocuvre qualifice
écrit TVET,

cn

“Cette tenduance,

devrait  se  poursuivre,

Jonction de la sécurité et de la

stubilité politique ™.

“C"ependant, poursuit le rapport.
il n'existe pour linstant aucun
moyen  réel de controler a
réalisation des projets agrees.
les chiffres concernant le type et
{e nombre d'emplows qualifiés

ustmconii ™

\'wulignom ce point au passage.
‘ne fors leur prejet agrée par le
E)C, les investisseurs inves-

issent L..oou n'investissent pas.

Un exemple particuhérement
spectacuiaire du Hou qur enteure

{'investissement  privé  au
Cambodge, 2t du méme coup, les
prévisions concernant |” emploi,
est tourni par I"énorme projet de
la société malaisicnne Ariston,
qui devait 2n principe investir
1,3 milbard de  dollars  a
§1lmnoum|..c pour construire,
notamment, |'aéroport intemna-
tional de Keng Heng, et créer

“des militers d'emplois. et qui

aprés 18 mois, n'a pas donné le
moindre coup de pelle

Le rapport TVET est utile. [
souligne la nécessité de mettre
au  poinl une stratégie de
I'emploi. Il rassemble  une
guantité données chifrées <t de
rellexions  (la bibliographe
mentionne 113 précédents

PROPGCS ...

du PNK Sam Rainsy, qui avait en
fevrier 1995 demandé publique-
ment l'annulation des contrats
signes fin 1994 liant RAC et MHS
(Malaysian Helicopter Services).

doses mortelles
La mortalite infantile, trés élevée
au Cambodge, serait due dans de
fortes proportions a des excés
meédicamenteux. les vendeurs de
medicaments, surtout en pro-

vince, n'ayant pas de connars-
sances suffisantes et les parents
forgant sur les doses en croyant
bien faire. Il est fréquent que les
enfants arrivent a I'hopital dans
un état déja comateux.

trafiquant majeur
Le Cambodge vient d'étre classé
par les Etats-Unis parmi les pays
jouant un réle majeur dans le
trafic de la drogue, liste qui
compte une trentaine de pays
dont le Vietnam, le Laos, la

Thailande, le Myanmar, la Chine

. Ce classement peut entrainer
la suppression de toute aide
americaine.

Haing Ngor assassineé
L'assassinat a Los Angeles le 25
fevrier de Haing Ngor, auteur et
acteur bien connu (Killing Fields
/La Deéchirure), est un choc pour
ses nombreux amis. Le meurtre
pourrait avoir des mobiles politi-
ques. Haing Ngor restait un trés
actif militant anti-khmers rouges.

rapports antérieurs '),

Mais on peut penser que la
mcilleure strategie pour |'emploi
seraill  encore  de au
Cambodge un “environnement”
qui attirerail les mvestissements

creer

élrangers. . intrastructures. légis-
lation et respect  des  lois.
transparence des contrats . L

la cooperation allemande
au Cambodge

La coopération de ['Allemagne
s'exerce dans trois domaines :
1) le Développement rural, qui
comporie, comme chaque do-
maine, assistance technique et
assistance financiére.
L'aide au développement rural
concerne les provinces de
Kompong Thom, ol quatre experts
allemands sont mis a la disposition
du gouvernement, avec un fonds
d'aide a linitiative personnelle.
Siem Reap, avec un projet de
rehabilitation de routes: Kampot,
avec un projet alimen-tarre 2t une
distribution de fertilisants
-2) la Sante : les proiats consistent
a : - renforcer les structures
ministérielles; - construire - un
Centre National de la Santé; - et un
programme santé concer-nant, ies
provinces de Kompong Thom.
Kampot et Prey Veng. L'accent est
mis sur la formation des hommes.
Le programme comporte aussi la
réhabilitation d'hépitaux.
3) I'Education : trois points dans
ce domaine :

le * programme TVET (pour
Technical and Vocational
Education and Training), financé
par |'Ailemagne seuie, et mis au
point par GTZ et I''LO. Un Plan
stratégique vient d'étre rendu
pubitic.
. 2 experts ailemands vont travailler
avec le ministére de I'Education, de
la Jeunesse et des Sports, a partir
d'avril, sur un projet d'éducation
dans les domaines formel et non-
formel.

des

: enseignants  viendront
assister

pendant de courtes
périodes la Faculté de soins
dentaires , la Faculté de Droit, et 2
ou 3 professeurs la Faculté des
Beaux Arts.

La coopération allemande pourrait
s'étendre sur une dizaine d'an-
nées, nous dit-on a I'Ambassade
d'Allemagne. L'objectif est avant
tout de donner une formation aux
hommes et de les lmphquer dans
leur spécialite.

Au total, le programme de
coopération ci-dessus représente
environ 80 millions de dollars pour
une premiére phase de 3 ans.
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ASEAN, Investissements :

e préparant a entrer au
sein de 'ASEAN comme
membre @ part eniicre, e
Cambodge va modilier le projet
de loi sur les Sociétés, qui est en
gestation depuis des années, et
semblait enlin sur le point de
passer devant " Assemblée.

Le projet a ¢é1¢ soumis a I'exa-
men de la Commission du Com-
merce de Assemblée. 1l devait
Clre incessamment examiné par
la. Commission  permanente
(constituce par les présidents de
toutes les Commissions) avant
d'étre ingerit a Iordre du jour de
I'Assemblée.

nouveau projet de loi
sur les socicétés

Mais le Conseil de Cabinet a
adopté le principe dune modi-
fication. ¢t le ministre  du
Commerce  Cham  Prasidh  a
demandé e renvor du projet au
ministére. Un expert américain
relevant  d'Adsia
travaille sur ces moditications.
L.e nouveau projet ne sera pas
pret avant des mois, sclon toute
vraisemblance.

De quoi sagit-il 2 L actuel
projet de loi sur les sociétés
s‘mspirerait - trop  du “droit
Irangais  (ou  plutdl  “romano-
gennanique”).

Sclon  les  partisans  du
changement, les pays environ-
nant le Cambodge utilisant une
législation inspirée du systéme
anglo-saxon. il taudrait, pour
faciliter les investissements de
ces pays au Cambodge. pour une
meilleure  harmonie régionale,
gue le Cambodge adopte une
législation semblable a la leur.

le Cambodge a une tradition

C'est une question vraiment
mineure, disent les spécialistes,
ne créons pas la une querelle
artificiclle. On peut toutefois
laire quelques rappels.

En premier lieu, le Cambadge
ne part pas de zéro en maticre
législative. Déja 2 a 3000
sociétés ont été crédes selon la
législation actuellement  en
usage, proche  du  systeme
frangais, fait observer M. Lim
Sopheap. Expert au ministere du

Japonais, chinolis, etc -..

L'idée que le Cambodge
risquerait de se trouver isolé,
avee une législation sui generis,
face @ une vaste communauté
internationale qui en aurait une
autre, ¢est done une idée tausse.
Il s"agit dans tous les cas de
dilférences faibles, qui n'entra-
vent nullement les investisse-
ments. La législation frangaise
sur les soctélés n'a jamais
empéehé  les  investissements
étrangers en France.

o Pour faciliter 'adhésion du Cambodge a
I’ASEAN, on va modifier le projet de loi

sur les sociétés et le plan comptable.

o Il serait plus utile de créer les conditions

favorisant les investissements étrangers

Founduation .

VOTRE PUB

dans

Cambodge

Nouveay ?
Une bonne idée !
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Comumerce. Et voila des années
qu'a la Faculté de Dreit on
enseigne ce systéme, el quon
forme des spécialistes. Bien
plus, voila un siécle que des
¢conomistes, des juristes, des
specialistes cambodgiens ont été
formés au droit latino-
germanique.

A ces raisons de ne pas changer
ce qui existe. s'en ajoutent de
plus générales :

1) le Cambodge a e droit
d avoir législation
originale. [l n’a dailleurs pas
exactement  copié  le  droit
frangais, 1l l'a adapté. Les
cambodgiens souhaitent des lois
tvprquement cambodgrennes.

une

réalité asiatique : un_droit
composite

Ce droit & I"origmalité, les pays
de 'ASEAN Tutilisent dail-
leurs pour eux-meémes . il n’est
pas vrai qu'ils aient tous une
législation semblable. Le droit
des Philippines est largement
inspir¢  par le droit latino-
germanique. Le droit vietnamien
aussi bien str. proche du droit
frangais. Le droit thailandais
également (voir a ce sujet
Cambodge Nouveau n® 44 ).
Il y a beaucoup de diftérences
aussi bien sir entre les droits

qui profite du
flou anglo-saxon ?
2) le droit anglo-saxon convient
peut-étre moins bien a la nature
cambodgienne. parce” qu'il est
moins précis. [y a beaucoup de
fraudes au Cumbodge, 1l ne’faut

donc pas de ftlou dans la
législation. Le flou favorise les
problémes.

Un  exemple, dit M. Lim

Sopheap : dans une SA de type
anglo-saxon, un administrateur
n'est pas obligé d'avoir des
actions dans la société. Il peut
méme n’avolr aucune activité en
rapport avec clle.
En  droit  latino-germanique,
i"administrateur doit avoir un
nombre munumum d” actions, qui
sont nominales et non cessibles
celu garantit les autres action-
naires contre les manoeuvres
exterieures.

Mais, nous dit  un
d’entreprise, ¢est justement
parce que le droit anglo-saxon
favonise les litiges que certains
veulent I"introduire ‘au
Cambodge. Qui souhaite les
litiges 7 Les “lawyers” et les
cabinets d'audit. A cause du flou
de la législation, ce sont des
professions trés  développées
dans les pays de droit anglo-
saxon, aux [Etats-Unis notam-

chet’

ment, elles v ont un pouvoir. et
des moyens, considérables.

Au contraire, 1l en existe peu
dans les pays de droit “latino-ger-
manique™, en France par exemn-
ple, parce que I'on n'en a pas
besoin.

Clest 1a la raison principale du
changement que certains veulent
introduire  dans la I¢gislation
cambodgicnne

la solution: adopter

les deux systemes ?
C’est la proposition de certains
spécialistes. Le Cambodge. qui a
déja IMoriginalité unique davorr
deux Premiers ministres. pourrait
avoir aussi une gamme ¢lendue
de sociétés, les unes plus proches
du droit anglo-saxon, les autres
du droit latino-gennanigue

‘et le plan comptable ?
Encore un sujet qui a suscité
beaucoup. peut-étre trop.  de
commentaires. Le Cambodge est
passé depuis mars 1994, au prin
de * beaucoup d'eftorts.  Je
systéme  russe  au
frangais. Ce svstéme est plus
précis. il permet mieux que le
systéme  anglo-saxon une vue
d’ensemble de la situation. et 1l
est aussi moins sujet aux fraudes
On y a formé des centaines de
Cambodgiens, il est enseigné a la
Faculté. La société Ermst and
Young a tait la preuve que ce plan
comptable ne constitue nullement
un obstacle pour les socictés
dtrangéres qui s'installent au
Cambodge
Les  Japonais. notons-le.
adopté le systeme comptable
frangais. Comme en France. on
ne trouve au Japon qu un nombre
relativernent faible de fawyers et
de contestations.

sysleme

ont

[I'v a done Li une série de faus
problémes. Droit francais contre
droit  anglo-saxon, unc
fausse querelle.

cest

Pour s™intégrer a I'ASEAN, pour
attirer  les  invesussements
ctrangers. il est plus important de
résoudre d'autres  problemes,
plus fondamentaux, et plus
difliciles aussi. :




faux

s'attaquer
aux vrais problémes
.'objectil”  étant  évidemment
d'attirer le maximum d’inves-
tissements dlrangers au
Cambodge, 1l faut s'efforcer
d*éliminer  tout ce qui peut
dissuader. décourager, désorien-
ter les candidats-investisseurs.

1) Il faut une législation claire,
ncitative, et appliquée : c'est le
cas de la loi sur les investis-
sements, qui oftre il est vrai des
conditions  avanltageuses aux
mvestisseurs. Encore faut-il que
cette législation seit appliquée.
*Ce n'est pas le cas.

Le CDC. en principe “guichet
unique™ auquel les investisseurs
doivent s’adresser, ne joue pas
son role.

- Bien souvent le délai de
réponse (43 jours) n'est pas
respecté.

- Bien souvent, le CDC ne lait pas
de réponse du tout (parce que. par
exemple.  certains — ministéres
auxquels 1] s’adresse pour avis
technique négligent le dossier, le
perdent. ou encore  prétérent
décider eux-mémes, en toute
obscurité, sans aviser ce CDC);,

- Bien souvent, des investis-
sements sont agréés en dehors du
CDC, attribués  sans  élude
sérieuse des dossiers, pour des
raisons obscures,  sans appel
d'ollres. et suns que {e candidat-
Investisseur qui a cru au “guichet
unique”. en soit seulement avisé:
-1l 0’y a aucun suivi des contrats
agrées. On s"apergoit ainsi que la
Sociéld Ariston, qui avait promis
1.3 milliard de dollars d'inves-
lissements pour, notamment, la
construction de adroport inter-
mational de Sihanoukville, 0™ a
pas donn¢ en 12 mois  un seul
coup de pelle ¥ ans de perdus !
-l 0’y @ aucune transparence
dans les contrats, et celte opacité
masque partors de grands profits:
- les réeles de la ¢oncurrence ne
sont pas toujours  respectée’s
I béncélicient
d'umportantes concessions de la
part des douwanes et leurs
concurrents sont plus

certaines  socicles

ne
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et vrais probléemes:

compétitifs ...

- il n'y a aucune instance ot le
candidat frustré puisse
s adresser. )

La Chambre de Commerce, qui
n'a que 4 personnes, payées par
la Communauté Europcéenne
Jusqu'en juin 1996, et aucunes
ressources  propres, n'em est
encore qu-aux balbutiements.

- Il nexiste pas de Tribunal de
Comunerce.

- Quant a la Justice, elle n'a
aucune  expérience.  aucune
référence  pour traiter des

méme pour la production ct la
distribution d’eau potable (C.\.
n® 41 ). On peut espérer de
prochains progrés dans les téle-

communications. -
Il faut mentionner aussi des
infrastructures,  services. ou

équipements lels que les liaisons
adricnnes intéricures el mter-
nationales, |'hotellerie, la distri-
bution d’essence, etc ... Dans
tous ces domaines, les progrés
ont été trés substantiels, et pour
certains I'année 1996 devrait
marquer un vrai changement

instruirc ct former les généra-
tions montantes (voir dans ce
.numéro). Mais en attendant. ftes
investisseurs ont le plus grand
mal a recruter sur place les
responsables locaux dont ils ont
besoin. Il v a la un véritable [rein
aux investissements.
Conséquence : ce sont surtout des
emplois sans qualificaion qui
sont créés. nolamment dans
confection. La valeur ajoutée est
taible.

4) il faut un climat de confiance

« apphiquer la loi sur les investissements
serait un bon moyen d’attirer

investissements -

o il faudrait aussi créer un climat de

confiance

les

(31;”"5(.7’.7)(; E NOUVY'EAU
ne copie personne. Ne le copiez pas.
Stvous e cites, indiquez [a source.

problémes que peuvent avoir les
candidats-investisseurs avec le
gouvernement. C est pourquoi la
plupart des contrats relévent de
Cours extérieures.

En principe, il devrait vy avoir
tous les trois mois des réunions
entre responsables du Gouver-
nement et investisseurs avant
des problémes. Une premiére
réunion a eu liew, sous la
présidence du premier Premier
Ministre (Cambodge Nouveau n®
40). I y a cu un succes
d"alluence. .

- 1l faudrait bien sir qu'il existe
une protection de la propriété in-
dustrielle, de la propriété mtel-
lectuelle, un contréle de la quali-
té, un controle des poids et
mesures ...

2) il fuut des infrastructures

Il'y a de réels progres duns ce
domaine : des routes sont réhabi-
litées (V. n° 31 ), ainsi gue les
traversées (luviales (dans ce
numéro) -, 1"aéroport de Pochen-
tong est en cours d° agrandis-
sement et de  modernisation
(C.N.n° 28 ). le port de Phnom
Penh de méme: la voie lemée
Phnom Penh - Sthanoukville
fonctionne; la production ¢t la
distribution de I'¢lectiicite a
Phnom Penh sont en pleine
rénovation ((.\N. n® 4243) De

avee les mauvaises conditions
actuelles.

ncore pourrait-on imaginer une
“zone industrielle”™ qui serait
bien desservie par la route, le
rail, le fleuve, les télécom-
munications ...

Et bien entendu la Province reste
trés en retard sur Phnom Penh.
3) il faut des ressources
humaines. Au  nombre des
conditions de base
encore les ressources humaines,
¢videmment essenticlles. Clest
1a une des taiblesses majeures du
Cambodge. On ne saurait lui en
faire le reproche, puisque scs
¢lites, ses personnels qualifies,
les géndrations qui formeratent
anjourd’hui le gros de la
population au travail ont été
presque enticrement ¢lumnées
par les Khmers rouges.

Des eltorts sont entrepris pour

figurent

L'image du Cambodge n'est pas
trés bonne a I'étranger, et la
réaction du  gouvernement,
comme de tous les gouver-
nements en pareil-cas, est d'en
accuser la presse. Il est vrai que
la presse préfére généralement
les mauvaises nouvelles  aux
bonnes.

Mais, tout de méme, ce n'est pas
la presse qui invente les accrocs
faits a la législation, aux droits de
I'Homme, 4 la démocratie ..

Si le Cambodge vient d%tre
classé par les Etats-Unis dants la
liste noire des pays lourdement
impliqués dans le trafic de la
drogue, si le ministre des Aflaires
Etrangéres d Australiec  Gareth
Evans estime que la Justice
cambodgienne n’est pas
indépendante, ce n'est pas la
faute de la presse.

Il est peut paraitre injuste de
souligner  les délauts =t
taiblesses du Cambodge
Mais il ne faut pas voir dans les
critiques une intention hostile ou
destructive.

Au contraire, D'objectit” est de
désigner  les  domaines  ci
devraient porter les ellorts pour
micux attirer les investissements.
dlrangers. .

Jes
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la traversée du Mekon et du Tonle Sap
nouveaux ferries en chantier

71 nc suflit pas dc rcha-
biliter le réscau routier. il
faut que les
vehicules qui circulent sur ces routes
puissent traverser [leuves et riviéres
grice a des bacs. des “lerries™. 1a ot
n’existent pas de ponts.

e plus grand des obstacles : l¢
Mckong. Jusqu'ici, aucun pont n'a
é1é construit au Cambodge pour le
traverser. On s'est contenté de bacs

cnecorc

l.a décision a ¢é1¢ prise de conslruire
un pont-routicr 8 Kompong Cham
(Cambodge Nowveau n 37). Mais
en attendant qu'il entre en fonctions.
1l faut rénover les bacs. devenus vé-
lusles.

le Danemark finance
Assez inattendu @ ¢est le Danemark.
pavs de 3 millions d habitants, qui
tinance la réhabilitation des princi-
paux hacs du Cambodge.

Apres identification des besomns les
plus urgents par la Commission du
Mékong et le Gouvernement cam-
bodgicn. aux termes d'un accord
signé le 8 mai 1995 entre le Secré-
tariat de la Commission du Mékong
¢t le gouvernement danois, le Dane-
mark réalisera :

- la réhabilitation de 3 ferries
existants;

- la construction de 2 nouveanx
Sferries;

- la modernisation de 3 usines
de construction;

- la formation d'une équipe
d’entretien;

- la réhabilitation des rampes
d'accés a Neak Luong et Kom-
pong Cham et la construction
d'une cale d Neak Luong.

Un programme oplionnel  com-
prendrait

-la construction de liuu autres
Jerries:

- la réhabilitations dcr accés a
Prek Kdam et Stung Treng:

-la modemisation d'areliers a

Stung Trung.
premier ferry
en octobre 1996

Les travaux ont commencé en jan-
vier a I'Usine Mécanique n” 1. nous
dit lc chef de Projet M. Peter Her-
som. Cc premicr ferry construit au
Cambodge (pour la plus grande
partic a |'Usine Mécanique n* 1. et
pour certains éléments & Neak Lu-
ong). destiné 4 -la traversée du
Tonle Bassac a Prek Kdam. sera
lancé en octobre prochain. Le scc-
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RESTAURANT LE FRANCAIS

Repas d’affaires
spécialités de poissons, chevreuil

FORMULE LE ROUTARD

buffet a volonté : crudités, charcuterie,
viandes froides ef ... 2 plats du jour au choix

4 $

Phnom Penh - tel/fax 428.439

nnd cn mars 1997.

Ce scront des ferries de 220 tonnes.
un peu plus grands que les lerries
actuels. capables™de trunsporter 4
semi-remorques.

Lorsque le programme sera terming.
avec les 3 ferries existants remis 3
neul, et équipés de nouveaux mo-
teurs, le Cambodge disposera donc
de S ferrics. destinés a desservir les
traversces fluviales a : Neak Luong.
Preck Kdam, Kompong Cham et

. Stung Treng.

en attendant le pont de
Rompong Cham

Cest & Kompong Cham que passera
duans quelques années la principale
liarson routiére entre est et ouest
du Cambodge. A Kompong Cham
(ct non a Ncak Luong) sera construil
le. “pont japonais™ traversant le
Mcékong . La convention n'est pas
encore signée, mais devrait ['étre -
prochainement.

Si clle 'est vers la fin de I'année. fes
travaux du pont ne commenceront
pas avant 1997. Comme il laudra
environ 48 mois pour construire le
punt. on peut donc estimer que le
futur ferry de Kompong Cham
servira pendant 4 ans. Il aura ensuite
unc autre destination.

I.c projet ci-dessus de rénovation
ctde construction des 3 ferries, el
les travaux mentionnés, coiteront
environ 17 millions de dollars.
Avec le programme optionnel :
plus de 25 millions.

Le Danemark n"attend pas de re-
tour particulier de son aide au
Cambodge, et n’y attache aucune
condition. dit Peter Hersom. Le
Parlement dunois o décidé de
consacrer 1*-"Ju budget national
a4 I'mde aux pavs en développe-
ment. et ces travaux sur les bacs
Jdu Cambodge sont 1efYet de cette
décision .
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vel 0I5 97 484

POISSONS DE MER
¥ salade tahitienne

4, BOULLVARD PREAH SIHANOUK - PONOM-PENH

1L.UC VOUS ACCUEILLE
AU CACTLS

spécialités de

soupe de poissons
couscous royal

le mardi soir

LE CACTUS
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