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quatrierne
annee

en panne

omme dans un train dont

les wagons seraient re-
liés par des ficelles, les ralen-
tissements et les accélérations
de Ja politique du Cambodge
secouent passablement les
voyageurs. Pas étonnant quand
les conducteurs se disputent !

Récemment, on a pu craindre
une collision grave. Depuis
quelques jours, I’ allure est plus
calme, mais alors, la crainte est

. que le convoi s’ arréte tout a fait.
L’ Assemblée nationale n’ a pas
repris ses travaux, bloquée par
ia question juridiquement diffi-
cile des dissidents exclus du
Funcinpec.

Comment trancher puis qu’ il n’
y a pas de Conseil Constitution-
nel -? Comment y aurait-il un
Conseil Constitutionnel, puis qu’
il n’ y a pas de Conseil supréme
de la Magistrature ? Comment
ce Conseil Supreme existerait-il,
puisque le Roi n’ est pas la et
que les deux grands partis se
disputent sur sa composition ?

Pas de séance de I’ Assemblée,
des lors pas de discussion de la
loi électorale. Pas d’ autres lois
non plus. ‘Et pas de signature
des 19 textes que I’ Assemblée
doit adopter pour que le Cam-
bodge soit admis au sein de I’
ASEAN en juillet. Pourtant, ces
élections, municipales et législa-
tives, quoi de plus important
pour le Cambodge ? Et I’ adhé-
sion a I' ASEAN, n’ est-ce pas le
grand projet du Cambodge, qui
doit lui apporter tant de bien-
faits?

AM
-NO

uv

BODGE

EAU

Politique Economie Finances

entretien

Khieu

DANZAS

Ihe worldwide Trinsportation Network

4 ans

sur le terrain...

tel/fax + 855/23 723464
Cte: Christophe LEFEBVRE

Kanharith

Secrétaire d’ Etat a I’ Information, membre du Comité directeur du PPC

a situation réelle du

pays n' est pas aussi
alarmante qu' on le dit.
D'abord parce que les deux partis
sont assez mirs pour compren-
dre quelles sont les limites a ne
pas dépasser. Deuxiémement il y
a la détermination des chefs des
forces armées et de la police de
ne pas aller a une confrontation
qui pourrait étre désastreuse pour
le pays et pour les deux partis
politiques;
Bien sdr il y a des extrémistes et
aussi des amateurs en politique
qui préferent la fuite en avant.
Mais ce sont les modérés et la
sagesse qui s' imposent. Lorsqu’
on enléeve le détonateur d' une
mine, on ne risque plus de grande
explosion.

peu de risques d’ une

confrontation générale
Une autre raison qui devrait ras-
surer contre le risque d' une
bataille générale, je le dis souvent
pour plaisanter : la plupart des
généraux sont en train de se con-
struire des villas. lls pensent a la
famille, a I' avenir, c' est mieux.
On cite les gardes personnelles
des plus grands responsables.
Elles existent, mais pour ren-
verser une situation, un bataillon
ne suffirait pas. Supposons
méme que |' un des deux grands
chefs veuille utiliser la force, s' il
n' y a pas |' intervention de |' ar-
mée, s' il ne s' agit que de ces

.unités, il n' y aura pas grandes

conséquences. Et puis ces unités
sont trées éloignées I' une de

| l'autre. Leur faire traverser toute
| une ville ce n' est pas vraisem-

Pas de guerre civile, ¢’ est bien. | blable.

Mais il ne suffit pas d’ empécher
le train de dérailler. Il faudrait
encore qu’ il roule et qu’ il aille
quelque part. Les passagers, et
ceux qui fournissent le charbon,
ne peuvent pas se satisfaire d’
un convoi en panne. C.N.

A I’ intérieur

Entretiens

le PPC veut les élections ...
La volonté d' aller aux élections
reste la méme, en tous cas au
PPC. La preuve, nous avons par
exemple accepté de ne plus
soulever la question de la double

Khieu Kanharith
Son Soubert

Spécial ASEAN

nationalité. S' il n' y avait pas d'
élections, c’est nous le PPC qui
serions- les perdants. Nous
avons déja beaucoup investi
dans la préparation des élec-
tions.

. et stabiliser la situation

Nous sommes dans une situa-
tion tres difficile : nous cher-
chons a stabiliser la situation,
tandis que les autres -je ne dis
pas le Funcinpec en général,
parce qu'il y a beaucoup de gens
qui, au Funcinpec, souhaitent
aussi arriver aux élections-, mais
certains éléments au Funcinpec,
cherchent a déstabiliser. C' est
tres difficile de maintenir ce qui
existe.
Le retour de Pen Sovann ? C' est
comme du champagne dans un
verre de champagne. |l peut faire
des déclarations a la presse.
Mais dans une conférence de
presse tout le monde peut com-
parer la capacité d' un dirigeant.
Je crois que c' est un mauvais
calcul.

Thoen Chhay
un partisan de la coalition
Pour Thoen Chhay, il fait partie
des gens délaissés, il représente

la plupart des gens du Funcinpec .

qui ont bataillé, que I' on consi-
dére assez peu aujourd’ hui. Il ne
veut pas rejoindre le PPC mais
plutdt redorer le blason du Func-
inpec, et travailler ensemble avec
le PPC.

Le remplacer comme gouver-
neur de la province de Siem
Reap ? Mais il faut la co-
signature des deux premiers
ministres. Pour nous PPC, nous
voudrions que le Funcinpec régle
d' abord ses probléemes.

Si nous sommes pour Thoen
Chhay comme gouverneur de
Siem Reap, ce n' est pas parce
qu' il est PPC, mais parce qu' il
souhaite la coopération. Il faut
étre clair la-dessus.

Hévéaculture

Concernant le Conseil Constitu-
tionnel : ce n' est pas le PPC qui
fait un bloquage. Il dépend du Roi
de convoquer la réunion ou |' on
pourra discuter.

(Constitution art 118 : /e Conseil
constitutionnel se compose de
neuf membres dont le mandat
est de 9 ans. Un tiers des mem-
bres doit étre renouvelé tous les
3 ans. Trois membres sont
désignés par le Roi. trois mem-
bres par I’ Assemblée nationale
et trois autres par le Conseil
supérieur de la magistrature”
(Conseil qui n' existe pas).

Si on avait réellement la volonté
de le faire ... Mais il ne faut pas
accuser le PPC. On aceuse le
PPC de tous les maux ! Mais
quand le PPC arrive a convaincre
des khmers rouges de rejoindre
le gouvernement, personne ne le
dit. Méme chose pour le Haut
Conseil de la Magistrature. |l suffit
d' appliquer la loi.

la liberté de la Presse
La liberté de la presse ? On peut
constater que la presse cam-
bodgienne a la liberté de dire
beaucoup, avec des titres et des
articles trés agressifs, y compris
des attaques tres fortes, les
étrangers peuvent s' en rendre
compte.
Concernant les radios, notam-
ment celles de Son Sann et celle
que demande Sam Rainsy, on ne
voit nulle part, dans aucun pays,
que t fait d' avoir un parti poli-
tique danne le droit d' avoir une
statiohy'tfe radio. Exploiter une sta-
tion @& radio dépend de la poli-
tiqgue du gouvernement, du nom-
bre de fréquences et du nombre
de radios que I' on veut distribuer.
Il faut voir le marché. Il y a une
dizaine de stations déja. Et d' ici
|' an 2000 toutes les provinces
auront une station de radio. C' est
déja plus que nous ne pouvons
en proposer !
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la radio de M. Son Soubert

Nous avons dit a M. Son Soubert
qu’ il peut créer un joint-venture
avec des stations de radio exis-
tantes, ou négocier avec des
provinces pour partager une sta-
tion ...

S' il veut exploiter une station de
radio il faut qu' il respecte la loj,
qu' il en demande I' autorisation
aux deux Pre-

vous
vous écoutez la radio, vous avez
déja des débats.

égalité des temps de parole
Mais il est prévu dans la loi élec-
torale que pendant la campagne ,
il y aura égalité de temps dans les
médias radio et télévision, pour
tous les partis, quelle que soit leur
taille. On demandera seulement

miers ministres-
Or il choisit lui-
méme la
fréquence, il émet
sans rien deman-
der a personne ...
La fréquence qu' il
s' alloge lui-mcéme le bateau
est une fréquence
qu' on a donnée
au ministere de la
Défense dés

stations de radio :
o respecter les
réglements

« éviter de secouer

« pendant la cam-
pagne, tous les
partis auront le

d' éviter les insultes et les
bassesses.
Concernant les

attaques dont le
ministre de I' In-
formation  leng
Mouly est ' objet
(le premier Pre-
mier ministre lui
reproche de ne
pas traiter équita-
blement le Func-
inpec & la télévi-
sion, ndir), il faut

1993. En tant que 5 ©© vraiment  vivre
député, il doit con- meme temps de dans ce pays et
naitre la loi. |l paro]e ' connaitre  cette
pourra s ex: -Société ...

primer, ¢ est une chose. Exploiter
une station ¢' est autre chose. ||
faut voir I' aspect économique d’
une part et la capacité d' absorb-
tion du marché d' autre part. '
Il faut rappeler aussi qu' il y a des
débats contradictoires a la radio,
et a la télévision chaque samedi
et chaque dimanche. Sur les
droits de I' Homme par exemple,
ou viennent des gens de divers
partis.

et celle de M. Sam Rainsy
Sam Rainsy, s' il était correct d'
accord, mais s’ il vient pour insul-
ter les gens, c¢' est impossible.
La politique de la radio nationale
et du gouvernement est d' éviter
de secouer le bateau tant qu' il est
trop fragile. Peut étre dans I
avenir ...
Mais maintenant, est-ce que la
démocratie est déja assez mdre
? Est-ce que la capacité des gens
a accepter des débats tels quels,
de maniére démocratique, de
maniére sage, est-ce possible ?
Peut-étre pas encore. Mais si

libérer les fonctionnaires
des politiques

Pour démocratiser, neutraliser la
presse et les médias, il fauta mon
avis attendre les deuxiémes ou
les troisiemes élections. Jusqu’
ici quand les chefs politiques
menacent les fonctionnaires, les
chefs d' armée, les commandants
(“je vais vous remplacer parce
que vous travaillez pour tel ou tel
parti...”), les gens ainsi menacés
s' aggrippent encore plus au parti
pour se protéger.

Alors que si on appliquait réelle-
ment la loi, peut-étre dés aprés
les prochaines élections, quand
les fonctionnaires, les responsa-
bles militaires verront’qu’ il suffit
d’ appliquer les réglements, alors
les partis politiques n' auront plus
de prise.

On ne pourra plus les transférer,
les muter pour des raisons poli-
tiques. Alors ils pouront étre neu-
tres. Jusqu' ici , ils ne peuvent
pas I' étre, a cause des politi-
ciens. .

1 . . . 9
regardez la télévision, si

S. E. SON SOUBERT

vice-Président de I’ Assemblée nationale,
vice- Président du BLDP/Son Sann

& A . :
-Qlors qu’ ils auraient du

reprendre le 21 avril, les
travaux de 1" Assemblée, sont
suspendus par 1° affaire des
députés qui viennent d’ étre
exclus du Funcinpec.
Il y a un précédent : Sam Rainsy,
exclu du Funcinpec lui aussi,
avait porté 1" affaire devant le
tribunal de Phnom Penh, qui s’
était déclaré incompétent, s’
agissant de droit constitutionnel.
Comme il n” y a toujours pas de
Conseil Constitutionnel pour dire
le droit, on se retrouve devant le
cas précédent. Je rappelle a ce
sujet qu’ en I’ absence de Conseil
Constitutionnel tous les actes du
gouvernement  peuvent  étre
considérés comme illégaux.
A mon avis, du point de vue ad-
ministratif, le tribunal peut pren-
dre ce dossier en considération. ,
Si les 6 ou 7 dissidents du
Funcinpec sont bien exclus par
leur parti (et la décision du
comité directeur été prise a I’
unanimité) alors ils le sont aussi
automatiquement de 1" Assem-
blée nationale.
Peut-étre d’ ailleurs que cette
décision a été trop hative. Le
Funcinpec n’ aurait peut-&tre pas
di se séparer des dissidents.
Toen Chhay et les autres digsi-
dents ont le sentiment d’ avoir été
mal  récompensés par le
Funcinpec.
Le Comité permanent, qui décide
de I’ ordre du jour de I’ Assem-
blée, devait se réunir hier 15 mai.
La réunion a été remise. C* est lui

‘qui décide, a la majorité simple,

de I’ ordre du jour. Si la question
de ces députés exclus du
Funcinpec est mise a I ordre du
jour, alors ils seront exclus de 1’

Assemblée. Il y a le précédent de
Sam Rainsy.

Pour se réunir de tagon valable, I’
Assemblée doit compter 7/10
éme des ses membres, 'soit 84
députés présents.

Pour les décisions impogtantes,
comme un “vote de défiance”,
remplacer un membre du gouver-
nement, il faut une majorité des
deux-tiers, soit au minimum 80
votes sur les 20 députés.

11 est naturellement facile pour un
parti qui ne veut pas qu’ une loi
soit votée de s’ absenter pour que
le quorum ne soit pas atteint.
Parmi tous les projets de loi en
attente, la loi électorale est
particulierement importante. Elle
n’ a pas encore été soumise a I’
Assemblée.

La création du Conseil Consti-
tutionnel est bloquée par I’
absence du Conseil Supérieur de
la Magistrature, qui nomme trois
de ses membres.

Pour le Conseil Supérieur de la
Magistrature, le Roi en est le
président. Comme 1l est absent, 1l
ne peut pas le convoquer ni en
nommer les membres (art 115 de
la Constitution : “Le Conseil
supréme‘ de la Magistrature est
créé bar une loi organique qui
détermine sa composition et sa

Jfonction”). En fait le Roi a failli

entériner une proposition du
ministre de la Justice Chem
Sgnuon, mais comme tous les
membres auraient été PPC, le
Funcinpec s” y est opposé.

S* agissant de la neutralité de la
justice, i1l n” est pas besoin d’
évo-quer - 1" intégrité¢ et la
compétence. Il suffit de bien

. payer les juges. Alors, nous

aurons beaucoup de juges au-
dessus de tout soupgon.

A PROPOS ...

Pen Sovann : quel poids ?
La réapparition de Pen Sovann
sur la scéne politique, et son idée
de créer un second PPC, serait
une riposte, inspirée par le
Funcinpec, a la dissidence de
Thoen Chhay, que I' on dit inspi-
rée par le PPC, au sein du
Funcinpec.

Mais, disent certains observa-
teurs, Pen Sovann n' a pas un
poiqs politique suffisant pour

diviser le PPC, méme si ses
positions y trouvent quelques
échos.

Il est vrai qu' il a joué un réle
historique important. Ancien
khmer rouge dissident dés 1975,
fondateur du FUNSK (commu-
nistes cambodgiens anti-Pol Pot
aidés par les Vietnamiens),
Président du Conseil de la RPK
pro-vietnamienne en 1981, rete-
nu prisonnier au Vietnam de
1981 “jusqu' en 1992, son
leadership a été trop court pour

une
nom-

qu' il puisse se creer
“clientéle” de partisans
breuse et durable.

D' autre part, ceux qui I' ont
connu il y a dix ans sont aujourd’
hui pour la plupart bien lotis et
donc peu disposés a se lancer
avec lui dans une aventure tres
indécise.

Son objectif n' est pas d' attirer
des effectifs importants (il peut
craindre un afflux de "faux adhé-
rents"), mais quelques-unes des
tétes du PPC.

dissidence : les raisons

- Il faut comprendre la démarche de

Thoen Chhay, nous dit un
observateur son passé de
résistant de la premiére heure aux
khmers rouges, son charisme, les
services de premier ordre rendus
au Funcinpec méritaient sans
doute une meilleure récompense,
peut-étre un ministére important.|
Lui et quelques autres, dont le
gouverneur de _ Banteay
Meanchey Duong Khem, ancien

(suite page 5)
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le Cambodge : le candidat
le mieux préparé

Des trois pays candidats a I’ adhé-
sion a I’ ASEAN, le Cambodge est
A mon avis le micux préparé, nous
dit S.E. Chem Widhya, Sccrétaire
général du ministére des Affaires
Etrangéres.

Nos institutions sont les socurs
jumelles de celles des pays membres
: démocratie parlementaire, éco-
nomic de marché, ... tout ce que les
pays de I’ ASFAN attendent !
Notre préparation a été faite en
profondeur par toutes les institu-
tions gouvernementales concernées
avec beaucoup d’ efforts et d’ as-
siduité. Oui le Cambodge a les
ressources humaines nécessaires, il
est bien préparé, sa volonté poli-
tique pour honorer les accordsn’ a
jamais faibli. Si I’ adhésion était
retardée, ce serait 2 mon avis une
erreur trés grave. L) intégration
totale de la région pourrait étre
remise sine die ...

Pour la situation politique actuclle,
mon analyse est que méme si les
partis politiques le voulaient, ils ne
pourraient pas revenir a la situa-
tion d’ avant les Accords de Paris.
Les divergences qu’ ils expriment
sont des manifestations normales
de la démocratie, dont les Cam-
bodgiens font I’ apprentissage.

Ce n’est pas en isolant le pays que
I’ on remédiera a I’ instabilité¢ poli-
tique, mais au contraire en I’ in-
cluant dans un club qui crée un
cadre régional favorable au main-
tien de la stabilité. D’ ailleurs, qui
aurait cru au moment des élections
que le gouvernement de coalition
durerait autant ? Il a presque rem-
pli son mandat de 5 ans, et son bi-
lan n’ est pas si mauvais ...

Il y a des intéréts réciproques a
cette adhésion. Le Cambodge a be-
soin de I' ASEAN pour pouvoir s’
identifier, se cimenter a la région.
En matic¢re de politique, de sécu-
rité, mais aussi en matiére
économique : pour étre compétitifs
sur le plan international.

De son coté, ' ASEAN a aussi be-
soin de nous : les trois pays candi-
dats sont des marchés non néglige-
ables ...

Pour la question des textes qui
doivent étre envoyés a I’ ASEAN
pour sa réunion fin mai, si I’ Assem-
blée ne pouvait les adopter a temps,
le gouvernement royal pourrait en-
voyer une lettre réaffirmant que le
Cambodge tout entier , tous les
partis politiques, sont préts a en-
trer. Nous avons adhéré au Traité
d> Amitié et de Coopération de I’
Asie du Sud-est, et nous I’ avons
ratifié en juin 1996.

Les pays de ' ASEAN de leur coté
ont toujours une attitude flexible.

ASE

bientot

elon toute vraisem-
+ ‘blance, le Cambodge,
le Laos et le Myanmar inte-
greront I’ Association des Pays
du Sud-est Asiatique (ASEAN)
en juillet prochain. Le nouveau
drapeau est déja prét.
Créée en ao(t 1967, I' ASEAN a
30 ans cette année. Elle souhaite
marquer avec force cet anniver-
saire. Trois nouveaux membres,
rejoignant Brunei, I' Indonésie, la

AN :
dix ?7

bodge, qui entrera dans le club
comme un membre a part en-
tiere.

Un autre argument d' ordre poli-
tique souvent présenté, c' est
que les conflits éventuels entre
membres, ou les désaccords,
sont réglés pacifiguement. Qu'
ils pourront étre plus facilement
résolus entre pays membres.

Ce n' est pas forcément tres
convaingquant dans la mesure ou
la régle jusqu' ici appliquée est
de ne pas se méler des affaires

aujourd’ hui, dont ils ont re-
specté la lettre et " esprit”.

On ne semble pas craindre au
ministére des Affaires étrangeéres
que |' un des membres cherche a
utiliser I' ASEAN pour mieux
défendre sa cause vis a vis de I
extérieur, donnant ainsi une di-
mension régionale a un probléme
local. Récemment, le Vietnam a
utilisé "I' argument ASEAN" face
a la Chine dans une affaire de
plate-forme de forage en mer.

C' est |' occasion de rappeler que
le Cambodge est "neutre”. La
Constitution, article 1, dit : “Le
Royaume du Cambodge est un
Etat indépendant, souverain,
pacifique, neutre et non-aligné a
jamais”. Pour ' instant, il est vrai
gue rien ne menace la neutralité

Malaisie, les Philippines,
Singapour, la Thailande
et le Vietnam, cela fera
dix : un ensemble im-
pressionnant sur la
carte, en termes de pop-
ulation, d activité
économique, de taux
de croissance.

Il est vrai qu'entre les

Le Cambodge va devenir
membre de I’ ASEAN
Quelles contraintes,

quels avantages,

quels effets en attendre ?

-du Cambodge. L8
ASEAN est bien loin d’
avoir une  politique
étrangere.
Dans le domaine cul-
turel, les avantages d'
une adhésion sont évi-
dents aussi. Il va y avoir
des échanges plus nom-

_ breux, le Cambodge va

sept (comme entre les

dix) de I' ASEAN existent des
différences considérables : de
surface, de population, de reli-
gion, de langue, d' histoire, de
niveau de déve-loppement,
Mais ils se sentent poussés par
divers facteurs a s' unir : face aux
cultures dominan-tes, |I' occiden-
tale dans ses variétés ameéricaine
et européen-ne; la chinoise, qui
étend partout ses ramifications; la
japonaise et sa variante
coréenne, ... les pays du sud-est
asiatique ont le sentiment d' avoir
une spécificité. lls tiennent un
peu de toutes ces cultures sans
appartenir vraiment a aucune. C'
est déja, en plus du voisinage,
avoir beaucoup en commun.

Mais bien davantage : dans un
monde qui se “globalise", mais
qui se "multipolarise” aussi , ils
ont la conviction qu' ils ont des
intéréts communs a défendre.

ce qu’ on attend de I’ adhésion
Il est tres difficile d' évaluer les
‘avantages et les inconvénients
que |I' adhésion a I' ASEAN ap-
portera au Cambodge. On peut
pourtant schématiquement dis-
tinguer :

Dans le domaine politique, |' ad-
hésion est certainement un bien.
Elle assure, consolide, le retour
du Cambodge parmi les pays de
la région. Elle le "désenclave" offi-
ciellement. Les nombreux con-
tacts entre hauts responsables
des pays membres vont con-
courir ala réémergence du Cam-

des autres. On le voit bien dans
le cas du Myanmar, qui se situe
carrément hors des sentiers de
la démocratie : “qu’ il adhére d’
abord & I' Association, et qu’ il
mette ensuite de I ordre dans
sa maison” , a dit en substance
le Dr Mahathir, pour répondre a
certaines pressions américaines.
En quoi le fait d' étre membres
de I' ASEAN aidera ls Cam-
bodge et le Vietnam a traiter
leurs probléemes frontaliers, on
ne le voit pas clairement.

Au reste M. Chem Widhya, Se-
crétaire général du Ministére des
Affaires étrangéres le reconnait :
“le Cambodge n’ entre pas dans
[" ASEAN avec 1" espoir que I’
Association va étre le cadre
déterminant pour résoudre les
problemes frontaliers. Elle n’
est pas faite pour cela. D’
aillenrs aucun des pays de I’
ASEAN n’ a pu résoudre ses
problémes bi-latéraux”.

Cependant, I Association a su
créer une ambiance, mieux, un
“code de conduite™: “I" ASEAN
a su entériner un texte que nous
considérons comme un chef d’
ocuvre politique, visant a as-
surer la stabilité politique et la
sécurité en Asie du Sud-est, ce
texte est le Traité d’ Amitié et de
(oopération du Sud-est asiati-
que. (" est un code de conduite
que tous les pays de I" ASEAN
ont honoré depuis 1971 jusqu’ a

retrouver et ranimer les
liens trés anciens avec les pays
de la région, prendre conscience
a la fois de son appartenance a
un ensemble culturel et de sa
spécificité. C' est indispensable
dans une région fortement en-
vahie par toutes sortes de cul-
tures venues d' ailleurs. Le Japon
a octroyé 20 millions de dollars
pour alimenter un fonds culturel.
L' adhésion sera excellente aussi
pour le développement des
ressources humaines qui font
tant défaut au Cambodge. Face
a des pays expérimentés, qui ont
des dossiers complets sur tout et
de nombreux spécialistes afflités,
les Cambodgiens ne partent-ils
pas battus d'avance ? llyala a
priori un sujet de crainte. Mais les
autres membres les ont rassurés
. ils sont préts a les aider. L' ad-
hésion sera ainsi, au contraire,
une chance pour les Cam-
bodgiens. On va former quantité
de jeunes a leurs futures respon-
sabilités régionales. L' ASEAN a
dans ce domaine des program-
mes importants financés par des
fonds du PNUD, du Japon, ...

nouveaux investissements ?

On dit aussi que I' adhésion aura
des effets bénéfiques sur les in-
vestissements au Cambodge :
ceux des pays membres, comme
ceux venant de pays tiers, parce
que les investisseurs "auront da-
vantage confiance”.

Argument assez mauvais a notre

(suite page 4)
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avis. Ce qui freine les investis-
sements au Cambodge, si la con-
fiance est hésitante, ¢’ est que I
“environnement” politique, ju-
ridique, économique, n' est pas
favorable. Et cet “environnement”
I' adhésion a I' ASEAN n' y
changera rien. |l ne dépend que
des Cambodgiens. En fait les in-
vestisseurs sont la, préts a inve-
stir lorsque le Cambodge sera de
son coté prét a les accueillir.

de I’ assistance
a la compétition

On peut du moins espérer que '
adhésien va contraindre le Cam-
bodge a progresser, a corriger
ses faiblesses : législa-tion,
“processus  décisionnel"  au
niveau du gouvernement, con-
naissance et traitement statisti-
ques, transparence, etc ... |l de-
vra se discipliner pour étre a
méme de respecter les engage-
ments et les échéances qui le
lieront a ses partenaires de I'
ASEAN. . Il aura a se plier aux
contraintes, aux regles, a subir la
surveillance (4 réunions par an)
et les contréles de I' AFTA. Dans
ses relations avec les gou-
vernements comme avec les in-
vestisseurs privés, il devra bien
connaitre, distinguer et respecter
accords, protocoles, conven-
tions, contrats...  connai-tre et
appliquer les regles concernant la
promotion et la protection des in-
vestissements, ...

C' est en cela surtout que faire
partie de |I' AFTA pourrait étre
bénéfique pour le Cambodge. I
va devoir passer de |' assistance
a la compétition.

Cambodge

I’ AFTA
au coeur de I ASEAN
Congue a Singapour en janvier

1992, I' AFTA, Asean Free
Trade Area, est au coeur de I'
ASEAN.

L' AFTA selon ses textes fonda-
mentaux, a trois objectifs :

- adapter I ASEAN a I’ évolution
de I' économie mondiale
“globalisation” et, en méme
temps, regroupements régio-
naux tendant a créer un monde
"multipolaire”. Il faut assurer la
competitivité des pays de I
ASEAN sur les marchés interna-
tionaux, de fagon qu' elle aussi
devienne une zone de production
. produits manufac-turés, pro-
duits industriels, pro-duits agro-
industriels, produits agricoles;

- faciliter les échanges intra-
ASEAN par la diminution des tar-
ifs douaniers et la suppression
des obstacles non-tarifaires;

- attirer les investissements ex-
térieurs par les économies d'
échelle et |I' amélioration la coor-
dination des marchés.
Pratiquement, il s' agit d' établir
une union douaniére entre les
pays membres par la diminution,
par étapes, des droits de douane
entre les Etats membres. On n’
en est pas encore a |' adoption d'
un tarif extérieur commun.

objectif de I’ AFTA : 2 003 ...
L' instrument de I' AFTA est le
CEPT, Agreement on Common
Effective  Preferential  Tariff,
signé par les ministres de I
Economie des pays membres en
janvier 1992.

La regle générale dont on est
convenu :

e t I’

douane entre pays membres
devront étre réduits a un maxi-
mum de § %.

. mais 2008

pour les nouveaux
Cependant, compte tenu du fait
que les membres de I' ASEAN
ont commenceé le processus il y
a 5 ans, en 1993, et ont donc
acquis de |' avance, les trois
nouveaux membres ont un délai
de grace de 5 ans. Au lieu de
2 003, le Cambodge a jusqu’
au 1er janvier 2008 pour appli-
quer pleinement la regle.
Pas question pourtant de dormir
jusque la. Il faut des a présent
classer en quatre catégories
tous les produits figurant sur les
répertoires des douanes. |l en
existe évidemment des milliers.
A chague catégorie de produits
correspond un calendrier dif-
férent de diminution des taxes a
|" importation : la diminution est
rapide pour certains, plus lente
pour d' autres.
Attention : lorsque les listes ont
été officiellement entérinées par
I' ASEAN, on n' y revient plus.
On est “dans le toboggan".
Les spécialistes du ministére
des Finances y ont travaillé fer-
mement, ils seront préts a
temps.

Les quatre listes

1) régime général : il concerne
les produits qui sont sujets a une
diminution de taxes a rythme
“normal”. Ce sont de loin les plus
nombreux : tous les produits
manufacturés, les produits agri-
coles transformés et les produits
agricoles en général.

A S E AN

la liste (dite “inclusive list"), avant
juillet prochain. Elle sera appli-
quée dés le 1.1. 1998.

Une liste de 1167 “positions tari-
faires" (produits) .a été effective-
ment mise au point. Bien évidem-
ment, elle a été soigneu-sement
établie pour contenir des produits
que le Cambodge importe en
quantités faibles ou nulles, de
fagon que la diminution des taxes
n' entraine qu' un minimum de
pertes de revenus : c' est le jeu,
il n' est pas interdit d' y jouer le
mieux possible. D' ailleurs, elle ne
sera sans doute pas acceptée
telle quelle : c' est aprés négocia-
tions, le secrétariat de I' ASEAN
qui en décide.

2) ceux qui font I' objet d' une
exclusion temporaire . La liste
de ces produits-la, comme celles
des deux derniéres catégories,
doit étre présentée pour octobre
prochain au secrétariat de I
ASEAN.

3) ceux qui sont totalement ex-
clus de diminution de taxes
parce qu' ils *sont de toutes
fagons interdits a |' importation :
les armes, les munitions,
drodues, publications & carac-
tere licencieux, etc ...

4) enfin les produits dits
“sensibles”, c' est a dire que la
diminution des taxes pergues a I
importation de ces produits pour-
rait affecter I' économie du pays.
Ces produits sont placés sur une
liste d' "exclusion temporaire" : ils
n' entreront dans le processus de
diminution des taxes qu' entre
2001 et 2005.

D’ ici 2003, les droits de Le Cambodge doit en présenter Four le Cambodge, les produits
taux 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
7% F - " - - - 5-0% - n ; . .
N ] . i i g T - | 5-0% . . -
15% F = = . % - ' 5-0% s - “ = .-
N - & 10 % - - 7% - 5-0% . - ’
5% F : - 20 % - - 15 % . 5-0% - - -
N - - = 25 % - 20 % a 15 % - 7% 5-0%
50% F | - - - . ; 159 | - 5-0% ; ; .
N ) - 35 % - g - 20 % B 15 % - 7% 5-0%

F : “fast track”, diminution rapide des droits (liste : voir encadré). N : “normal track” : diminution a rythme normal.
Ce tableau indique le calendrier des réductions des droits de douane a ' importation consenti au Cambodge. Alors que les 6 plus anciens
membres de I' ASEAN doivent avoir réduit leurs droits 4 5 % maximum avant le 1er janvier 2003, le Vietnam, nouveau membre, a jusqu’ en

2006, et les trois futurs membres auront 5 années de grace " jusqu'au 1er janvier 2008. Le tableau indique :

- en grisé les dates auxquelles les taux indiqués doivent obligatoirement étre atteints; certains pourraient étre appliqués avant la date limite
pour eviter des " chocs” en 2003 et 2005, dit-on au département ASEAN du ministére des Finances.
- en blanc les échéances qui peuvent é&tre déplacées, a la condition que les échéances obligatoires soient respectées.
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sensibles pourraient étre
cigarettes; alcools; boissons; ap-
pareils de TV et magnéto-
phones; voitures; motos; pro-
duits pétroliers, ... La liste en
compte actuellement 28. Ces
produits-la procurent a eux seuls
un tiers des revenus des
douanes.
Les spécialistes des Finances
voudraient les inclure, ou
quelque-uns au moins (le tabac
?), sur la liste des “exemptés
pour toujours”. Mais c' est le Se-
crétariat de I' ASEAN qui en dé-
cidera. La liste des produits sen-
sibles est mise au point aprés
négociations avec le Secrétariat
de ' ASEAN.
Il'y aura la des arbitrages déli-
cats, parce que des intéréts im-
portants sont en jeu : diminuer
les droits sur les produits
“sensibles” peut d' une part
" diminuer trop fortement les re-
cettes du pays, ou encore, em-
pécher ou géner exagérément,
par trop de concurrence, la nais-
sance d' une activité. dans le
pays concerné. )
Tous les membres veillent
évidemment, comme le Cam-
bodge, a protéger leurs “produits
sensibles” : I' Indonésie et les
Philippines cherchent pour ce qui
les concerne a faire figurer dans
les “produits sensibles” le riz et
le sucre. Le Cambodge envisage
d' y inclure le riz.

deux rythmes
Il est d' autre part prévu deux
“rythmes”, selon la hauteur ini-

Cambodge

tiale des taxes :
- rythme rapide ou “fast track”;
- rythme normal, “normal track”.

incidences faibles
L' incidence pratique sur les fi-
nances du Cambodge devrait
étre faible au moins pendant les
premiéres années, et sans doute
jusqu' en 2008, parce que les
diminutions de taxes sont pro-
gressives, qu' il y a un important
délai de grace, et qu' elles
porteront au début sur des pro-
duits que le Cambodge n' im-
porte pas, ou tres peu.
D'autre part, il est question de
créer au sein de I' ASEAN un
“fonds de compensation” dont
bénéficieraient les quatre nou-
veaux membres, destinég a at-
ténuer les effets néfastes
éventuels des diminutions de re-
cettes douaniéres. Comment
serait-il alimenté ? On ne dis-
cutera vraiment de ce projet qu’
aprés |' adhésion de juillet
prochain.
Comment connaitre a I' avance
les conséquences possibles sur
|' @conomie du Cambodge de son
adhésion a I' AFTA ? On a réal-
isé des études (impact sur le
revenu national), d' autres sont
en cours (définition de politique
et de stratégies fiscales, prévi-
sions a long terme sur les con-
séquences, par secteurs, des ré-
ductions tarifaires).
Il faudrait faire des “simulations”
tenant compte de diverses hy-
pothéses. Pour |' instant, ce n'
est pas encore possible. .

e t r

entretien

Aun Porn Moniroth
Senior Economic Official
ministére de I’ Economie et
des Finances

m aturellement les derniers

événements politiques
créent quelques inquiétudes,
mais pourtant je persiste a penser
que le Cambodge a de tres
bonnes chances de devenir mem-
bre de I' ASEAN en juillet
prochain. Le gouvernement fait de
son mieux pour étre prét.
Quiels sont les difficultés ?

effectifs, formation

On évoque souvent le nombre
des réunions et le petit nombre de
Cambodgiens compétents. En
1996, il y a eu, ¢’ est vrai, 286
réunions de |' ASEAN. Notre
stratégie : ne participer qu' aux
réunions les plus importantes; et
demander a nos ambassades de
participer & certaines réunions.
Pour ce qui est de la formation
des personnels, nous avons de ['
aide de divers cotés de I
ASEAN elle-méme, de I' UNDP,
du Japon, de I' Australie, de la
Nouvelle Zélande, ...

Pour I' instant la formation con-
cerne surtout la langue anglaise.
Nous avons envoyé certains de
nos responsables recevoir une
formation spécifique dans les do-
maines techniques, au Secré-
tariat de I' ASEAN a Djakarta, ou
dans d' autres pays de |' Associa-

“fast track”

Entrent dans la catégorie des
produits dont les droits & I' impor-
tation seront diminués a un rythme
rapide (voir tableau) :

huiles végétales; produits chimi-
ques; fertilisants; produits du
caoutchouc; papier et pulpe;
meubles en bois et en rotin; pierres
précieuses et produits de bijouterie;
ciment; produits phar-maceutiques;
plastiques; produits en cuir; textiles;

produits en céramique et en verre;
cathodes en cuivre; électronique.
Iy a pour ces produits deux
catégories a considérer :

- les taxes supérieures a 20 %
devront étre réduites a 0 a 5 %
maximum pour 2005;

- les taxes inférieures a 20 % de
vront étre réduites @ 0 a 5 %
maximum pour 2003.

nb : les listes ne sont pas encore
définitivement closes.

“normal track”
Pour tous les produits manu-
facturés, les produits agricoles
transformés, les produits agri-coles
en général, c' est le calen-drier
normal qui s' applique : ’
- les taxes supérieures & 20 %
devront étre réduites a 20 %
maximum en 2003 et de 0 a 5 %
maximum en 2008;
- les taxes inférieures a 20 % : de 0
a5 % maximum en 2005.

A S E AN

tion. Pour le ministere des Fi-
nances par exemple, nous avons
envoyé plus de 30 personnes.
Pour la compétence, je rappelle
que nous avons le statut d'
“observateurs” depuis 1995. Nos
fonctionnaires ont donc eu plus d'
un an pour se familiariser avec les
principes et les notions de base
concernant I' ASEAN : structure,
coopération économique,etc
Maintenant, c¢' est vrai, nous
avons besoin de gens plus spe-
cialisés.

une centaine de personnes

Au total il y aura a peu prés une
centaine de personnes travaillant
pour I' ASEAN. Rien qu’ au min-
isttre des Finances, une
trentaine, peut-étre 40. Evidem-
ment bien d' autres ministéres
sont concernés : le Commerce, I'
Industrie, I' Agriculture, les
Travaux Publics, la Banque Na-
tionale, et avant tout les Affairés
Etrangéres, qui sont le coordina-
teur. Tous les ministéres auront
une “cellule” ASEAN, méme si
elle ne compte que quelques per-
sonnes.

Le co(t : ce sera trés cher (entre
5 et 10 millions de dollars par an,
ndir). Il nous faut de I' argent pour
les réunions, et surtout pour la
formation. Le gouvernement fi-
nance en partie nos obligations.
Mais nous avons aussi le con-
cours de grands donneurs ex-
térieurs, Japon, UNDP, ... pour la
formation et pour les
équipements. ,
Il n"y aura pas de batiment partic-
ulier. Nous empruntons des lo-
caux au CDC.

des bénéfices partagés

L' adhésion serait plus nuisible

qu' utile ? Je ne crois pas. Il y

aura des bénéfices de chaque

cote.

Bien sar nous devons payer dans

I' immédiat, mais nous espérons

des bénéfices pour le moyen et

pour le long terme. L' AFTA a été
(suite page 6)
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président du Molinaka, estiment
qu' apres les élections les postes
les plus intéressants ont été
confiés par le Funcinpec aux amis
plutét qu' a des gens compétents
comme eux. Les Funcinpec "de
l'intérieur” (restés au pays) s'
estiment  |ésés. Sentiment
d'autant plus fort qu' ils voient
leurs dirigeants commettre des
fautes qu' eux-mémes, plus
expérimentés, n' auraient pas

commises.

Sachant que leur point de vue
est partagé par beaucoup au
Funcinpec, et que les “repentis”
en fait restent de coeur avec eux,
les dissidents attendent que les
positions soient mieux établies
avant de réunir leur Congreés.

Sériciculture
Le projet de relance de la
sériciculture (CN n°® 67 : La
Filiere Soie), pourtant tout prét,
n' a pas encore démarré, faute

de la signature d' une convention
entre le maitre d' ouvrage, le mi-
nistére du Développement rural
et I' opérateur Eurochrysalide.

hydraulique villageoise
Succédant a un “programme d'
urgence” de 900 000 dollars
engagé en 1993 et parvenu a
son terme fin 1996, la Caisse
Frangaise de Développement
finan¢e un projet d' hydraulique
villageoise (forages, installations
de puits et pompes, formation

des villageois a I' entretien des
installations et a la gestion) qui
touchera les provinces de Siem
Reap, Battambang et Kandal.
Montant du projet : 2,6 millions de
dollars. La maitrise d' ouvrage est
confiée au  ministére du
Développement rural. La
réalisation a trois ONG : Action
Nord-Sud, Action contre la Faim
etle GRET.

(suite page 8)
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‘le Cambodge et

(suite de la page 5)
créée pour attirer des inves-
tissements dans I' ASEAN. Nous
_en profiterons, nous aurons da-
“vantage d' investissements.
Le Cambodge par lui-méme n' est
pas un “grand marché”. Mais il
peut attirer des investissements
destinés a exporter dans les au-
tres pays de |' Association. Adhé-
rer a I' ASEAN nous permettra de
voir plus large, d' avoir un horizon
plus étendu, I' ASEAN nous don-
nera une économie d' échelle, un
marché qui ne sera plus aux yeux
des investisseurs de 10 millions
d' habitants mais de 500 millions
d' habitants.
‘A nous de bien gérer nos res-
sources naturelles dans ce cadre.

mettre de I’ ordre chez nous

Il est vrai que nous devons
améliorer notre environnement
législatif, économique, ... Nous
devons nettoyer notre maison,
sinon il n' y aura pas d' investis-
seurs.

Mais justement adhérer a I
ASEAN va nous contraindre a re-
structurer, réajuster notre sys-
téme, de fagon & étre compatibles
avec nos parte-naires, a étre au
méme niveau. Nous devons
changer nos lois, assurer notre
stabilité intérieure, apprendre a
entrer en compétition avec nos
partenaires, coopérer mieux.
Tout cela nous pousse & nous
réorganiser, de fagon bien plus
rapide que si ngus n'entrions pas
dans I' ASEAN. la formule qui doit
nous diriger : Compete and coop-
erate.

les vraies inquiétudes

Trois points nous causent de I
inquiétude, explique Aun Porn
Moniroth :

- les revenus des douanes. En-
viron 70 % de nos ressources Vi-
ennent de nos échanges ex-
térieurs. Si nous réduisons ces
revenus, comment les compen-
ser ?

PFPASEAN

- la balance des paiements :
nous n' exportons pas beaucoup.
Et la plupart de nos exportations
sont des produits primaires, bois,
caoutchouc, ressources naturel-
les. Elles ne nous rapportent donc
pas beaucaup.
Or, avec la réduction des taxes a
I" importation, le prix des produits
va diminuer, cela va stimuler les
importations. car les gens vont
acheter davantage. Nous aurons
donc besuvin de plus de devises
étrangéres pour acheter ces pro-
duits. OuU les trouver ? En ven-
dant davantage ? ¢’ est un prob-
leme.
- troisiéme préoccupation : notre
production intérieure. Nous
avons une industrie naissante,
qui a ce stade a besoin de protec-
tion. Or les droits de douane sont
une protection majeure. Nous de-
vons étre atten-tifs a nos petites
et moyennes entreprises. Ce sont
elles qui assurent la plupart des
emplois. Entrer en compétition
avec les pays de I' ASEAN peut
étre dangereux. Les listes que
nous proposons a |I' ASEAN
doivent tenir pleinement compte
de ces préoccupations. Nous de-
vons étre extrémement prudents,
parce que lorsque des accords
auront été signés il ne sera plus
possible de revenir en arriere.
faudra les appliquer.

Nos partenaires nous compren-
nent, et il est d ailleurs prévu une
certaine marge de manoeuvre. ||
y a une certaine flexibilité. Mais on
nous demande d' argumenter nos
choix, en particulier notre liste de
produits exclus, c' est pourquoi
nous avons besoin de gens capa-
bles de discuter. .

Nous travaillons actuellement sur
ces problemes et sur des
"scénarios alternatifs”.

Au total, je suis raisonnablement
confiant. Nous sommes trés mo-
tivés, nous pensons pouvoir at-
teindre nos objectifs. .
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a réorganisation de la
“filiere caoutchouc”,
attendue depuis des années, et
que I’ on pouvait croire défini-
tivement abandonnée, est a I’
étude. Elle fait depuis le début
de I’ année I’ objet de dis-
cussions réelles, sérieuses, en-
tre les professionnels cam-
bodgiens concernés : respons-
ables de la DGPH (Direction
Générale des Plan-tations d’
Hévéas), responsa-bles et
cadres des plantations qui par-
ticipent en nombre, ministéres
de I’ Agriculture et des Fi-
nances, ....

Le fait nouveau et encourageant
est un changement complet de I
état d' esprit. On le voyait déja
trés nettement dans I' interview du
directeur de la DGPH Teng Lao
en février (CN n° 65).

A la défense sourde et muette de
la situation existante (ou plutdt
des situations acquises) a suc-
cédé chez les responsables cam-
bodgiens une prise de cons-
cience de la nécessité : 1) de re-
structurer Ia filiere; 2) d' y tra-
vailler ensemble. :

Si la DGPH a un pouvoir d' orien-
tation, la décision finale dépend
des deux Premiers ministres, et
plus particulierement du second
Premier ministre Hun Sen. De
sorte que le “déblocage” si
longtemps attendu dépend de I
issue des discussions en cours,
mais aussi de la situation poli-
tique, qui pour I' instant ne laisse
guere de loisirs aux grands re-
sponsables pour décider.

Les reflexions concernent trois
themes principaux : - |la
recherche; - les plantations
“villageoises"; - les plantations d'
Etat.

recherche et spécification
Le réle de I' IRCC (Institut de
Recherche sur le Caoutchouc
Cambodgien), c' est a dire la
recherche d' une part, etla spéci-
fication du caoutchouc cam-
bodgien d' autre part : un statut
d'autonomie pour |' IRCC a été
longuement travaillé et mis au
point. Il a maintenant I' agrément

de tous les concernés : DGPH,
Agriculture, Finances, Planta-
tions, IRCC, ... Il doit étre pro-

chainement présenté au Conseil
des Ministres.

HEVEACULTURE
on réfléchit ...

les plantations d’ Etat
C' est le plus gros dossier, le plus
difficile, parce que beaucoup d' in-
téréts sont en jeu. Mais il a beau-
coup avanceé. Intégrer |' hévéacul-

-ture dans |' économie libérale est

maintenant géné-ralement admis.
L' idée générale est de trans-
former dans un premier temps les
plantations d' Etat en entreprises
publiques. Avec un statut, un
Conseil d' Administration, un com-
missaire aux comptes, etc ...

Ces entreprises publiques pour-
raient avoir trois formes : étab-
lissements publics, entre-prises d'
Etat et entreprises mixtes : Etat/
prive. Dans cette derniere for-
mule, les investisseurs privés
étrangers pourraient trouver un
réle.

Il faut bien voir que “restructurer”,
‘intégrer dans |I° économie
libérale”, signifie supprimer des
postes de responsabilité, des
“fiefs" bien établis. Les direc-
teurs de plantation ne seront plus
comme aujourd’ hui des seigneurs
ayant une trés large marge de ma-
noeuvres, échappant large-ment a
la hiérarchie et aux controles.

Ce n' est pas seulement que ces
responsables, et ceux qu' ils font
vivre, leur environnement, vont
perdre des revenus importants, c'
est un systeme, des réseaux,
presque une culture, qui sont en
cause.

La DGPH de son cété, qui avait
un réle majeur dans le systeme
"socialiste”, risque fort de n' étre
plus qu' un rouage administratif
dans le systéme a venir.

On peut comprendre qu' il y ait
des résistances, des lenteurs
Que la volonté affichée des pou-
voirs publics ne suffise pas a faire
exécuter un virage brusque a une
aussi lourde machine.

Dans un autre sens, ces nouvelles
entreprises publiques auront be-
soin de responsables compé-
tents comme administrateurs, et
les plantations auront besoin d'
étre dirigées, ¢' est a dire que tout
le monde ne perdra pas néces-
sairement son poste. Il n' y a pas
a la DGPH autant de résistance
au changement qu'on le croit par-
fois a I'extérieur, nous dit un re-
sponsable. Pratiquement, pour
passer des plantations d' Etat aux

. entreprises publiques il suffit d' un

sous-décret ...
Mais le systeme existant est trés
politisé. Une partie des revenus
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du caoutchouc au lieu d' aller
vers le ministéere des Finances
alimente les caisses de partis
politiques. Pour cette raison, on
peut penser que rien d' important
ne se fera vraiment avant les
élections.

les plantations villageoises
ou plutét les plantations “indivi-
duelles”, dites encore "familiales”.
Elles peuvent étre petites,
moyennes ou grandes, et
représentent environ 15 a 20 %
de la production totale.
En réalité¢ on ne les connait qu’
imparfaitement. Parfois I' Etat a
donné un droit de production,
parfois il s' agit d' initiatives entié-
rement privées sur lesquelles on
n' a que des informations appro-
ximatives. |l arrive que les arbres
soient abattus et remplacés par
des bananiers et des ananas qui
sont rentables trés vite.
Les compagnies d' Etat aident
souvent ces plantations privées
(gouges, seaux, ...).
Les idées évoluent la aussi. On
pourrait s' orienter vers une for-
mule de cultures mixtes, dans
laquelle des cultures intercalaires
participeraient au financement de
|' hévéaculture, apporteraient des
moyens financiers pendant la
longue période ‘qui précede les
premiéres saignées.
Pour cette formule, on a besoin
plutét d' organisation, de forma-
teurs et de formation, d' enca-
drement sur le terrain, de préts
financiers, plutdt que d' investis-
sements massifs. On peut imagi-
ner une aide étrangére aux plan-
tations familiales, en technique,
en formation, en aide a la gestion,
en préts ...
On estime a la DGPH que, plutét
que des études fragmentaires
sur les plantations familiales (il
existe déja une "task force” et un
"working group” qui associe
DGPH, ministére de I'Agriculture
et experts), il faudrait, comme
cela existe en Thailande depuis
1960 une organisation perma-

nente qui travaille pour le long Comme d' autre part les prix

terme.
Reste bien sir a financer les in-
frastructures (routes. ...) ...

et les investisseurs
étrangers ?

. La aussi on est devenu plus

realiste du c6té cambodgien. On
a constaté que ces sociétés ne
sont pas disposées a investir
massivement a n' importe
quelles conditions, “dans e
brouillard”. Il faut d' abord du
coté cambodgien avoir effecti-
vement des structures nou-
velles, un cadre clair, un pro-
gramme a long terme, des inter-
locuteurs compétents. -

Mais on reconnait d' autre part,
et ¢' est la aussi une évolution
importante, qu' on a besoin des
étrangers.

D' abord pour leurs connais-
sances techniques. Ce qui est
réalisé sur les plantations depuis
quelques années représente un
réel effort, louable sous bien des
aspects (CN 65), mais pourtant
critiquable : le choix des clones,
les pratiques culturales, le net-
toyage, | I' utilisation des
desherbants, des. fertilisants, de
la stimulation, ... tout le travail de
terrain en général est, sauf ex-
ceptions, de qualité trés impar-
faite. Les arbres sont souvent
souffreteux, nous dit un expert
étranger, il y a de grands “trous”
dans les replantations ... Cer-
taines plantations sont ex-
ploitées de fagon beaucoup trop
intensive, faute de connais-
sances. La programmation a
long terme est aussi trés insuff-
isante, parce que les énergies
des responsables sont con-.
sacrées aux problemes immédi-
ats qui sont -pour sim-plifier- de
continuer a exister.

Il existe de vrais professionnels
cambodgiens, mais en nombre
bien trop faible.

Pour toutes ces raisons il risque *
d' y avoir baisse de la production
dans les années a venir.

sont a la baisse sur le marché
international, et que le caout-

chouc cambodgien n” est tou-

jours pas certifié, les revenus
sont nettement orientés a la
baisse.

grandes plantations nou-
velles ?

On apprécie donc le savoir-faire
des étrangers, et notamment
des Frangais, que I' on connait
bien, et on voit aussi la néces-
sité d' un apport de capitaux ex-
térieurs pour investir en grand,
de fagon a donner une toute
autre ampleur a I' hévéaculture
cambodgienne. Mais comment
faire intervenir ces étrangers ?
Les formules jusqu' ici pro-
posées par les sociétés
francaises et belge consistent a
reprendre en mains, et a gérer
mieux, les plantations exis-
tantes. Ces propositions ont,
aprés de longs délais, été re-
jetées (ou plutot ignorées).
L' argument, c' est que les so-
ciétés étrangéres dans ce cas n’
apportent que trés peu, d' in-
vestissements frais. Modern-iser
et replanter les plantations exis-
tantes ? Les Cambodgiens peu-
vent le faire eux-mémes, avec
les revenus tirés de la coupe des
arbres. Pour I' instant, les plan-
tations sont extrémement ré-
munératrices. Pourquoi alors’en
laisser la direction et les profits
aux étrangers ?
Une idée pourrait étre de faire
intervenir des étrangers dans les
plantations existantes, a titre d'
experts rémunérés, comme un
appoint temporaire. Mais sans
pour autant donner la maitrise a
une société étrangere.
Et sil' on a besoin de capitaux,
on peut faire appel a
vestisseurs étrangers, qui ne
seraient que financiers, et pour-
raient étre aussi bien Malaisiens,
Indonésiens ou autres. Ainsi '
essentiel du pouvoir et des prof-
its resteraient aux Cambodiens.

des in--

les plantations d’ Etat, 3 premiers mois 1997
plantations superficie production production exportation stock crepe
saignée(ha) prévue1997 crépe (t) .

Chup 12 686,3 9 150 3131,5 1414,8 1716,7
Krek 4 303,9 3 600 674,7 528,0 146,7
Memot 7 039,9 5340 1659,9 1 653,0 6,9
Snuol 3282,0 2 470 555,2 553,2 2,0
Chamc. Andong 8783,8 7 500 2128,2 1963,8 164,4
Boeng Keth 6 973,8 6 000 1110,0 969,6 140,4
IRCC 755,1 540 295,6 168,8 126,8

total 43 825 34 600 9 555,4 7 251,2 2 304,2
En 1997 la production devrait étre supérieure & celle de 1996, estime la DGPH

On verra avec le temps si les in-
vestisseurs étrangers en ques-
tion estiment que ¢’ est la une
vue réaliste.

Mais, du cdté cambodgien, on
verrait plutot les sociétés étran-
geres investir en grand dans la
création de plantations nouvelles.
Il existe de grandes surfaces non
encore exploitées trés aptes a la
culture de I' hévéa, entre autres
du cété de Chup, de Memot, de
Krek, ...

Pour une plantation de 3 000 ha,

* surface minimum pour ufe cer-

taine rentabilité, les frais étant de
1 800 $ par ha sur 7 ans, tout
compris, |' investissement serait
de 5,5 millions de dollars. S’ y
ajoute une usine d' environ 1 mil-
lion de dollars. Est-ce hors de-la
portée de grandes sociétés
comme Terres-Rouges (qui a
passé la main au groupe Bolloré),
Sodeci, Safic-Alcan, Siat, ... de-
mandent les Cambodgiens ?

On attend donc, du coté cam-
bodgien, - que les sociétés
étrangeres se manifestent. On
est en somme “a fronts renver-
sés" alors que pendant 4 ans les
planteurs étrangers ont attendu
en vain une réaction des Cam-
bodgiens, ce sont les Cam-
bodgiens maintenant qui vou-
draient avoir de nouvelles propo-
sitions des planteurs.

Il'y a la encore quelques illusions
a dissiper. v
Les planteurs étrangers n' ont
peut-étre pas abandonné com-
pletement |' idée d' investir au
Cambodge. Mais pour les tirer de
leur demi-sommell, il faudrait d'
abord que la restructuration de I'
hévéaculture cambodgienne dé-
passe le stade des discussions.
Et que le cadre juridique dans
lequel ils interviendraient, éter-
nelle question, soit défini.

Du cbté des investisseurs et des
bailleurs de fonds, on a “une op-
tigue de marché" et non pas d'
assistance, c¢' est a dire que I'on
envisage de préter s' il y a des
garanties suffisantes : économi-
ques, juridiques, mais aussi poli-
tiques. Le risque politique, actuel-
lement, qui le prendrait ?

Avant d'investir des millions de
dollars, dont on ne commence a
voir un début de remboursement
qu’ apres 8 ans (alors que dans I'
hotellerie par exemple, le cash
commence A arriver dés le lende-
main de I' ouverture de I' hétel),
on cherche a avoir une bonne vis-
ibilité a long terme.

Investir dans I' hévéaculture, ¢’
est s' engager pour 20 ans et da-
vantage ...

L' attentisme des étrangers
risque donc de durer. .

By s e s a e e
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Angkor
chronique d’ une renaissance

Un livre plein de verve pour con-
ter une histoire qui le mérite bien
: celle de la redécouverte et de la
patiente, interminable, extraordi-
naire réhabilitation des temples
d' Angkor par une série, une ga-
lerie pourrait-on dire, de person-
nages fort divers, depuis les an-
nées 1860 : :
Henri Mouhot bien sdr, Louis De-
laporte dont les dessins et les
moulages ont fait réver des
générations d' enfants et déter-
miné bien des vocations, Lucien
Fournereau et ses admirables
plans aquarellés, Louis Finot le
premier directeur de |I' EFEO
créee en 1900, Lunet de la Jon-
quiere, qui passe huit ans a
réaliser son "Inventaire descriptif
des monuments du Cambodge”,
Henri  Parmentier, Charles
Carpeaux, qui fut le premier a s’
installer de fagon permanente
sur place, a Angkor Thom, ...
-Et voici Pierre Loti qui dort sur
une natte, dans une galerie d'
Angkor Vat, au pied des bas re-
liefs, et que les éléphants prétés

LIVRES

LIVRES

par le Roi vont ramener a Ph-
nom Penh, ...

Parmi tous ces allumés des rui-
nes, il y a eu de forts tempéra-
ments que les savants travaux
ne paralysaient pas :

Carpeaux, en 1901 : “(...) il fal-
lait nous voir, descendant en
voiture les marches d’ Angkor
Thom. Quels bonds dans les
carrioles ! Quelles galipettes !
Un gros architecte, parti sur le
dos, est arrivé sur le ventre
()"

“(...) Angkor Thom au contraire
est envahi par une végétation
formidable; le Bayon est cou-
vert de banyans énormes, dont
les racines monstrueuses
crévent les murs les plus épais,
effondrent les tours de 25
metres, éventrent les galeries,
tels des poulpes géants ...
C'est la réalisation des dessins
les plus fantastiques de Gus-
tave Doré”. (Charles Carpeaux
meurt quelques années aprés a
33 ans, a Saigon).

Autre figure : Jean Commaille,
ancien légionnaire, premier
Conservateur d' Angkor, établi
dans un total dénuement en

n Rotondyg

Pirgction Francaisg
309, Quai Sisowsth facg aa Tonlé Sep
pres du Palais Rogal
Restaurant Panoramiqug
au 1e étage
quert de 11h00 i-23h30
Cuisine fine francaise,
Spécialités thailandaises
| Ses pitisseries maison, ses crépes,
ses gaufres, ses glaces, efc.

Tous les midi (sauf dimanche)
2 plats du jour au choix a $ 6,00
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son Club Privé ROtOD d'Cl UB

ouvert de 14h00 a 06h00 du matin

face du Bayon. Sa femme, avec
pourtant un piano, renonga vite
avivre la. Il s' efforce, avec Henri
Parmentier, de rendre les ruines
plus “lisibles” de leur donner de I
air, et réalise des débroussail-
lages en grand. (Il est assassiné
en 1916).

De bons chapitres sont consa-
crés a des personnages plus
connus : Henri Marchal, “€é/lu
Khmer parmi les Khmers",
Georges Groslier /° "authen-
tique” ... .

C' est|' occasion pour 'auteur de
nous conter de fagon plaisante et
par le menu, avec des docu-
ments inédits, “Banteay Srey et
I'" affaire Malraux". Comment
André Malraux et sa femme
Clara, ayant repéré Banteay
Srey dans I inventaire de la Jon-
quiére et surtout dans une des-
cription de Parmentier, s' embar-
quent en octobre 1923; comment
ils éveillent aussitét des
soupgons en haut lieu; comment
ils arrivent a Siem Reap et ma-
noeuvrent, ignorant qu' on les
surveille, pour aller seuls au tem-
ple -mais avec quatre lourdes
charettes et de grosses malles
chinoises vides- sans éveiller la
méfiance de -Parmentier ni de
Goloubew; comment ils mettent
deux jours a arracher a |' angle
sud-ouest les dévatas con-
voitées, 600 kilos au total; com-
ment, malgré la surveillance, le
vol faillit réussir, et comment
Georges Groslier, contournant le
Tonle Sap en voiture & grande
allure, retrouve le larcin 2 Kom-
pong Chhnang, le fait saisir
quand il accoste a Phnom Penh,
et joue un réle majeur dans I
arrestation de Malraux et la
récupération des devatas ...

On lira bien sar avec le plus

grand intérét le chapitre con- -

sacré a B.P. Groslier, aux an-
nées de guerre -chantiers, obus,
rafales, roquettes- ... rendu trés
présent grace a ses carnets
jusqu' ici inédits.

Un épisode que ce livre aurait pu
conter aussi : aprés |I' abandon
forcé d' Angkor par ses conser-
vateurs (le 1er mars 1975 !)
Jean Boulbet y est retourné a
partir de Battambang, en paysan
et a dos d' éléphant, traversant
une zone entierement khmere
rouge, pour y récupérer des
plans et des-archives.

Comme dit bien I' auteur, ces
gens, chaque jour, cotoyaient
les dieux.

Angkor, chronique d’'une re-
naissance, par Maxime Prodro-
midés, 285 p., photos, bibliogra-
phie, Editions Kailash, 1997.

A PROPOS ...

Prey Nup

Un second appel d' offres a été
lancé, aprés le ‘cafouillage du
premier (CN n°® 71), il devrait étre
ouvert “dans les semaines a
venir'. L' erreur a été commise de
bonne foi par la Commission, dit
un observateur indépendant, faute
d'expérience; c' est le premier
appel d' offres de cette ampleur
lancé au Cambodge (2 millions de
dollars), et la Iégislation est trés
succincte. Parmi les candidats :
Seng Enterprise, Dumez-MKK,
LBL International. "On aura perdu
6 mois”.

visiteurs en avril

Les plus nombreux ont été de
nouveau les Taiwanais (3 824)
suivis des Japonais (3 118), des
Frangais (2 407) des Américains
(2 173), des Chinois (1 841), .

Total 29 366, dont 20 553
touristes.

Le total arrivées + départs, pour
les vols internationaux, est en
hausse de 15,5 % par rapport a
avril 1996. Pour les vols intérieurs
:+5, 8 % (source : CAMS/SCA).

le Cambodge dans I’ OMC ?
Le Cambodge prépare son entrée
prochaine (en 2000 ?) dans I
Organisation Mondiale du
Commerce (WTO). Il devra alors

appliquer quantité de regles
internationales concernant les
pratiques commerciales, finan-

cieres, les investissements, la
protection des marques, etc ...
Comme pour I' entrée dans I

1ASEAN, une des difficultés que

rencontre le Cambodge est le
manque de personnels compé-
tents en matiere de commerce
international : les principes, les
regles, le vocabulaire sont enco-
re mal connus, a fait observer le
ministre du Commerce Cham
Prasith. Mais I' adhésion a I' OMC
devrait faire progresser le
Cambodge et favoriser les
echanges et les investissements.

mortalité infantile

Au Cambodge, elle est |' une des
plus élevées au monde : sur 1000
naissances, 170 décés avant I'
age de 5 ans : 178 gargons, 160
filles. La mortalité est nettement
moins élevée méme au
Bangladesh (127 et 132). En
Malaisie : 20 gargons et 14 filles
sur 1000 meurent avant 5 ans. A
Singapour : 7 et 6 seulement (Far
Eastern Economic Review).

Cambodge Nouveau est
entiérement réalise
au Cambodge
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