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Chiche !

omment interpréter les

évenements des § et &
juillet ? Voila la communauté
internationale bien embarrassée.
Les premiéres réactions ont été
extréemes. Les étrangers fuient par
milliers. Les médias (CNN, Paris-
Match, ...) bien a leur affaire,
forcent dans le violent et le
spectaculaire. Dans le monde
entier, bien entrainée par quantité
de circonstances passées, |
opinion démocratique s' indigne.
On dénonce le coup d’ Etat, on
prévoit la guerre civile, on voit les
Accords de Paris détruits et les
élections de 1993, qui ont couté si
cher, niées. C' est un “retour a la
case départ" (Far Eastern
Economic Review"), une situa-
tion “inacceptable” (Madeleine
Albright). Les donateurs sus-
pendent leurs programmes. L’

ASEAN ferme ses portes ...

Et puis, la poussiére retombée, il
faut bien revenir a la réalité. Hun
Sen s' est débarrassé de
Ranariddh; la démocratie a regu
un sérieux coup de canif. C’ est
bien critiquable, mais que peut-on
y faire ? “Punir” le Cambodge en
suspendant les aides serait
évidemment stupide. Soutenir la
résistance armée qui se constitue
plus ou moins dans les provinces
de I’ Quest, personne n' y songe.

1’

Reste a s’ accomoder des circons-
tances nouvelles. Hun Sen répéte
qu’ il respecte la légalité, qu’ il
veut continuer la coalition, aller
aux élections de mai 1998 ... le
mieux est maintenant de le
prendre au mot. Les députés
partis a i’ étranger doivent pouvoir
rentrer en toute seécurité, et ils
doivent pouvoir critiquer le
gouvernement.

A ce réalisme, il semble que se
rangent maintenant, petit a petit, I’
ASEAN, les Etats-Unis, les
donateurs, I’ opinion en général.
L' Assemblée nationale s’ est
réunie de nouveau le 28 juillet. Le
convoi  repart. Vers quelles
nouvelles péripéties ? C.N.
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coalition, parti unique, pluri-partisme, “mouvement” ?

vers un nouveau Sangkum ?

vec les evénements des

‘5 et 6 julllet, I' opinion a

eté prompte a dénoncer la

sequence "coup d Etat - dic-

tature” cliché de la politique inter-
nationale

" Le fait est, il faut étre attentif. Une

chose en améne tout naturelle-
ment une autre Mais, ici, il ne s'
est pas agi d' un coup d' Etat,
puisque le pouvor, Hun Sen I
avait déja Etil n' est pas certain,
si la machine politique se remet
en route, que I' on aille & une dic-
tature. Une fois encore le Cam-
bodge apparait hors normes.

Une gquestion préliminaire - si la
construction issue des élections
de 1993, cette coalition bi-partite
imaginee faute de mieux, a
marcheé si mal, est-ce la faute des
deux Premiers ministres ? Une
question d" hommes ? Ou parce
que le systeme était mauvais,
ne pouvait de toutes fagons pas
fonctionner ? Il y a probablement
des deux

On reproche en somme aux
Cambodgiens d' avoir cassé un
jouet qui avait colte tres cher
Mais le prix ne fait rien a I' affaire.
Le systéme était mal adapté aux
réalités locales. |l aurait sans
doute mieux valu au départ
déepenser moins et penser mieux.

mauvais systeme

Les Cambodgiens le disent trés
bien eux-mémes,.
pluripartite, dans lequel chaque
part: se definit selon des (dées et
un programme, respecte avant,
pendant et aprés les élections les
régles de la competition, ce n’ est
guere dans la tradition.

Au Cambodge, on choisit plutét
une personnalité, un homme que
I on connait, dans lequel on a
confiance, que |' on suit comme
un chef On I' aide a prendre le
pouvoir, et on en attend ensuite

retour au Sangkum ?

un systéme-

des récompenses (et cela se
pratique aussi en Occident)

Si le chef n' a pas obtenu le pou-
vorr, on | aide a s en emparer
ensuite Les rapports de force ne
sont pas fixes pour une periode
précise. comme dans une
démocratie traditionnelle. ils
évoluent du fait des manoeuvres
de chacun. Les élections ne fi-
gent rien Le pouvor est cons-
tamment a prendre

Ces rivalités, qu' une longue
habitude des regles du jeu ne
discipline pas, qui sont difficile-
ment contrblables, ne peuvent
constituer un Etat que s, Il existe,
au sommet, un pouvoir fort Au
Cambodge, c' était traditionnelle-
ment le réle du Roi

premiére étape
C' est déja une trés remarquable
mutation des moeurs politiques
gue les Cambodgiens ont effec-
tuée, en comprenant et en adop-
tant, en trés peu de temps les
principes de la démocratie et en
les pratiquant avec un vote etix
qui sortaient de la pire des dic-
tatures. suivie d' un regime au-
toritaire a mspiration commu-
niste.
C' est une premiére étape. capi-
tale, de comprendre que désor-
mais le peuple a beaucoup plus
a dire dans le gouvernement du
pays, par |' intermédiaire de
députés élus. et du coup le Roi
beaucoup moins |l ne faut pas
en demander beaucoup plus
pour I' instant
Ayant voté, les Cambodgiens at-
tendaient que soit recréé un pou-
voir fort. qui aurait ressemble a
celui que le Roi avait en des
temps plus heureux.
C' est cet espoir qui a assuré le
succes du Funcinpec.

a qui la faute ?
Mais, au lieu d un pouvorr fort.
on a eu un systeme compliqué et
assez Inefficace, dont la majorite

Hun Sen entre I' ASEAN et la Chine
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de la population s est desin
teressee.

On peut soutenir que le systeme
n etait pas si mauvals que ce
sont les acteurs les deux Pre-
miers ministres, gqui n’ ont pas su
ou pas voulu, le faire fonctionner
Temperaments trop opposes
volontes de pouvorr trop forte, ou
encore poussees incontrolables
des "clienteles” respectives la
coalition a tourné a la confronta-
tion

fort, mais pas absolu

Le systéme. du coup, est-il détruit
? Non, les Cambodgiens n' ont
pas casse leur jouet. Ils tiennent
unanimenent au contraire a la
déemocratie Absolument per-
sonne ne s’ oppose aux élections,
tous ies bords sont d’ accord pour
au’ elles aent lieu dans les
mellleures conditions

Ce qu' on ne veut plus, ¢ est la
confusion au sommet |l semble
evident que le souhait des Cam
bodglens, ¢ est un pouvorr fort
mars pas absolu. tempere par la
démocratie, contréle par une As-
sembles Nationale, qui puisse le
renverser le cas échéant Effi-
cace, mais pas arbitrarre

retour au Sangkum ?

De fait, que voit-on aujourd’ hur,
apres bien des péripéties ? Le
retour a un systéme  somme
beaucoup plus conforme a la fois
aux traditions, et aux voeux, et Il
semble bien aux besoins. des
Cambodgiens

Plutét gu’ un "parti” {(un parti sup-
pose | existence d autres partis)
un vaste mouvement soutenu par
des principes tres genéraux ne
pouvant contrarier personne. un
ensemble “aftrappe tout’ aux
frontieres assez floues. dominé
par un homme fort dont il ne sera
guere possible de contester le
pouvoir. En somme une sorte de
nouveau Sangkum Reastr Niyum

(sute page i
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qui aurait Hun Sen a sa téte et non
plus le Rol

Bien sdr il sera une coalition, les
deux principaux partis ne se con-
fondront pas tout a fait. Mais d’
accord pour travailler ensemble.
Le Funcinpec pourrait se scinder,
une partie -que |' on appeile déja
“Hunsenpec” dans la coaliton,
une autre, sans doute tres rminari-
taire, dans |' oppaosition

Le pluripartisme, s’ il existe au mo-
ment des élections. pour com-
plaire a2 la communauté interna-
tionale, risque fort de n' étre qu’
apparence dans la realité gqu
suivra. '

Bien sar I' ensemble serait plus
simple si, dans cette compétiticn
de sumo, Ranariddh | avait em-
porté au lieu de Hun Sen Le fils du
Ror au pouvoir, on se serait retrou-
vé dans le schéma le plus clas-
sique. Mais on s’ en rapproche

En des temps pius anciens. le
vaingueur, Hun Sen, serait de-
venu Roi = “Le premier qui fut Roi
fut un soldat heureux Mais le
Cambodge n' est pas un pays
neuf qui crée des traditions  Au fil
des siécles, les traditions sont de-
venues déterminantes. Méme a
force de lois, de Constitution. de
dollars, de persuasion on les
modifie difficilement. Elles ressur-
gissent

democratie asiatique ?

Devant cette évolution. tous les
gouvernements, tous les démo-
crates de bonne volonté qui ont
installé -imposé- dans un grand
glan et a grands frais Ia
démocratie pluraliste au Cam-
bodge sont dégus, certains de-
courages

Mais encore une fois, ¢ est qu' ils
ont voulu aller trop vite. Ou encore
-¢' est un grand débat- que la
démocratie a |' occidentale, pluri-
partite, avec une opposttion forte,
convient mal en Asie.

Pourquor voudrait-on avoir raison
contre Singapour. contre la Chine,
contre tant de régimes autoritaires
qui, d' autre part ne reussissent

vers un nouveau Sangkum

pas si mal, ou réussissent tres
bien dans ce qui leur parait plus
important * ia croissance économi-
que. la hausse du niveau de vie ?
Singapour, Hong Kong, les exem-
ples abondent, ont reussi avec
trés peu de democratie A Hong
Kong les démocrates de Martin
Lee. si respectable que soit leur
combat, étaient, et restent, trés
minoritaires La Chine, le Vietnam,
dont les systemes sont si con-
damnables pour les Occidentaux,
passent presque pour des mo-
deles aux ysux de bien des Asia-
tiques, parce.que la croissance y
est forte et la hausse du niveau de
vie rapide. Ce qu' on admire en
Coree du Sud, a Taiwan, est-ce
les vertus du systeme politique ?
Ou la multiphcation des dollars ?

d’ abord goduter la soupe

On ne voit pas pourquoi les occr-
dentaux, les Amencains part-
culiérement, s indigneraient s 1l n'
y a pas de fort parti d' opposition
au Cambodge. Y en a-t il en Ara-
bie Seoudite ? Et dans tous les
pays de I' ASEAN ? En Indonesie.
ou il y a eu 200 morts pour les
elections, le cas d' East Timor n'
est-il pas, plus encore que le
Cambodge, un bon sujet d' indi-
gnations ?

Rappelons aussi que I opinion In-
ternationale, cans ses vertueuses
prises de position. s’ est souvent
trompeée Elle a soutenu le nord-
Vietnam avec ferveur. Elle a été
tres longtemps du cote des
khmers rouges.

La grande division droite-gauche,
qui remplit tant de tétes en Occi-
dent, n' est pas pertinente ici.
Pourguoi se facher contre le Cam-
bodge, nouveau venu dans la
famille democratique, le plus
faible, qui golite pour la premiére
fois la soupe qu' on lui a mis sous
le nez, sous pretexte qu’ elle a
codte trés cher ? |l faut lui laisser
le temps de s'y habituer. Admet-
tre que, peut-étre. elle ne lui con-
vient pas :

P

punir ?
La premiere réaction suspendre I
aide. est une reaction de facilite. d'
ignorance, de paresse Ce n' est
nt Hun Sen ni le regrne qu
seraient punis mais le petit peuple
Et bien pire - si vraiment les pays
donateurs suspendaient leur aide
il y aurait danger que le mangue
de finances n' entraine un recours
accru aux financements clandes-
tins . foréts, caouichouc. drogue
prostitution, casinos Que de-
vant le chaos menacant, cette fois
il n" y ait plus de recours que dans
un pouvolr beaucoup plus muscle,
dans une dictature cette fois au-
thentique
Et puis, punir avec quel.objectif au
juste ? imposer le retour de Ra
nariddh au poste de prernier Pre-
mier ministre, en esperant que les
choses iront mieux qu avant ?
Méme st I" on n’ aime pas Hun
Sen si I' on condamne sa ma-
noeuvre, quelle autre solution
propose-t' on ? Quelle autre per-
sonnalite incontestable ou moins
contestable. lui opposer ? Et sous
quel pretexte legal 7
Certains y refléchissent, dit-on

necessite d’ une critique

Malgre tout, admettre qu' il y ait
au Cambodge un pouvorr fort ne
signifie pas qu' it faut d avance
tout accepter. Les pays qu ont
donné le droit de vote aux Cam-
bodgiens ont certainement le de-
voir de veiller a ce qu’ Ils ne solent
pas victimes de la confiance qu' ils
leur ont accordee

Il faut que le pouvorr soit controle.
et que la critique s exprnme Le
pays a besoin de contestatanes
de redresseurs de torts et de
dénonciateurs des abus, de Sam
Rainsy, de Son Soubert. de Kem
Sokha, d' Ahmed Yahya. de Son
Chhay, de Pol Hom, pour
mener une critique constructive
Mais il faut que le pouvoir et la
critique, |' opposition, soient nette-
ment séparés. Ce qui a tout dé-
traqué. ¢ est que I' opposition

partageait le pouvorr

L' opposition pourrait s exprimer
sur des points bien concrets
reellement importants pour le peu-
ple niveau de vie sante educa-
tion, Justice. secunite, dirminution
de ia corruption, deanonciation des
abus (deforestation ) le
champ est immense

G1 la presse fait elle auss: | effort
qut dott normalament étre le sien
de deéfendre les interéts de la po-
pulation dans ces domaines, ¢ est
a dire mener des enquétes, fare
de i investigation. et non pas n-
jurier un tel ou un tel selon I
humeur du moment. alors il y aura
une presse d opposition. Et une
opposition reellement efficace
Non destructrice, mais attendant
son heure -les élections- de pren-
dre le pouvair

I e s" agit pas ici de defendre le
“nartt unigue’  qui se perpetuerait
-comme le PRI au Mexque-
comme le meilleur des systemes
Mais peut-étre comme une pre-
miére etape comme une bonne
ecole de la démocratie |l faut du
temps pour que se forme une
classe moyenne, pour que s or-
ganise une circulation des respon-
sabies, une ‘circulation des
elites” Et une circulation des
idees Pour que le dialogue poki-
tique ne tourne pas. a chaque in-
stant a la rixe ou a la bataille

le temps des réformes
En attendant, a supposer gue !z
machine pohtigue se remette en
route normaiement, la nouvelle
coalition a de rudes taches Voici
venu le temps des reformes
Si 1" on veut tenir la date des élec
tions. st ' on veut regagner la corn-
flance des Cambodgens des
chefs d' entreprise, des investis-
seurs, des touristes, le ternps
presse, Ii faut fouetter la muie !
On parle de grands changements
parm les hauts responsables De
grandes réformes dans tous les
domaines
Il est temps pour le Cambodge en
effet de passer de la survie au
développement

A PROPOS ...

ASEAN
Alors que le Laos et le Myanmar
ont été admis au sein de [
ASEAN a la réunion ministerielle
du 23 juillet a Kuala Lumpur, le
Cambodge reste “observateur”
Mais Il souhaite toujours adhérer
a |I' ASEAN. indique le ministére
des Affaires setrangeres A la
délégation de |I' Association,
menée par |' Indonésien Ali
Alatas, le 19 juillet, Hun Sen avait

expligué les evénements des 5 et
6 juillet et souligne qu il s
agissait d' affaires intérieures du
Cambodge, que les Cambod-
giensrésoudraient eux-mémes,
dans le respect des institutions
des Accords de Paris de 1991 et
des elections de 1993

L' admission du Cambodge,
indique M. Hor Sothun, chef du
service de Presse du ministére
des Affaires étrangéres, pourrait
Intervenir le 8 aout, lors des
cérémonies du 30 éme anni-

versaire de 'ASEAN. ou encore
lors du prochain sommet de |
Assoclation qui, lul, réunira les
chefs d' Etat et de . gouver-
nement

“L" adhésion du Cambodge ne
devrait plus farre probleme
lorsque la nomination de S.E.
Ung Huot au poste de premier
Premier ministre en remplace
ment du Prince Ranariddh aura
été décidée par I' Assemblée
nationale et ratifiée par le Roi

L' opinion Iinternationale pourra

constater qu' aucun deputé n' a
été remplacé arbitrairement, que
les régles de la démocrate ont
éte respeclers”

Ung Huot : suspense
Est-ce justement pour empécher
ou retarder cette adhesion. a
laguelle il n' est pas favorable. que
le Roi, selon une interview au
BMD. ne ratifiera pas |Ia
normination de Ung Huot comme
premier Prenver ministre ? La
signature d’ un kret pai le Roi
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ASEAN, Chine, Taiwan,
Etats-Unis, ... le jeu s’ élargit

@ne tols encore voici le
Cambodge objet de I'

attention internationale, une fois
encore son sort dépend de
puissances étrangéres. Et une
fois de plus, le jeu est compliqué
Les joueurs, outre ie Cambodge
et les pays donateurs sont
maintenant les pays de I' ASEAN,
la Chine, Taiwan. les Etats-Unis

I' ASEAN on peut s’ en passer
En décidant brusquement de
fermer la représentation de
Taiwan a Phnom Penh, Hun Sen
a adressé un signe a Pékin, un
discret appel, qui est en méme
temps vis a vis de ' ASEAN un
évident chantage : “si vous ne
reconnaissez pas officiellement
mon gouvernement, | ai une
solution de rechange, la Chine,
qui en profitera stGrement pour
accroitre sen influence dans la
région”

L' argument n' est pas spécieux.
Il est vrai que I' adhésion du
Cambodge n' est pas une urgente
nécessité, d autant qu' elle
coutera tres cher a un moment
ou les finances sont exsangues

Il est vrai aussi que le Cambodge,
la Chine, les pays riverains du
Mékong, ont beaucoup a faire
ensemble pour deévelopper leur
région commune, dans d' autres
associations que |' ASEAN.
Développer le Bassin du Mékong.
¢’ est aussi une grande ambition
régionale, qui peut attirer bien des
investissements. Se rapprocher
de la Chine plutdét que des pays
du sud, ce peut étre une option ..
Bref. Hun Sen peut faire monter
les encheres

la Chine inquiete
La Chine, aussitdt, a manifeste
son intérét. C' est que les Chinois
n' ont cessé d' étre présents au
Cambodge. et de longue date. Du
temps du Protectorat, on disart -

‘le Cambodge est un pays
admunistré par les Frangais et
exploité par les Chinois”

Les Chinois sont toujours la,
toujours aux affaires, commer-
gants installés a Phnom Penh,
plus recemment investisseurs
venus de Chine Populaire et plus
encore de Hong Kong. de
Taiwan, de Singapour

Le fait nouveau, ¢’ est la montee
en puissance d' une Chine bien
réveillee.  Maintenant que I
URSS ne la freine plus. qu' iln' y
a plus d' "encerclement”, elle
devient plus agressive. Elle
cherche a percer vers le sud
Vers les pays limitrophes, et au-
dela vers les mers ouvertes " a I'
ouest de la péninsule Indo-
chinoise vers les Paracels et les
Spratly, comme a I' est vers la
Birmanie et le Golfe du Bengale.

la poussée vers le sud

Et bien sar, cette poussée vers
le sud derange ou inquiéte ses
voisins * le Japon, Taiwan, et les
pays de I' ASEAN

C' est dans ce contexte que Hun
Sen, qu a eté longtemps
ministre des Affaires étrangéres,
a engagé un jeu difficile | jouer
de ces craintes et de ces
rivalités, passer d' une alliance a
une autre. Sihanouk vy était
passé maitre

Dans sa poussée vers le sud, la

Chine  rencontre divers obsta-
cles.
- le Japon ; - Taiwan, qui s'

oriente de plus en plus vers I
Indépendance économique et
politique, qui renforce sa défen-
se, recherche sa réintégration
dans I' ONU, et ou I' esprit de
reconquéte chinois. dope par le
retour de Hong Kong, est
particulierement mal regu. Dans
ces cisrconstances, donner un
petit coup de pied a Taiwan, ¢’
est faire un grand plaisir a Pékin.

- le Vietnam. Les relations
conflictuelles sont trés ancien-
nes. Sans remonter les siecles,
dans les années 50 déja. Chou
En Lai avait souhaité couper le
Vietnam au niveau du 17éme
parallele. En février-mars 1979.
pour retablir sa présence bien
affaiblie dans la région. la Chine
intervenait brutalement aux fron-
tieres du Vietnam. Les affron-
tements  ont encore  éte
nombreux jusqu’ en 1987
Depuis, les relations se sont
améliorées, mais le Vietnam se
défie toujours de la Chine. de ses
prétentions sur toute la mer qui
borde ses cétes Pour les
mémes raisons, les Philippines
partagent ces craintes. Et ce
sont finalement tous les pays de
I' ASEAN qui craignent I
expansionnisme chinols.

I’ ASEAN comme palissade
Bien que les relations
economiques soient étroites
entre la Chine et les pays de I'
ASEAN, bien que les
communautes chinoises etablies
dans ces pays tissent des liens
étroits avec la Chine, bien que la
Chine, qui fat passer le
développement economique
avant les droits de I' Homme,
passe de plus en plus pour un
modele de développement, les
gouvernements de I' ASEAN se
sentent vaguement menaceés par
le géant chinois et et craignent le
réle - de relais que les
communautés chinoises peuvent
jouer dans leurs pays.
C' est dans cet esprit qu’ ils ont
bien accueilli en aodt 1995 le
Vietnam, leur adversaire d' hier,
que le Vietnam y est entré
volontiers, que la Birmanie et le
Laos, qui jouxtent la Chine, sont
des recrues trés appréciées, et
que |I' on souhaite y integrer le
Cambodge, pour former, a dix,
un ensemble complet, qu
ceinture la Chine sur | ‘ensemble
de ses frontieres sud, regrou-
pement régional capable de farre
contre-poids aux ambitions
chinoise.

Rappelons que le Roi Sihanouk a
plusieurs fois, de Pékin exprime
ses reticences face a |' adhesion
du Cambodge a |' ASEAN. parce
que ' Association pourrait
justement avoir un jour a lutter
contre |' influence de la Chine
Selon la Constitution le
Cambodge est un Etat neutre

Taiwan, un pretexte

Il n" est pas vraisemblable que le
gouvernement de Taiwan ait
envoyé des armes a Rananddh
comme Hun Sen I' en accuse
(des mafias taiwanaises, peut-
étre . .). La fermeture de cette
représentation officieuse, créée
en 1995 qu avait un réle
economique, culturel et consu-
laire (délivrance de visas), et d
influence n' est qu’ un prétexte
Pour Taiwan, qu cherche a
augmenter sa présence et ses
activités en Asie du Sud-est
pourdiversifier ses partenaires,
(les investissements de Taiwan
se font trop exclusivement en
Chine), le Cambodge peut étre
une bonne téte de pont. Les
visiteurs de Taiwan sont d'
allleurs nombreux au Cambodge
11 usines textiles ont été créees
avec des capitaux taiwanais (voir
p 6) Il avait été question d' une
ligne aenenne directe Phnom
Penh - Tapeh; Pékin avait forte-
ment proteste. Le Roi, qui tient
pour "une seule Chine", avait pris
part au débat |l est probable que
la representation taiwanaise sera
réouverte d' une fagon ou d' une
autre.

accord Etats-Unis/ASEAN

Voila dor.z le Cambodge entre '
ASEAN et la Chine. Al' évidence.
le dialogue avec I' ASEAN n' est
pas rompu. Des deux cotés. on
souhaite négocier Depuis la fin
de non-recevoir exprimée par Hun
Sen a la premiére délegation
conduite par M. Al Alatas, le
ministre des Affaires etrangeres
Ung Huot a, renoue le fil Une
nouvelle delégation de | ASEAN
est attendue a Phnom Penh

rsuile page N

A PROPOS

nommant le Conseil des ministres
dans son ensemble, est indis-
pensable (art. 100 de |la
Constitution) Le refus du Roi
risque de retarder, vore de
bloquer la wvie politique du
Cambodge jusqu' a un hypothe-
tique proces de Ranariddh la vie
politique du Cambodge.

Pol Pot toujours
En prenant des photos et un film

de Pol Pot, les premiers depuis
plus 17 ans. Nate Thayer. de la
Far Eastern Economic Review a
réussi un beau scoop. Mais pour
le "procés" de Pol Pot et sa
condamnation par ses collégues,
personne n' y croit. C' est une
manoeuvre des collégues, Khieu
Samphan, Son Sen, Nuon Chea
etc ... pour se démarquer de Pol
Pot et apparaitre plus présenta-
bles.

La manoeuvre précédente, qui
consistait a rallier Ranariddh

pour en faire un “porte-drapeau”
(remake de ce qu' ils avaient
mieux reussl avec Sihanouk
dans les années 70) a été
brutalement arrétée les 5 et 6
juillet.
lourde addition

Les pertes subies par les
entreprises et les particuliers du
fait des combats et des pillages
des 5-6-7 juillet sont beaucoup
plus importants que les actuelles
additions ne I' indiquent, parce
que les entreprises n' ont pas fini

leurs estimations (par exemple. a
Pochentong, Dumez-GTM. SCA.
CAMS, Royal Air Cambodge)
Ces pertes se chiffrent en colts
directs par centaines de millions
de dollars Les colts indirects
(pertes de touristes, de consom-

mation, d' investissements, de
confiance ) ne sont pas
mesurables

Le principe des compensations
est admis, mais les moyens
financiers manquent. Accorder

suite puage 4)
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ECONOMIE

En cette période assez confuse chacun cherche des éléments pour
se faire une opinion sur I’ avenir a court et moyen terme, souhaite
confronter cette opinion avec celle d” autres responsables. Nous

poursuivons

nos rencontres avec des responsables, dans le

secteur public comme dans le secteur prive, de facon a donner un
panorama aussi large que possible d’ une situation trés “fluide”.
Il est clair que le Tourisme, I’ Hatellerie et Ia Restauration, les
Services en général, sont particuli¢rement touchés.

TRANSPORTS

Liaisons aeriennes
Patrick Pouile, directeur des
opérations. CAMS
Royal Air Cambodge assure 3
liaisons par jour Phnom-Penh
Bangkok avec ses ATR Un vol
par jour Phnom Penh-Ho-Chi
Minh-ville A partir du 1er ao(t,
RAC desservira Singapecur deux
fois par semaine, les mardis et
vendredis Les 2 boeing. retirés
au moment des evenements, ne

sont pas encore en service

Les vols domestiques sont
normalement assurés. Un seul
vol/jour vers Siem Reap au lieu de
6 Un vol supplémentaire Siem
ReapBattambang le dimanche a
partir du 2 aodt;

Vietnam Airlines dessert Ho-Chi-
Minh-ville 3 ou 4 fois par jour,
Malaisian Airlines a repris la
desserte de Kuala Lumpur avec
ses B 737 le 29 juillet

Lao Aviation dessert normale-
ment Vientiane;

Aeroflot, devenue  Russian
Airlines, a repris sa liaison bi-
mensuelle avec Moscou;
Manquent encore Thai Airways.
Dragon Airlines et ses laisons
avec Hong Kong; Silk Air et ses
liaisons avec Singapour.
(informations recuelllies le 30
Juillet)

Transport maritime

probleme immédiat . il y a a
Sihanoukville et a Singapour des
containers  “bloqués” : les
commergants de Phnom Penh
qui les ont fait venir souhaitent
les réexpédier ailleurs parce qu’
iIs ne pourront pas vendre la
marchandise (cognac. whisky,

) dans les délais normaux

manque de transports,
consommateurs  (restaurants,
karaokes etc . ) partis.

Normalement, le fournisseur doit
étre payé 2 mois, ou 2 mois 1/2
apres la date d° embarquement
de la marchandise (au Havre, etc

). Comme il faut compter 1
mois de mer, Il ne reste que 4 ou
6 semaines pour vendre la
marchandise. Si un “blocage” de
2 ou 3 semaines intervient a
Sihanoukville (faute de moyens
de transport. de securiteé ) le
delar devient beaucoup trop
court, la rentabilisation impos-
sible Etil y a aussi des risques
de pillage dans les entrepdts |l
faut donc réexpedier d' urgence
les containers la ou la
marchandise étre
vendue.

pourra

transport terrestre
Danzas, SDV,
Chambre de Commerce
La sécurite sur la RN 4 est
maintenant assurée par une
escorte militaire dans le sens
Sihanoukville-  Phnom Penh
(reste a savorr si cette escorte va
rester payante, elle a été de 150
$ par convoi routier, ce qui se
répecute évidemment sur le prix
du transport); et diminution du

nombre des controles sur la
route,

Les transporteurs qui profite-
raient de la situation pour
augmenter leurs tarifs pourraient
étre séverement penalisés
(remarque qui semble avoir éteé
tout particuliérement adressee a
MCC, le plus important des
transitaires/ transporteurs). Le
ministre du Commerce Cham
Prasidh veut éviter que la hausse
des tarifs ne deéclanche I
inflation, et a menacé de fixer lui-
méme les prix

Les documents a |I' export sont
pris en charge par le ministere
du Commerce et non plus par
celui des Finances, pour faciliter
les choses.

"TOURISME -
HOTELLERIE

Ces activités sont tres durement
touchées. Les taux d' occu-
pation dans les hétels sont en
moyenne de 20 % a Phnom
Penh. avec des difféerences im-
portantes - Cambodiana environ
20 %, Intercontinental 10 %,
Bayon 80 % A Siem Reap.
beaucoup d' hétels ont ferme

Sokha Sin

Preésident de la commission
Tounisme. Transports. Services
a la Chambre de Commerce

Je suis confiant. Nous avions
beaucoup de problemes. mars je
pense que maintenant la guerre
est finie pour les années a venir
Les touristes et les investisseurs
vont arriver en plus grand
nombre.

A mon avis les choses vont se
rétablir vite, dés la fin du mois de
juillet si I' Assemblee Nationale

élit normalement le 28 Ung Huot.

premier Premier ministre. Ceux
qui ont peur reviendront. L' ONU
comprendra qu' il n" y a pas eu
de coup d' Etat. D' ailleurs elle n’
a pas condamné Hun Sen. Les
visiteurs reviendront des |a
reprise des llaisons aériennes.
Méme avec les évéenements, il y

a des visiteurs Les Asiatiques
corrigeront plus vite leur attitude
que les Occidentaux.

On va fermer les casinos sauf un

ou deux 7 Tant mieux A mon
avis  un seul a Sihanoukwile,
suffirait

Dietheim Travel Cambodia
Jacgues Guichandut directeur
La situation immediate est
evidemment catastrophique. '
activite est tombee a zéro Au lieu
d une moyene de 800 vrais
clients par mois au premier

semestre. je pense avor 30
personne pour les deux mots
juillet et ao(t Le premier

semestre avait ete tres bon. en
progression de 25 % sur le
premier semestre 1996 et la
prochaine = haute saison s’
annongait trés bonne  Tout est
annule

Bien str le tourisme reprendra au
Cambodge. ¢’ est certain. Mais
quand ? Je rappelie qu' apres
Tien An Men, il a fallu deux ans
pour que les tournstes retournent
en Chine au méme rythme |l
faudra peut-étre un an avant de
retrouver ici les niveaux que |' on
avait atteints, d' autant plus que
les reportages de la presse
etrangere ont comme toujours
beaucoup noirci. Il devrarit y avoir
une reprise en octobre-novembre
Mais on ne peut rien predire
avec certitude

Et puis gquel tounsme ? On sait
bien qu' une forte proportion des
Asiatiques sont des “sex-
touristes” Mais nous. agence o’
origine suisse. faisons surtout du
tourisme culturel .

Diethelm emploie 60 personnes et
n' envisage pas de licencier. en
accord avec notre maison-mére
S'il y a reprise dans 2 ou 3 mais,
cela ira.

Il faudrait que le ministére du
Tounsme ait une politique
adaptée aux circonstances, parce
que pendant ce temps le Vietnam.
la Birmanie ' cassent les prix pour
attirer les touristes Deja le
Cambodge est un pays cher I
faudrait réagir

Danzas, SDV,
Chambre de Commerce
Il reprend lentement Des
“feeders” reprennent la ligne
Singapour-Sihanoukville Un
A PROPOS ...

des exemptions d° impots est
auss! exclu que distribuer du
cash Ne pourrait- on pas
accorder des concessions
forestiéres aux victimes ?

journaux
“Sur les 62 titres que | avais
recensé avant les 5-6 juillet (mais
qui n' étailent pas tous reguliers,
certains n' ayant eu qu' un

numero), je compte jusqu a
présent (25/7) que 23 ont
reparu”, nous dit That Lyhoc.
vice-président de I' AJK. Sur ces
23, la majorité sont pro-FPC.
Deux sont dans I' opposition.
comme avant, mais dans des
termes beaucoup plus prudents
Les journaux pro-Sam Rainsy
Udom Kate Khmer. Samlei
Yuvachun, ... n" ont pas encore
reparu. Comme beaucoup de
Jjournaux ont disparu, le tirage
des autres, par exempla Rasmei

Kampuchea, pro-Hun Sen.
augmente

Des journalistes se cachent. C’
est qu' on ne sait pas encore
quelles vont étre les regles du
jeu de I' information On n’ oublie
pas que le cas des journalistes
assassinés n' ont jamais été
élucidés.

Actuellement, la critique du
gouvernement est surtout le fait
de la Voice of America, de plus

en plus écoutee.

déforestation
A la suite des articles sur la
deforestation et le comblement du
Tonle Sap, publies par Cambod:
ge Nouveau dans ses " 73 et
75. M Roger Mottet. dont les
travaux tres documentes etaent
cités dans les deux articles
apporte de nouveaux eléments
soutenant ses estimations, qu' un
expert avait trouvé exagerees
- une enquéte de Imre Csavas

(NMIle page )
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Hotel le Royal

Grand Hdotel d' Angkor
Richard Ong, directeur général
Rien n' est abandonné, simple-
ment le calendrier doit étre
modifié L' ouverture du Koyal,
hétel de grand luxe, initialement
préevue pour le 22 aout. est
retardee certains de nos
contractants ont eu des
difficultés de logistique des
matériaux blogques .. Mais nous
espérons que la reprise aura lieu
avec la prochaine haute saison,
vers novembre. Nous ouvrirons
progressivement, en fonction du
marche, en tous cas avant la fin
de I' annee
Nous attendons des touristes et
des hommes d' affaires a parts
approximativement égales Les
Asiatiques seront probablement
plus nombreux que les autres.
Trop d' hotels de luxe a Phnom
Penh ? Je ne crois pas Pour ce
qui Nous concerne, Nous avons
une image vraiment unique
Nos 300 employés eétaient
pratiquement tous au travail
quelques jours seulement aprés
les évenements. Nous ne
licencions personne.

formation au tourisme
Lim Sopheap. Conseiller
Chambre de Commerce
Le projet de centre de formation
aux metiers du tourisme sur

lequel nous travaillons depuis 2 -

ans avec la Chambie de
Commerce de Versailles, est en
suspens Le protocole d' aide a
eté signé en mars (financement .
Union Européenne, Affaires
etrangeres frangaises, ). Des
techniciens sont venus en mai
pour | étude de faisabilite. Le
Cambodge a besoin de 4 a 5 000
bons professionnels ! Normale-
ment le projet doit commencer a
la fin de 1997

conjoncture

TELE
{ OMMUNICATIONS

Cambodge Nouveau
ne copie personne. Ne e copiez
pas ! Si vous le cites, indiques

la source !

Mobitel
Jerry Mobbs
directeur clientéle
Le bilan des événements
récents ne peut pas encore étre
tire. |l est certain que notre

image est bonne : nous avons
continué a fournir un bon service
a la clientéle, nos lignes n' ont
pas eté saturées

Mais beaucoup de gens sont
partis, certains par crainte des
evenements. certains parce
qu'ils en ont regu I' ordre. d'
autres pour des vacances
normales on ne sait pas
combien vont rentrer, ni quand.
L' attitude genérale est “wait and
see” On ne peut donc pas
prevoir quelle sera la situation
dans deux mois J' espere bien
que les affares reprendront vite
un cours normal.

Mobitel est en activité depuis
mars dernier. Nous avons
maintenant plus de 4 000 abon-
nes, une bonne progression,
telle que nous I' avions prévue
Cela tient a 3 points - avec le
012, "you get through”. iln'y a
pas embouteillage des commu-
nications; - le numéro ne peut
pas étre utilisé frauduleusement,
- le son est bien meilleur grace
au systeme GSM.

Samart reste n° 1 en nombre d'
abonnés, nous sommes n°® 2 ou
3. mais les premiers en termes
de qualité du service et en
termes d' “image".

Nous avons actuellement 18
“sites” (antennes) fournies et
installées par Alcatel, en
fonction d' un contrat-cadre.
Pour I' instant I' agglomération
de Phnom Penh est largement
couverte. Nous couvrirons
Kompong Speu dans un mois.
Battambang et Siem Reap le
plus tot possible, en fonction de

la situation. Sihanoukville dans 3 -

économique

ou 4 mois.

Mobitel emploie actuellement 80
personnes environ Le person-
nel est bien formé, en anglais.
mais aussi en technique, chez
Alcatel en France, aussi en
Australie et a Hong Kong. C' est
grace a ce personnel et & nos
fournisseurs que nous avons
continué a fonctionner norma-
lement. Nous n' envisageons
aucun licenciement

CHAMBRE DE
COMMERCE

les progres attendus

Lim Sopheap. Conselller

Chambre de Commerce
Les activites dans I' immediat
sont trés ralenties. La Chambre
de Commerce, qui recevait
normalement 2 ou 3 délégations
étrangéres par mois, qui
pouvaient compter jusqu' a 60
personnes, n' en regoit actuel-
lement plus aucune. Mais si tout
est tranquille, ceux qui sont
partis a Singapour, a Bangkok,

vont revenir, et I' activite va
redémarrer. Nous attendons une
délégations de petites et moyens
investisseurs de Taiwan. Tout
dépend de la confiance que le
gouvernement va inspirer
Voici quelques points ou nous
atendons des progres :

CDC . le projet est d' accélérer
les procédures d' agrément des
projets d' investissements. Pour
les petits projets, la réponse du
CDC devrait intervenir dans un
délai de 20 jours. Pour les
dossiers plus importants, dans
un délai de 45 jours (comme
spécifi¢ dans la Lol sur les
investis-sements). On établira
aussi des “délais de grace"
avant  pénalités pour I
investisseur qui n' aura pas
réalisé son projet dans les délais
prévus.

La Chambre de Commerce
Pour couvrir ces frais, la
Chambre n' a aucune ressource
propre. Ce sont les “gros
bonnets” parmi les 23 membres,
Teng Boonma, Kong Triv, .. qui
paient.

En Thailande la Chambre de
Commerce a un budget énorme !
Par exemple, pour Ila réunion du
Bureau International du Travail a
Geneve, elle a pu envoyer I
année derniére 30 délégués: le
Cambodge un seul (moi-méme),
et cette année, zéro, faute de
moyens . .

|l faudra bien que la Chambre soit
financee, comme allleurs, par
une cotisation des entreprises
membres, par une subvention
budgetaie, et par la
remunération des  services
rendus, de fagon a accueillir et
informer les investisseurs, et les
alder a créer une societe
(démarches, statuts, etc . ).

Loi sur les sociétés : le texte
est terminé en anglais, |la
traduction en khmer est quasi;
terminée. Manquent encore
quelques retouches . on a voulu
adapter cette loi au droit anglo-
saxon. Mais on s' apergoit que
selon ce droit, chaque entreprise
a la latitude de se donner des
statuts trés -éloignés de la lol
génerale cela  depend
entierement de |I' avocat qui fait
les statuts. C' esttrop compliqué.
et source de trop de querelles
pour le Cambodge, estime le
ministre lui-méme.

D' autre part, I' argument selon
lequel avec ce droit anglo-saxon
le Cambodge aura la méme
réglementation que les autres
pays de |I' ASEAN, ne tient pas.
Les 9 autres membres ont des
législations trés diverses.

Le projet de Loi sur les sociétés
devrait étre terminé dans 2 ou 3
semaines, et envoyé a |la
présidence , du Conseil Mais
evidemment il y a des lois encore
plus urgentes comme la Lo sur
les élections

[suite page 0)

A PROPOS ...

pour la FAQ, d' octobre 1993 : a
déforestation intensive autour du
lac est la cause principale de sa
sedimentation (...) Celui-ci
pourrait cesser d' exister en tant
que lac dans environ 10 ans”
concernant le volume des
coupes * |' expert qui conteste
mes chiffres ‘oublie que Ia
majeure partie du bois a usage
non domestique descend ( . ) par

vole aquatique”, par le Mékong
et par la mer

- “On a controlé que 750 000 m3
par an entrent par le seul port
thai de Kalapanadha™ (Global
Witness)

- L' AFP, julllet 1995 : dans la
province de Rattanakirn des
groupes armés non identifiés
transportent 2500 & 3000 m3
par jour vers le Vietnam". Cela
fait 912 000 a 1 950 000 m3 par
an ! “ observe Roger Mottet

i

Ces derniers chiffres a eux seuls

font déja "1 662 000 a 1 845 000
m3 par an ! “© Dont acte

ol trouver
Cambodge Nouveau ?
En principe notre bi-mensuel n’
est vendu que sur abonnement
Pour mieux le faire connaitre
cependant il est présenté dans
les librairies du Cambodiana, du
Youth Club. du Centre Culturel.
Il est consultable aussi a la

Bibliothéque du Centre Culturel
Frangais, au CCC, dans les
centres de Documentation de
plusieurs ministeres. de '
Assemblée Nationale, de I' Eccle
Royale d’ Administration

vacances
Comme chaque année,
Cambodge Nouveau interrompt
sa publication pour prendre des
vacances. Le numéro 78 paraitra
en septembre. .

Page 5
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INDUSTRIE

Hul Lim
sous-Secrétaire d' Etat
.a I" Industrie

On ne peut encore établir un bilan
définitif des dégéats causés par les
evenements des 5 et 6 juillet, le
Comité ad hoc n' a pas finl ses
travaux.

Pour ce qui concerne I’ industrie
textile, 3 usines ont souffert :
surtout Cambodia Garment,
investissement malaisien. Elle
emploie normalement 3 400 per-
sonnes, qui se trouvent main-
tenant au chomage. L' usine est
presque entierement détruite, les
frais sont estimés a 28 millions de

dollars

June Textile investissement
malaisien aussi. avec une
direction singapourienne. On

répare les dégats. Enfin Kong
Hong, investissement cambod-
gien : degats trés minimes

En tous cas, personne n'
envisage d' abandonner. |l semble
que les nouveaux investisseurs
vont poursuivre leurs projets J'
en ai encontré 4. Deux confirment

leur investissement. Deux
attendent de voir plus clair.
Beaucoup dépend, pour les

investissements dans le textile,
des avantages de la MFN
accordés par les Etats-Unis. lls
attirent beaucoup d' investis-
sements, a cause des dimensions
du marché ameéricain. Sans en
étre sUr, on espére que les MFN
seront maintenus

Autres industries | une usine de
bouteilles en plastique, Xiang
Sheng Plastic, située sur la route
de Pochentong, a été aussi
gravement touchée. Pour qu' elle
redémarre, il faudra acheter de
nouvelles machines, dit la
direction. Cette usine employait
une centaine de personnes

Les 61 entreprises de
confection au Cambodge

juilletr 1997
origine  nombre emplois
Hong Kong 22 9622
Taiwan 11 2710
Cambodge 9 2 840
Malaisie 6 7 460
Corée 5 2130
Chine 2 560
Macau 2 1 030
Etats-Unis 1 580
Singapour 1 335

source : ministére de I' Industrie

On étudie la question des
indemnités, en veillant bien sar a
ce que les pertes ne soient pas
exagéerées par les entreprises qui
les déclarent. Le gouvernement
aura des difficultés  pour
indemniser, parce qu' Il manque
de cash. Mais on trouvera des
moyens Pour Dumez-GTM par
exemple, on pourrait allonger la
durée de sa concession

Un cas particulier = la
représentation de Taiwan a été
fermee, parce que desTaiwanais

auraient livré des armes a
Ranariddh. Mais les Taiwanais
sont des investisseurs

importants pour le Cambodge et
les touristes taiwanais sont tres
nombreux. Comment Taiwan va-
t' elle pouvoir défendre ses
intéréts ? C' est une mesure sur

laquelle il faudrait peut-étre
revenir

Confection

Lim Sopheap

Chambre de Commerce

90 % de I activité a repris, disait
le ministre Cham Prasidh le 17
juillet, il 'y a maintenant une
cinquantaine d' entreprises en
acfivité, et une cinquantaine d'
autres doivent commencer a
produire d' ici la fin de I' année.
Cela dépend des commandes.

Ce qui explique la trés rapide
croissance de la confection. ¢’
est pour une bonne part que I
investissement est trés faible : un
hangar. et de simples machines
a coudre. Tous les constituants,
tissu, boutons, fil, fermetures
éclarr, arrivent en exemption de
droits de douane |l arrive méme
que I' acheteur étranger qui
passe commande fournisse Iui-
méme ces constituants, et qu’ il
ait dans I' usine un controleur des
quantités et de la qualté De

sorte que le fabriquant, au
Cambodge. ne fait presque
aucun investissement et ne

prend aucun risque L' activite

économique

est donc trés rentable en 2 ans,
on récupére sa mise.

La confection au Cambodge
permet a certains fabriquants
étrangers de tourner les quotas
d' importations 1mposés par
certains pays acheteurs qui
freinent leur production dans leur
propre pays.

Il'y a eu des problémes de faux
certificats d' origine, quantités de
produits introduits en fraude a
partir du Vietnam. Mais |' Union
Européenne, attentive au respect
de la "valeur ajoutee” localement.
nous |" a signalé. et nous y avons
mis bon ordre. C' est le ministre
Cham Prasidh lui-méme qui
controle |I' appareil a perforer gui
fait des certficats d' origine
infalsifiables

groupe Lay
Mademoiselle Lay Hien

Nous avions un hangar en face
de Pochentong, et on nous y a
volé des matériaux (ciment, fer.
bois, toles, riz et matériels divers,
y compris les cadres des
fenétres, pour environ 10 a 15
000 dollars.

Mais dans |I' ensemble nous
avons eu de la chance. Notre
usine de lait Apsara, la distillerie
SKD, n' ont pas subi de dégats
L' hotel Hawail est dans une
période de creux, mais normale
Au total, bien que les recettes de
nos ventes soient en diminution
de 25 % environ, nous n' allons
licencier aucun de nos 600
employes

Sans changement : nos grands
batiments du “front de Bassac”
IIn" y a pas d' investisseurs ou d’
acheteurs, et ils nous coltent
cher chaque mois ! -
Je pense que les choses vont
maintenant s’ améliorer. S'iln"y
a plus de disputes politiques, le
commerce va aller de I' avant, et
plus vite.

BANQUE

Canadia Bank

Pung Keav Se. directeur géneral
La situation est encore loin d' étre
normale. nous dit-on a la Canadia
Bank. mais le plus difficile est
passe. |l y a toujours des retraits
d ' “inquiétude”. mais 1l y a de
nouveau des dépbts importants
On est presque a |' équilibre
Nous essayons de |miter les
retraits des particuliers a 1000 $.
il n" y a pas de limite pour les
entreprises et les organisations

L° activitt commerciale est
redevenue normale  Pour !
immobilier. bloqué pendant la
crise. les transactions ont repris
a leur niveau antérieur Le tait que
les prix ne baissent pas est un
signe de confiance
Pour le riel, il n" a glissé que de 10
% . c' est a dire bien moins que les
monnaies des pays voisins (baht

-20%))
Pour les Taiwwanais, une
importante delegation est venue a
Phnom Penh le 29/7. On peut
esperer que les relations
normales vont reprendre

SERVICES AUX
ENTREPRISES
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Cambodge Consultants
Conseil

Bernard Thuylié, directeur
Ingénieur, depuis 23 ans dans la
construction, en Amérnque du
Sud, en Afrique. au Moyen Orient
et depuis 3 ans au Vietnam. | ai
creé la SARL CCC a Phnom
Penh en )anvier dernier. avec 6
autres associés, 2 Franco-
Khmers et 4 Frangais
Nous faisons représentation d'
entreprises frangaises, etudes de
faisabilité, immobilier. Nous avons
amené au.Cambodge deux joint
ventures Technique- Main-
tenance-Services, et Maestria
Cambodia (peinture) avec Khaou
Tchuly. qui commencera a
produire avant la fin de I année
Tout recemment, nous avons aidée
la création de Mekong Fishing
Net, qui va fabriquer des filets de
péche exportés vers la France : Il
y aura 30 emplois en septembre,
et 110 au total
J" al un "optimisme mesure” pour
I' avenir Tout dépend de la
politique Mais ¢’ est aussi a nous.
expatriés, de transmettre notre
optimisme .
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FINANCES

Les événements des 5 et 6 aolt et leurs conséquences
financiéres interviennent dans une période déja difficile
pour les finances du Cambodge.

Les recettes de I' Etat, avec 53,1 milliards de riels ont été,
pendant le premier semestre 1997, de 6 % inférieures aux
prévisions. En fait, avec les demandes “pressantes” du
ministére de la Défense (64,7 milliards pour les khmers
rouges ralliés de Pailin, 6 milliards pour dépenses
spéciales du Conseil des Ministres), Il fallait prévoir pour
1997 un manque de 170 milliards de riels.

Déja donc, avant les événements des 5 et 6 juillet, planait
la menace d’ avoir a recourir au “financement monétaire”,
c' est a dire a la planche a billets, génératrice d’ inflation,
que I’ on avait su éviter depuis trois ans.

La situation au second semestre se trouve nettement
aggravée, parce que les recettes fiscales et douaniéres,
issues d’ une activité en brusque baisse, vont étre encore
bien inférieures aux prévisions initiales : de 25 % pour I’

année environ selon

les derniéres estimations, non

encore officielles, du ministére des Finances.

G e ministére des Finances
dott donc faire face dans

I' immediat a une situation
critique. Les remedes seront a sa
mesure ' blocage des crédits, et
coupes claires dans les
dépenses de fonctionnement.

manque de recettes
au premier semestre 1997

Ce mangue tient pour I' essentiel
a la faiblesses des recettes
douanieres liées aux importa-
tions, qui n' ont atteint que 40 %
des prévisions .
La raison'n’ est pas que les
importations diminueraient, note
le ministére des Finances, mais
bien plutdét que se perpétue et s’
aggrave la pratigue des exo-
nérations fiscales accordées
arbitrairement en haut lieu, de
fagon officielle ou occulte

Les impdts au cantraire sont
rentrés conformément  aux
previsions, marquant un remar-
quable progres sur 1996 :
- taxe sur les bénéfices + 97.4
%: “taxe sur le chiffre d' affaires
+ 43 8% Mais ces recettes
demeurent encore modestes
dans |' ensemble des recettes
fiscales

Les revenus non fiscaux
continuent a péricliter
- le bois Il a rapporté 197

milliards de riels au premier
semestre 1997, aprés 1286

milliards au premier semestre
1996, 34,8 en 1995, 473 en
1995

- les lots de péche : 3,5 milliards
de dollars au premier semestre

1997, soit 35 % des previsions,
par suite de "fuites”

- locations d' entreprises : 55
milliards  pour le premier
semestre, soit 25 % des

previsions (5,6 en 1996). Il y a
une accumulation d' impayés
dus a I' Etat. qui ne fait pas d'
efforts  pour obliger les
bénéficiaires a s' acquitter de
leurs dettes.

- Postes et Télécom rapportent
de moins en moins a |' Etat. Les

Les pertes de recettes pour le
premier semestre 1997 sont
estimées par le ministere des

" Finances a 53.1 milliards de

riels. A quol s’ ajoutent des
demandes  pressantes du
ministere de la Défense (64,7
milliards) et du Conseil des
ministres (6,0), de sorte que les
besoins de financement du
budget 97, pour le seul premier
semestre  atteindraient 770
milliards de riels.

Avant méme les évenements
des 5 et 6 juillet, la situation
financiere était donc préoccu-
pante. Le ministre Keat Chhon
avait fortement souligné (CN n°®
65) la nécessité de "mutations
profondes”

les depenses
au premler semestre 1997

Irréguliéres selon les mois. et
avec des disparités selon les
ministeres. les  dépenses
courantes n' ont atteint au
premier semestre que 35 % des
prévisions annuelles.

Les dépenses de Défense-
Sécurité ont pourtant été plus
fortes (40 % des prévisions pour
six mois) que celles de I
administration civile (31 %). Et
ces derniers temps, il semble
que les dépenses de Défense-
Sécurité alent échappé a tout
contréle ..

Cette sobriété des dépenses au
premier semestre, habituelle,
(elles est rattrapée au second et

Selon

- entreprises et

o recettes de 1997 : il va manquer 20 2 25 % !

o conséquences : blocage des crédits (sauf pour
le Palais Royal, I’ Assemblée, le Conseil
des Ministres, I’ Education);

e coupes drastiques dans les dépenses de

fonctionnement;

recettes du premier semestre
atteignent 34.3 milliards. pour
une prévision annuelle de 81,2
(63,6 en 1996), bien loin de
refléter la progression du PNB

Explications : accumulation des
impayés, realisations insuffi-
santes

Il existe encore bien d' autres
causes a la faiblesse des
recettes budgeétaires . quantité
de ces recettes, telles que
concessions, locations d' hotels,
droits de visas, recettes du
tourisme, sont conservees
par les administrations qui les
pergoivent, soit pour compenser
des budgets insuffisants, soit
pour des usages occultes, en
contradiction, dans les deux
cas, avec la loi

surtout a la fin de I' année), est
bien mal récompenseée, car il a
été décidé que, pour réaliser les
économies necessaires, il n' y
aura pas de rattrapage, les
dépenses des ministéres au

second semestre seront
bloguées au méme niveau qu’
au premier.

Le Trésor, qui devrait se trouver
bien de - la faiblesse des
dépenses, a eté en fait forte-
ment grevé par des dépenses
de 1996.

Selon nos informations, les
fonctionnaires  pourront étre
payés, retards compris (un ou
deux mois de retard selon les
ministéres), jusqu' a fin juillet
Au-dela, on est tributaire des
rentrées.

2éme semestre 1997

trés forte compression
des dépenses

les prévisions actuel-
lement a |' étude, les événe-
ments des 5 et 6 julllet, a cause
du ralentissement de I' activite,
vont aggraver trés fortement le
mangue de recettes = moins de
rentrées d' impoéts. moins de
droits de douane, etc Le
mangue de recettes par rapport
aux previsions, 6 % au premier
semestre, atteindrait environ 20
% au second.

Beaucoup plus de 20 % au
début, (352 50 % pour le mois
de juillet), moins ensuite au fur et
a mesure de la reprise de '
activité 5 % en décembre

Les derniers chiffres connus sont
eloquents :

- impots - au lieu d' une recette
moyenne de 8 a 9 milliards par
mais. la recette de julllet est
estimée a 4,5 milliards de riels;

- recettes douanieres . au lieu d'
une recette mensuelle de 42
milliards, la recette de juillet est
estimée a 25 milliards de riels

La situation est encore aggravee
par les compensations aux
particuliers
victimes des événements dont
les pertes se chiffrent en
centaines de millions de dollars.
La conséquence finale des
récents evenements pourrait étre
un décalage d' une année par
rapport aux prévisions. C' est a
dire que les résultats de 1998

_ pourraient n' étre que ceux que

I" on attendait pour 1997

les mesures

“Dans I' immédiat, les circons-
tances nous imposent de réduire
trés fortement les dépenses au
second semestre 1997", nous dit
M. Chhay Than, sous-Secreétaire
d' Etat aux Finances Au total. d’
environ 20 %.

Comme Il n' est pas possible de
diminuer les salaires qui sont
déja a un niveau minimum i les
pensions aux Invaldes, les
mesures principales seront un
blocage des crédits, et une trés
forte diminution des dépenses
de fonctionnement (c' est a dire
les deplacements, les recep-
tions, |' essence, les fournitures
de bureau, |' eau, I' électricite, le
teléphone, )

La repartition de ces coupes par
ministéere n' est pas encore
finalisee. On prévoit - 35 % pour
les Finances. autant pour les
Affaires etrangeres, autant pour
les Postes et Telecom, peut-étre

tsute page Nl
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(suite de la page 7)

70 % pour les Relations avec le .

Parlement ...

On ne sait pas encore s' il faudra
couper dans les investissements
sur financement national, que le
budget initial prévoyait & hauteur
de 122,8 milliards de riels.

et I’ aide internationale ?
Sur ce point capital, les nouvelles
ne sont pas aussi mauvaises que

miliions de dollars au titre de
1996 et deux fois 20 au titre de
1997, soit 60 millions de dollars,
pour des raisons déja connues :
mauvaise gestion des
ressources du bois (qui n'
entrent pas dans le budget de I'
Etat), mangue de rigueur dans la
perception des droits de douane
(beaucoup trop d' exonérations),
retard dans la diminution du
nombre des fonctionnaires.

Le risque existe que la Banque
Mondiale s' aligne sur la position
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créer aucune nouvelle. Aucun
laxisme n' est plus possible

questions et remarques
Puisque I' adhésion a I' ASEAN
est retardée, n' y a-t' il pas des
économies a faire sur ces
dépenses tres élevées ? La
réponse est non, parce que le
Cambodge compte toujours
entrer cette année dans I
Association. Pour I' instant, on ne
touche pas aux fonds prévus
Un autre point puisque les
circuits  financiers font

le dit la rumeur. On
note au ministére
des Finances qu'
aucun des dona-
teurs bi-latéraux ne
suspend ni 0
interrompt son aide,
a |' exception des

suspendue pour 30
jours, c' est a dire
jusqu’ au 9 aodt. Le
Japon a spécifie
qu'il maintenait la
sienne. Celle de la
France n' a jamais

le blocage des crédits signifie :
o le montant des crédits prévus au budget 1997
n’ est plus disponible pour étre engagé ou
payé;
o toutes les dépenses qui ne respecteront pas le
blocage des crédits seront rejetées;
Etats-Unis qui I ont o y,¢ fournisseurs et prestataires de services
de 1" Etat doivent étre vigilants pour
ne pas s’ engager avec I’ adminitration ?
suns étre sars que celle-ci dispose
des crédits nécessaires.
source : minstére des Finances

penser a une locomotive
qui perdrait de la vapeur
par tous les joints, et par
quantité de tuyauteries
dérivées, n' est-il pas
temps de faire entrer dans
les caisses de |I' Etat une
partie plus consistante,
par exemple des recettes
de I' exploitation forestiere
Si I' on parvenait a
réduire cette tres grosse
fuite, et d'  autres
nombreuses citées plus
haut (exonérations de

eté mise en cause.

Pour les donateurs muiltilatéraux,
jusgu' @ présent le ministére n' a
regu aucune notification indiquant
interruption ou suspens.

Le FMI s' en tient a sa décision,
antérieure aux évenements de
début juillet, de suspendre 20

Petites Annonces

Immobilier
Bureau a louer / Office for rent
n° 394, Sihanouk street,
350 m* par étage
2¢éme étage : 2000 $/mois
3éme étage : 1500 $/mois

Bureau a vendre / Building for sale
n® 13 - 15, ruc 88
dimensions : 20m x 18 m par étage
six étages
prix demandé : USD 400 000
Pour plus de  renseignements,
conlacter svp
Canadia Bank Ltd .
n° 263 rue An Duong Phnom Penh
M. Bun Khim
tel (855-23) 724672 - 426-046
* %k % %k

A vendre :

Hotel § niveaux
surface utilisable : 4 S00 m’ cnviron
situation exceptionnelle sur le
flenve, prés du Palais Royal
Pour tous renseignements contacter
tel 018 810 345

Burceaux a louer :

Centre d’ Affaires
149-151 rue 110

Pour tous renseignements contacter
tel 018 810 3456

du FMI. Or elle doit consentir un
credit d' “ajustement structurel”
de 40 millions de dollars, dont 20
millions sont attendus pour
novembre 1997 s

1997 : sauver I’ essentiel

Le nouveau budget pour 1997
permet de sauver |' essentiel, dit-
on au ministere des Finances, c¢'
est a dire : les salaires, les
Intéréts de la dette et le
remboursement de la dette, les
dépenses sociales : santé et
éducation (en particulier matériel
médical, fournitures pédagogi-
que) la couverture de ces
dépenses est assurée jusqu' a la
fin de I' année. ~

Mais il faudra pour cela observer

la plus grande rigueur, s' en tenir
aux dépenses prévues sans en

droits de douane, recettes
des locations d' entreprises, des
lots de péches, etc ...), on
comblerait trés. largement le
déficit du budget !
La réponse est oui. Les recettes
de I' exploration forestiére ne
représentent qu' une fraction
extremement faible de ce qu’ elles
devraient étre, méme en admet-
tant des "pertes" importantes. Il y
a des budgets “paralléles”. et
pour y mettre fin. ¢’ est la volonté
politique qui manque. “lls nous
prennent pour des billes”
commente un expert financier,
sous couvert de |' anonymat.
“Tant que la situation n’ est pas
stable, Il n' est pas possible de
récupérer les revenus forestiers”
nous dit M. Chhay Than, sous-
secrétaire d' Etat aux Finances.

ONG : tout le monde reste
Jaisankar Sarma, directeur de

World Vision International,
vice-président du CCC

Les 70 ONG groupées au sein du
CCC, representant 2000 person-
nes environ, Cambodgiens et ex-
patriés, ont nettement exprimé
(communiqué du 15 juillet) leur
volonté de rester et de poursuivre
leurs travaux au Cambodge “Les
événements n’ ont fait que ren-
forcer leur engagement : aider
les Cambodgiens a reconstruire
leur pays, contribuer & bétir une
société pacifique et juste”

Ces ONG condamnent la vio-
lence dont les Cambodgiens ont
été matériellement et psy-

chologiquement victimes Elles
appellent la communauté interna-
tionale a poursuivre son aide au
développement et son assistance
humanitaire

“En trés grande majorité, ceux
qu: avaient éte evacués sont
revenus, les autres (en general
ceux qui travaillent dans les
zones de combats) vont revenir.
Aucune ONG n’ a décidé de quit-
ter le Cambodge & la suite des
récents événements”

Ces 70 ONG ont ensemble
dépensé pour le Cambodge
61,13 millions de dollars en 1996;
le chiffre prévu pour 1997 est
de 73,24 millions (frais de fonc-
tionnement . en moyenne 20 %)

Hun Sen entre
I’ ASEAN et la Chine

(suite de la page 3)

L" Association dans ["intervalle a
regu le soutien des Etats-Unis
En I' occurence. leurs Interéts
coincident assez bien

Coté ASEAN, méme a neuf (ou a
dix), face a la Chine ressentie
comme une menace naturelle, on
ne se sent pas assez forts. Tous
les membres -plus ou moins
selon les cas- souhaitent la
présence des Etats-Unis dans la
region. S' il devait y avorr une
crise grave, il ne pourrait pas y
avoir d' ‘autre parapluie que I'
ameéricain. 5

Dans cet esprit, les désaccords
sur les droits de I' Homme et sur
| entrée de la Birmanie ne sont
que débats theoriques, qu' il sera
toujours temps de reprendre
peut-étre destinés a masquer
dans I' immédiat, aux yeux de I
opinion publique une entente
“geopolitique” plus fondamentale
Cote USA, au total, et bien que I
on n' apprécie guere Hun Sen. on
est bien d' accord |I' ASEAN,
face a la Chine, peut avoir son
utilité

C ' est ce qui explique sans doute
qu’ apres avoir déclare la situa-
tion au Cambodge “inacceptable”
Madeleine Albright s* en remette
a I' ASEAN pour trouver un
terrain d' entente avec Hun Sen

le temps presse

Voila donc Hun Sen en plein dans
de grandes manoeuvres. Mais
avec beaucoup de faiblesses
dans son jeu Sa reussite,
puisqu’ il s" affirme si respectueux
de la légalité, depend pour une
bonne part de la remise en route
de I' Assemblée nationale dans
des conditions normales, pour
que les elections puissent avor

lieu Les dernieres nouvelles.
dans ce domaine, sont
mauvaises.

D' autre part, la situation des
finances est désastreuse Il y a
des milliers de nouveaux
chémeurs On peut craindre une
Insecurité accrue Les dégats
causes par les journees de
combat et de pillage se chiffrent
en centaines de millions de
dollars, alors que les caisses sont
vides, et que les impdts et les
droits de douane ne rentrent plus
qu a la moitie de leur rythme
normal.

Le sens de ces grandes
manoeuvres, ¢’ est finalement a
peu prés : “n'interférez pas dans
nos affaires intérieures, mais
venez d' urgence a notre aide”.

Page ' ' - ;



	Sminolta17102511330_0061
	Sminolta17102511330_0062
	Sminolta17102511330_0063
	Sminolta17102511330_0064
	Sminolta17102511330_0065
	Sminolta17102511330_0066
	Sminolta17102511330_0067
	Sminolta17102511330_0068

