
prolonger le succes 

@ n ne doit pas laisser 
quelques zones d' ombre, 

en cours d' eclaircissement, 
masquer I' essentiel : Jes elec
tions du 26 juillet 1998 ant ete. 
malgre Jes sceptiques, un tres 
grand succes. 

Succes d' un processus diffi
cile : enregistrement des elec
teurs, creation et enregistre ~ 
ment des partis , campagne 
electorale , scrutin, depouille
ment et comptage, toutes ces 
phases delicates, qui pour la 
premiere fois etaient organi
sees par Jes Cambodgiens, ant 
ete retnarquablement realisees. 

Et succes plus fondamental : 
taus les observateurs ant ete 
frappes par I' extreme serieux 
des acteurs : candidats, organi
sateurs, electeurs ... 5.394.349 
electeurs, soil une participation 
de 98 ,3 'lo : c' est une le<;:on de 
democratie. c· est un elan qu' ii 
ne faut pas laisser perdre. Une 
confiance, meme une bonne 
humeur, qu' ii faudrait conser
ver. 

II faut maintenant que Jes diri
geants soient a la hauteur de la 
population. Dans I' immediat, 
explorer les accusations de 
fraudes et de truquage. Et faire 
cesser Jes vengeances locales 
que I' on signale . 

Ensuite former un gouverne
ment, exercice delicat. 

· A titre d' hypothese, on peut 
imaginer que le prince Rana
riddh serait president de I' As
semblee. Le Funcinpec pourrait 
alors se reorganiser , les uns 
participant a une coalition , les 
autres, peut-etre, se joignant au 
PSR et d' autres pour former 
une opposition regroupee dont 
Sam Rainsy prendrait la tete .. . 

Pour la longevite et 1" efficacite 
du gouvernement, ii serait ban 
que les nominations soient 
faites en fonction, avant tout, 
des competences. C.N. 
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les elections du 26 juillet 
PPG 64 ? Funcinpec 43 ? Sam Rainsy 15? 

Un vote conservateur - les forces sous-estimees du PPC - les forces 
incertaines du Funcinpec - la regrettable elimination des petits partis, ... 

a poussiere des elections 
maintenant a peu pres re

tombee, le tintamarre diminuant, 
et en attendant le prochain epi
sode que sera la formation du 
gouvernement, on peut essayer 
de comprendre les resultats de 
ces elections historiques. 

un vote tres conservateur 
Premiere observation malgre 
tant d' evenements survenus de
puis les elections de 1993, mal
gre tant de courants d' idees, 
apres une periode de si grands 
changements , malgre tant de 
candidatures nouvelles , tant d' 
efforts pour les tirer a hue et a 
dia , Jes Cambodgiens ont en 
gros vote comme la fois d' avant 
Les deux grandes formations pre
cedentes, le PPC et le Funcinpec 
se retrouvent aux deux premieres 
places . 
L' ordre d' arrivee est inverse. Et 
un troisieme partenaire, Sam 
Rainsy , apparait Mais on aurait 
pu attendre des variations beau
coup plus fortes un effondre
ment complet du Funcinpec, un 
desaveu, ou une victoire totale du 
PPC , un raz de maree en faveur 
de Sam Rainsy, la percee de 
leaders nouveaux, . 
En realite les Cambodgiens ont 
reagi avec une grande prudence , 
ils ont vote pour ce qu' ils 
connaissent deja. lls sont plus 
sensibles au concret qu' aux pro
messes et aux discours. lls veu
lent la continuite , plutot que les · 
experiences nouvelles. Du meme 
coup se frouvent elimines les 
nouveaux venus. 

changer de systeme ? 
Le systeme electoral en vigeur, 
0C1 I' on vote pour des partis, est 
peut-etre. assez mal adapte au 

Cambodge d' au1ourd' hui , parce 
que les programmes des partis 
ne peuvent pas etre tres diffe
rents. Tout le monde veut la paix, 
la justice, et un meilleur niveau 
de vie . 
Un systeme 0C1 I' on voterait pour 
des individus serait-il meilleur 
pour le Cambodge 7 C' est a 
debattre . Peut-etre faudrait-il un 
simple ajustement du systeme 
actuel de repartition des sieges 
(le systeme d' Handt) de fac;:on 
que Jes petits partis ne soient 
pas aussi totalement elimines. 
En taus cas, ii faut feliciter le 
Comite Electoral National pour I' 
organisation de la campagne et 
du scrutin , et Jes Cambodgiens 
pour leur comportement admira
blement democratique. 

PPC : pourquoi 
64 sieges ? 

Tentons une analyse objective 
de ces elections. 
Le PPC fait un meilleur score qu' 
en 1993. C' est I' effet de plu
sieurs facteurs qui ont com
pense , et bien au-dela, I' "usure · 
du pouvoir" , normale apres 19 
ans et qui aurait du faire gagner 
I' opposition . 

faiblesse de I' opposition 
Le succes du PPC vient d' abord 
de la faiblesse de I' opposition. 
Elle a manque d' un vrai leader. 
Ranariddh a tout gache en pro
voquant par son style de com
mandement la cassure du Fun
cinpec, le depart de la plupart 
des gens valables . 
C' etait peut-etre une tache im
possible de rassembler des ele
ments si disparates, aux compe
tences non eprouvees, qu' au
cune formation ni passe com-

muns, ni meme obJectifs, ne rap
prochaient vraiment Qui etaient 
dans I' ensemble tres peu prepa
res a partager le pouvoi[ avec les 
gens du PPC . Et qui avaient 
perdu le contact avec le Cam
bodge profond. 
On a soupc;:onne le PPC d' avoir 
favorise les disputes et Jes dissi
dences au sein du Funcinpec. 
Mais si le parti avait ete mieux 
soude. et le leader inconteste, le 
PPC n' y aurait rien pu faire 
L' opposition avail de bonnes 
cartes. Elle pouvait denoncer pre
cisement la corruption, incarner 
le souhait de changement, la ne
cessite de reformes econo
miques profondes dans une am
biance liberale, elle pouvait repre
senter une monarchie moderne, 

· elle avail de puissants soutiens a 
I' etranger, . 
Mais pour denoncer la corruption 
ii aurait fallu etre irreprochable. 
Pour remplacer le PPC , prouver 
qu' on a des capacites supe
rieures .. 

bons strateges au PPC 
Le succes du PPC c' est aussi 
celui de ses strateges. La cam
pagne electorale a ete bien 
conc;:ue, bien realisee. 
On a efface Hun Sen, qui risquait 
de faire peur aux pays etrangers, 
et que redoutent bon nombre dGl 
Cambodgiens, on s' est efforce 
de le "depolitiser", de lui donner 
au contraire une image pacifique, 
souriante, de leader respectueux 
des lois ("Si je perds. je lrans
meltrai paisiblement le pouvoir 
et je m' en irai'j , d' homme du 
developpement economique, 
connaissant bien le monde rural , 
I' esprit ouvert et bienveillant, et 
on I' a meme vu sur des affiches 
avec un chapeau carre de profes-
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les elections du 26 Juillet 
PROVINCES PPG FUNG PSR autres 

Banteay Meanchey 37 ,5 % 25 ,2 % 20 ,9 % 16,3 % 
• • 69 100% 3 2 1 0 p r 0 v Is 0 I res r.:B:-att:-:-a-m--:-b""'-'an_g ____ --=-375 ,-:--1 -2:::-::7::--,,4:----=2,...:..1 --:-.4-....,...,15;-, 1,..-resultats 

89 91 ,0 % 3 3 2 0 
es chiffres ci-apn~~s sont ceux du COMFREL, Commit- Kampong Cham 34 ,3 38,7 13 ,2 13 ,9 
tee for Free and Fair Elections in Cambodia, organisrne t:1':'7....:3:;...__1'""'0""'0'-'-%":a ______ __,_7 __ --:-::-8...,.... __ ;::3-'---0=---

independant dont I' obJectivite a ete unanirnernent reconnue Kampong Chhnang 46,9 27,4 6,8 18,87 
Ces ch iffres , publies le 4 juillet au so ir, portent sur 90,9 % des 69 100 % 3 1 O O 
communes. rK_o_m_p.;...o"-n"-g...;...;;..S_p_e_u _____ 5_0..::.,-4--2-6.:....,2 ___ 8-=.-o--1-5=-.-4-

Les resultats definitifs -retardes de quelques jours par le 1-""-'----'-~-'-"~------!t....---=.2 ___ 0!:!_ __ ~0!:!...__ 
Corn ite Electora l National pour re-cornptages- ne peuvent Kompong Thom 41 ,0 30 ,7 10,2 18, 1 
done pas etre tres differents de ceux qui figurent ici. 81 100 % 4 2 0 0 

8 
Kampot 46,7 28 ,2 10 ,5 14,6 

eaucoup de contestations ant ete exprirnees . 90 100 % 4 2 o o 
Rappelons que la totalite des or·ganisrnes charges d' observer r--~~~~-------=-----=---.::_ __ .....::.._ 
I t . t I d · ·-

11 
t d b II Kandal 36,3 39.0 15,9 8,8 

e scru 1n e e epou1 ernen es u etins ant exprirne leur 
147 100 

% 
4 5 2 0 

accord . En particulier Glenys Kinnock, Representante Spe- r.:---:----:-::------------,--,-'-._---::--:--:----,-.,,..-..,,---,..._-
ciale de I' Union Europeenne, a declare . Koh Kong 43 ,5 24 , 1 19,5 13,0 
" ( ... ) Je liens a ex primer mes remerciements chaleureux au 1c3,..,o __ 1_o_O---'-'Yc.;;..a _______ ....:1 __ ___,...,..o....,.... __ ...:.o ___ o.:..__ 
Camile Electoral National pour sa faryon extremement impres- Kratie 32 ,7 42 ,3 13,9 11, 1 
sionnante de remplir ce qui etait une mission difficile ( )Le role r4:-:6 __ 1,_o....,o.,....,...'Yc-:-a---------,-...,.1.....,... _ __,,....2=-_ ___,_o ___ o __ 
des equipes d' observateurs locales, en particulier COMFREL, Mondolkiri 91 ,6 6,0 1,6 0,8 
COFfIEL et NICFEC a ete extremement important et a ete t-:2:::-1:--_9-'-'-5-::'Yc:-a--:-------=1~?,---,...,...o....,....._-==-O-=-----=O-=--
mene a bien avec efficacite et devouement. ( ) Le scrutin et Phnom Penh 29 ,8 27,8 8,8 

. le decompte des voix ont ete reconnus credibles et accep- h7=.-6-,9....,7, ,,,.4, 'Yc_a ___ ~---..,,,4,....---..,4---.,..4---0,...--
tables par nos equipes d' observateurs de I' Union Euro- Preah Vihear ? 
peenne ( .) Une position definitive ne pourra etre prise que i-=.___...._.£.!.l.. _______ __JL..i_? __________ _ 

lorsque !es points preoccupants qui sont sou/eves auront ete Prey Veng 54,0 34,9 7,4 3,8 
traites et reso!us" 116 100 % 7 4 0 0 
Meme le parlernentair·e arnericain Stephen Sola rz et les deux Pursat 43 ,3 32 ,7 8,3 15,7 
ONG arnericaines , IRI et ND!, dont on attendait des cornrnen- 44 100 % 2 2 O O 

r-~.;.......;'-"---'-"--------=----=---.:;_--.....::..-
t air es defavorables (CN 97) ont declare !es resultats va l ables. Rattana kiri 75 ,2 9,3 10,5 5,0 

Dans la liste ci-con_tre : 
- au-dessous du nom de chaque Province figurent : le 
nombre de communes dans cette province, et le pour
centage des communes dont les votes ont ete comptes. 
- pour chaque parti sont indiques : - le pourcentage des 
voix obtenues; - et au-dessous le nombre de sieges 
obtenu. 
Soulignons que le comptage des voix dans certaines 
communes, et la repartition des sieges font encore, le 5 
juillet, I' objet de re-comptages par le Comite Electoral 
National qui tient a livrer des chiffres aussi incontes
tables que possible. 
Mais les resultats officiels ne semblent pas pouvoir 
differer sensiblement de ceux qui figurent ci-contre. Au 
plus, le PPC pourrait avoir un siege de moins, le Funcin
pec un siege de plus, indique-t' on de bonne source. 

A PROPOS ... 

une periode de troubles ? 
"// n' y aura pas · de cooperation 
possible entre responsab/es 
PPG et responsables venant des 
partis de /'opposition''. estime un 
observateur cambodgien , "le PPG 
/es eliminera certainement d' une 
far;on ou d' une autre. On peut 
prevoir une periode de troubles 
graves. sans doute de violences 
d' ici la fin de/' annee"-

rien a craindre ! 
"Meme lorsqu ' ii s' agira de repar
tir /es posies de haule responsa
bilite entre Jes partis. ii n' y aura 
pas de violences ", predit au 
contraire Nguon Soeur, president 
du PCK. "Tout va se passer pai
siblemement. comme pour /es 
elections . La raison principale 
est que /es mecontents n' auront 
pas /es forces necessaires pour 
faire de I' opposition" 
La formation du gouvernement 
doit intervenir en septembre. 

49 1 oo % 1 o· o o 
Siem Reap 48 ,.7 24 ,5 15,4 11,4 
113 96. 5 % 3 2 1 0 
Sihanoukville 38 ,1 30.5 20 ,3 11 ,0 
21 100 % 1 0 0 0 
Stung Treng 57,0 17,3 20 ,8 4,9 
34 100 % 1 0 0 0 
SvayRieng 54 ,0 8,1 13,7 
80 100 % 4 1 0 0 
Takeo 42 ,6 
98 96.9 % 4 
Kep 50 ,2 
5 100 % 1 
Pail in 28.4 
3 100 % 0 

TOTAL 64 

3 
34 ,4 

0 
18 ,6 

0 

43 

1 
8,0 
0 

48 ,8 
1 

15 

0 
7,4 
0 

4,25 
0 

0 

riel : retour a la normale niveau qui convient en gros aux 
Apres avoir approche 4000 pour transactions, tenant compte de la 
un dollar au moment des elec- devaluation des monnaies avoisi
tions, pour des raisons principale- nantes. C' est a ce niveau que la 
ment psychologiques, certains Banque nationale va continuer a 
cherchant a se debarrasser des le maintenir, en vendant si neces
riels pour acheter des dollars, le saire des dollars par adjudica
riel revient a un niveau plus nor- tions . 
mal d' environ 3500. Ce mouve-
ment traduit un retour a la Nuon Paet : ban timing 
confiance, les elections s' etant L' arrestation le 1 er aoC1t du 
passees sans violences et sans khmer rouge Nuon Paet, forte
desordre. ment soupi;;onne d' avoir fait exe-
3500 riels pour un dollar est un cuter en juillet 1994 trois otages, 
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seur britannique. 

des ecotes, des canaux ... 
Mais le succes du PPC ne vient 
pas de I' image seulement. Les 
villageois. r~alistes, veulent du 
concret. De longue date le PPC, 
et Hun Sen en particulier, ont 
realise des ecoles, surtout dans 
les regions eloignees, des ca
naux d' irrigation etc et I' ont 
bien montre a la television . D' 0(1 
venait I' argent? Pour les benefi
cia ires , c' est secondaire. 
Ces realisations, dans les cam
pagnes , pesent beaucoup plus 
lourd que les discours les mieux 
intentionnes. 

un parti tres experimente 
On sous-estime souvent les qua
lites intrinseques du PPC . 
En premier lieu sa remarquable 
capacite ( que pourraient lui en
vier· de nombreux grands partis 
politiques etrangers)' a rester uni 
malgre les desaccords internes. 
Cette unite impressionnante a 
ete forgee au cours de deux 
decennies d' epreuves et de cir
constances tres difficiles. 
La capacite d' analyse , le sys
teme de prise de decisions, la 
discipline interne, la realisation 
sur le terrain . tout cela acquis 
"sur . le tas" explique I' efficacite 
du parti 
On peut parler aussi de sou
plesse et de doigte. II faut voir 
que les responsables du PPC 
ont eu a faire avec tous les pays, 
toutes les cu ltures. toutes les 
valeurs, du monde : I' URSS, le 
Vietnam, le Japan, la Chine, les 
Etats-Unis. les pays de I' 
ASEAN, I' Europe, les grandes 
institutions internationales .. 
son!, OU ont ete tour a tour, leurs 
interlocuteurs. 
Grace a cette experience. et a 
des " ressources humaines" 
abondantes. 111eme s' ils n' ont 
pas toujours les connaissances 
de leurs interlocuteurs etrangers, 
ni les moyens 111ateriels, les res
ponsables du PPC ont souvent 

A PROPOS .. . 

franc;:ais . australien et britan
nique. arrive tres a propos au 
lendemain des elections , comme 
un remerciement du gouverne
ment a des pays qui ant beau
coup aide le Cambodge pour les 
elections . Car, dit-on, Nuon Paet 
etait repere a Panin et aurait pu 
etre arrete depuis longtemps. 

l~r - 16 aofit 1998 

les elections du 26· juillet 
plus de souplesse d' esprit, et 
plus de capacite a I' adaptation . 
Ces elections, une peripetie de 
plus, ne les ont pas pris au 
depourvu . La machine. une fois 
de plus. a tres bien fonctionne . 

pas besoin d' intimider ! 
n' etait nullement necessa1re 

pour reussir de terroriser. de 
menacer ou d' intimider I' elec
torat. 
Bien au contraire, tenant avant 
tout a ce que les elections soient 
reconnues "credibles", sachant 
bien que toute violence, toute 
atteinte aux droits de I' Homme 
lui serait incrimine; le mot d' 
ordre du parti a ete pour ces 
elections "pas de violences" 
On peut parler de succes. 

le PPC contre 
les khmers rouges 

Un autre point fort du PPC, c 
est que I' argument de Hun Sen 
"c' est moi qui vous ai debar
rasse des khmers rouges. a/ors 
que /es autres ont combattu 
avec eux", si peu nuance soit-il, 
porte certainement. 
Tous ceux qui n' ont pas vecu la 
periode khmere rouge , au fond 
sont des nouveaux venus pour 
les khmers survivants, et pe
sent assez peu pourquoi 
prendraient-ils les commandes 
? 

Celui qui les a combattus depuis 
plus de 20 ans et qui est en train 
de les achever, en revanche, est 
veritablement fort 
Si I' on admet qu' une partie des 
electeurs va , d' instinct, vers le 
parti qu' elle ressent comme le 
plus fort. c' est vers le PPC que 
devaient aller les hesitants. 
C' est bien pour combattre Hun 
Sen sur ce point, qu' ils savent 
si important, que ses adver
saires parlent toujours de lui 
comme d' un ancien khmer 
rouge 

ASEAN : non-intervention 
Les pays membres de I' ASEAN 
-Brunei, Laos , lndonesie, Malai
sie, Myanmar. les Philippines. 
Singapour . Tharlande et 
Vietnam- s' en tiennent a leur 
principe de non-intervention 
dans leurs affaires interieures 
respectives. La non-interventiol'l 
va jusqu' a s' interdire tout 
commentaire. A la conference 
des ministres des Affaires 
etrangeres de I' AS EAN , a Ma
nille, le 23 juillet, la Tharlande 

Hun Sen 
capable de changer? 

Dernier point · Hun Sen est-ii I' 
homme qui convient pour la pe
riode a venir ? II ne s' agit plus 
ci de prestige. d' affection (la , le 
Roi Norodom Sihanouk arrive lin 
en tete), ma is de capac1te a 
gouverner le pays . 
Selan le sondage du Centre ln
formatique du Cambodge, Hun 
Sen arrive tres loin devant ses 
concurrents supposes, Rana
riddh , Chea Sim. Sam Rainsy, 
... sans doute parce que d' ins
tinct les Cambodgiens souhai
tent a la tete du pays un homme 
fort, malgre les defauts qu' on lui 
connait. 
Finalement, c' est le parti le plus 
fort et le plus habile joueur qui 

Funcinpec: 
pourquoi 43 ? 

sont arrives en tete. 
Abandonne par la plupart de ses 
meilleurs collaborateurs, coupe 
en morceaux, son chef battu 
militairement. accuse de collu
sion avec les khmers rouges . 
mis en accusation et condamne . 
un parti pauvre en hommes et 
en finances . sans "image" autre 
que d' evoquer la monarchie, et 
pietre organisateur on aurait 
pu s' attendre a un effondrement 
du Funcinpec au profit de ses 
dissidents Ung Huot, Toan 
Chay , Loy Sim Cheang, Nguon 
Soeur, . 
Ce qu' on a vu est au contraire 
que le Funcinpec, quasiment 
naufrage , a etonnamment re
siste . A quoi cet attachement d' 
une tres importante partie de I' 
electoral est-ii du ? 
Au Funcinpec en tant que parti 
? C' est tres peu vraisemblable . 
Le Funcinpec n' a pas laisse un 

- si grand souvenir. On ne peut 
pas lui attribuer telle au telle 

avail propose de revenir sur ce 
principe , et d' adopter la formule 
de I' engagement souple ("flex
ib le engagement') , observant 
que la crise financiere avait fait 
apparaitre une faiblesse dans I' 
association . La situation en Bir
manie pas plus que la situation 
financiere de certains pays 
membres ne suscitent done de 
commentaires officiels au sein 
de I' ASEAN . 
Mais on a evoque la crise dans 
son ensemble et s.es repercus-

reussite au realisation mar
quantes. Sa reputation , depu1s 
1993, s' est plut6t brouillee que 
grandie. 
A son leader Ranariddh ? C' est 
bien improbable. 
Plut6t a deux facteurs bien dis
tincts : 

pour la monarchie ... 
Les votes Funcinpec traduisent 
d' abord la fidelite que les Cam
bodgiens conservent a la monar
chie . A I' image qu' ils en ont et a 
celle en particulier du Roi Noro
dom Sihanouk. Au souvenir de 
temps revolus que I' on idealise 
sans doute. A un besoin d' auto
rite permanente, apres tant de 
regimes, de chocs et de se
cousses . 
Cet attachement a la 111onarchie 
et a la permanence est un phe
nomene qui vient du fond des 
ages. que les leaders politiques 
-deja a I' epoque de la 
Republique- et les observateurs 
en general, ant tendance a sous
estimer. 

mais pas aveuglement 
Et pourtant, que voit-on grace 
aux dernieres elections ? Que 
dans les zones rurales, meme si 
le Funcinpec s' est bien de
fendu , c' est presque partout le 
PPC qui I' a emporte . 
Comme s1. tout en conservant le 
meme attachement a la famille 
royale , s' agissant des elections 
et des realisations materielles 
( ecoles , ) on cherchait ailleurs 
d' autres leaders. 
Le sondage du Centre lnforma

tique du Cambodge (CN 93) 
avait bien marque que, si la 
popularite du Roi reste a un ni
veau tres eleve depuis 1 O ans, 
sa credibi lite en tant que leader 
politique a tres fortement baisse 
de 1993 a 1!iJ97. 
De meme, la credibilite politique 
de Ranariddh, a son maximum 
en 1994 (26 % des reponses et 
30 % a Hu'n Sen), n' a cesse de 
decliner depuis lors : en 1997 : 

(.\' /lif e p ug,e ./) 

sions sur les pays en developpe
ment de la region, on s' est 
inquiete de la situation au Japan 
dont les importations sont vita les 
pour les pays de I' ASEAN , et 
demande aux pays riches d' ac
croitre leur aide financiere. 

ASEAN/CambQdge: decembre 
Con.Cernant le Cambodge, la 
mission d' observation dite 
"tro1 ka" est prolongee, ma is tout 

(S1111epage ./) 
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10 % des reponses en faveur de 
Ranariddh, et 58 % a Huri Sen . 
On pourrait peut-etre traduire, en 
simplifiant /es Cambodgiens 
progressivement separent deux 
fonctions qui etaient traditionnel
lement confondues la monar
c~ie et le pouvoir politique. 

... et contre Hun Sen 
Mais aussi le Funcinpec a bene
ficie des voix anti-Hun Sen. 
D' abord eel/es des electeurs qui 
ant a se plaindre du gouverne
ment (les evenements de juillet 
1997), de la misere , d' injustices 
et d' e preuves de toutes sortes' 
les voix de taus ceux qui sont 
dec;;us et mettent leur espoir ail
leurs . 
Anti-Hun Sen aussi ceux qui 
voient en lui /' ancien communis
te et le leader installe par /es 
Vietnamiens : c' est ce Hun Sen 
que detestent les Khmers etablis 
a /' etranger ' et une partie de /' 
opinion americaine, et qui voyant 
dans ses opposants, Funcinpec 
et Parti de Sam Rainsy, le 
moyen de le renverser , leur ant 
apporte une aide materielle et 
mediatique importante. 
Anti Hun Sen encore ceux qui le 
voient comme brutal, tres effi
cace pour abattre ses adver
saires militaires au politiques, ca
pable de toutes les manoeuvres 
et de taus les iruquages. et 
finalement un paysan sans di
plomes. 
Car ii y a un cote "caste" dans la 
societe cambodgienne, au Fun
cinpec en particulier. On y prete 
plus d' attention a I' apparte
nance a la fami/le royale , a une 
certaine aristocratie, et a ceux 
qui se rangent de son cote , qu' a 
la capacite intrinseque des indivi
dus. 
C' est d' ailleurs sans doute 
pourquo1 tant de personnalites, 
Sam Rainsy notamment, n' ont 
pas supporte le Funcinpec et son 
ambiance. 
Phenomene de caste aussi, ou 
du mains de jalousie une cer-

A PROPOS ... 

mdique que le Cambodge pour
rait 1ntegrer I' ASEAN au sommet 
de Hano°! en decembre prochain . 
Le siege du Cambodge a I' ONU 
d' autre part, laisse vacant a la 
suite des evenements de juillet 
97, pourrait lui etre de nouveau 
attribue prochainement. 

200 000 ha 
C' est la surface que le ·groupe 
chinois Haining Group Co en-
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les elections du 26 j uillet 
effets. sauf sans doute a Panin, 
a Banteay Manchey. a Siem 
Reap , ou I' on a appris a assimi
ler le PPC aux "yuan" detestes. 
On retrouve la un tres ancien 
clivage : I' ouest cambodgien , qui 
est la region d' implantation des 
khmers rouges , plus hostile aux 
Vietnamiens que I' est, 0(1 les 
provinces de Mondolkiri , Ratta
nakiri , Stung Treng ant donne 
leur siege au PPC . 

taine bourgeoisie rejette le pay
san sans diplome Hun Sen, et 
donne ses voix au Funcinpec. 
C' est ainsi que le Funcinpec, 
comme le Parti de Sam Rainsy , 
ont fait leurs mei/leurs scores , 
par raport au PPC , dans les 
zones /es plus urbanisees 
Phnom Penh, Kandal, Kom-
pong Cham, Battambang . 
Les villageois se reconnaisssent 
mieux dans Hun Sen que dans 
Ranariddh et Sam Rainsy, qui 
son! incontestablement de cul
ture "urbaine" et meme occiden
tale. 
Bref beaucoup d' electeurs anti
Hun Sen n' ont pas vu de meil
leure alternative au PPC que le 
Funcinpec les "dissidents" 
comme Toan Chay. Ung Huot, 
Loy Sim Cheang, au bien n' 
etaient pas connus, ou bi'en 
soup9onnes de faire le jeu de 
Hun Sen. Seu/ Sam Rainsy, 
connu de longue date, avec une 
campagne vaste et vigoureuse , 

Sam Rainsy 
pourquoi 15 ? 

a tire son epingle du jeu. 
L' alternative au PPC de Hun 
Sen. en bonne log1que. aurait du 
etre le Parti de Sam Rainsy . et 
les sondages lfrassorc le don
naient gagnant. 
II est un "chevalier blanc", un 
combattant anti-corruption bien 
plus credible que Ranariddh . 
Avec sa competence en ma
tieres economiques et finan
cieres, ii doit normalement plaire 
aux milieux d' affa1res. a taus 
ceux qui veulent mo1ns de com
promissions et de corruption , 
plus de justice. plus de transpa
rence, un vrai progres social 
en somme taus /es Cambod
giens . 
Mais Sam Rainsy a raison au 
sens occidental, dans une am-

tend planter en palmiers a huile 
et en canne a sue re. et consa
crer a la production de nourriture 
animale et a I' elevage, le long de 
la route 4. Un investissement de 
40 millions de dollars qui devrait 
commencer "lorsque le gouver
nement sera en place" . 
Pendant les six premiers mois de 
1998, le CDC a approuve pour 
422 millions de dollars d' inves
tissements (382 pour Jes six pre
miers mois 97) . 

biance 0(1 avoir raison n' est pas 
un argument decisif pour I' em
porter. 
Son argumentation , son com
bat. touchent surtout la classe la 
plus evoluee. et Jes jeunes . 
Beaucoup de ses partisans sont 
a I' etranger -et ne votent pas . 
Sa faiblesse ii n' a peut-etre 
pas autant que le PPC ie 
contact avec la population vi/la
geoise, dont ii n' a pas partage 
les epreuves. II n' a pas eu 
comme le PPC /es moyens de 
construire des ecoles . Entre un 
candidat qui donne une ecole , 
et un autre qui promet plus de 
just.ice, vers qui penche le vil
lage? 
II est vrai que Sam Rainsy s ' est 
rendu populaire aupres des tra
vailleurs du textile en defendant 
leurs droits . Mais cela ne fail 
pas beaucoup de monde sur le 
total et ne touche guere la popu
lation rurale . Et au lieu de voir la 
un juste combat social , beau
coup craignent que son action 
ne complique les choses , que la 
contestation faisant tache d' 
huile. on ait de~ conflits sociaux , 
que la main d' oeuvre cambod
gienne ne soil plus competitive. 
que les nouveaux investisseurs 
ne soient dissuades de venir au 
Cambodge. 

quelques annees d'avance 
Sam Rainsy est sans doute de 
quelques annees en avance sur 
la situation de r ·economie et de 
I' opinion . II surestime la volonte 
et la capacite de changement 
de la societe . Cette societe , 
comme un malade sous perfu
sion n a pas encore la force de 
reclamer quoi que ce soit , e/le 
veut surtout la paix. des em
plois, pas de conflits . Pas un 
remede de cheval, des potions 
douces. 
La campagne anti-Vietnamien
ne n' a pas eu beaucoup d' 

les autres 
pourquoi aucun ? 

Ce qu' on peut regretter, c' est 'r 
elimination de certains candidats 
qui auraient fait de tres utiles 
deputes: Ung Huot , Loy Sim 
Chheang, Son Soubert, Ieng 
Mouly , Nguon Soeur . Toan 
Chhay , Ted Ngoy, Thach Reng, 

notamment, sont des voix ori
ginales et fortes qui merita1ent d' 
etre entendues a I' Assemblee. 
/Is lui auraient apporte une expe
rience extremement precieuse. 
lls ont ete elimines par le sys
teme de "la plus forte moyenne", 
qui a en I' occurence trap bien 
fonctionne . 

prochaine etape : I' Assemblee 
"Tant que /es resultats detinitifs 
n ' auronl pas ete publies. ii est 
trap tot pour parter de coalition". 
ant declare Jes leaders de I' op
position · 
En attendant -I' Assemblee ne 
sera pas formee avant fin sep
tembre), Jes rumeurs vont bon 
train . Une idee qui court : Rana
riddh pourrait etre President de I' 
Assemblee, un paste honorifique 
et politiquement neutre. qui serait 
une etape s' ii doit un jour monter 
sur le trone . C.N. 
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e ~ant tire de I' expe-
rience des cinq der

rneres annees la conviction 
que "la bonne maitrise des 
finances publiques est la prin
cipale condition pour le . deve
loppement economique du 
Cambodge", les experts du 
ministere des Finances et de 
I' Economie ont range sous 
quatre rubriques les mesures 
concretes necessaires que le 
nouveau gouvernement devra 
mettre en oeuvre pour redres
ser durablement une situation 
financiere difficile (CN 97) : 

• renforcement des reformes 
fiscal es; 

• gestion durable des res
sources forestieres; 

• reforme administrative; 

• renforcement des institu
tions mobilisant I' epargne. 

1998 - 2020 : 
deux scenarios 

Mobiliser I' epargne est la grande 
affaire Selan que les mesures 
visant a mobiliser I' epargne -
epargne publique interieure par I' 
intermediaire de's finances pu
bliques. et epargne exterieure, 
par la contribution des aides pu
bliques et des 1nvestissements 
prives directs ou en portefeuilles
reussiront ou non, deux scena
rios sont envisages pour les 22 
annees a venir : I' un optimiste, I' 
autre pessimiste 
De nombr·eux graphiques mon
trent clairement quels avantages 
considerables le Cambodge et 
les Cambodgiens tireraient -
scenario optimiste- d' une mobili
sation reussie de I' epargne, et 
dans quelle situation durable
ment desastreuse -scenario 
pessrmiste- ils se trouveraient si 
cette mobilisation echouait. 

finances publiques 

scenario optimiste 
Dans les deux scenarios, on 
suppose des receltes doua
nieres identiques , les progres 
venant compenser les reductions 
imposees par I' entree du Cam
bodge dans I' ASEAN (CEPT/ 
AFTA. voir CN ) 
En revanche , le scenario opti
miste prevoit que le taux de rec
couvrement des laxes inlerieu
res progressera de 2 points 
chaque annee. Ex 20 % en 
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Economie 

PERSPECTIVES 
1998 - 2020 

1998, 22 % en 1999, 24 % en 
2000,. 
Concernant les revenus de I' 
exploitation forestiere , avec les 
memes hypotheses de quantite 
de coupes, entre 1 a 1,5 millions 
de m3 par an , les recettes de I' 
Etat passent dans le scenario 
optimiste de 40 millions de do-

, . 
econom1e 

lions en 2003, scenario opti-
' miste ); 
Pas de reforme administrative , 
faute de financement et/ou de 
volonte politique. Le nombre des 
fonctionnaires continue a aug
menter selon le taux de crois
sance de la population et les 
salarres de la fonction publique 

finances 
la croisee des chemins 

lars en 1999 a 100 millions en 
2003 
Les efforts de recettes pu
bliques permettraient de finan
cer la reforme administrative ci
vile et la demobilisation militaire. 
et de degager· encore des sur
plus substantiels pour les inves
tissements publics. Dans le 
scenario optimiste, les effectifs 
des enseignants et des person
nels de sante continuent a aug
menter, tandis que les effectifs 
des autres fonctionnaires. des 
policiers et des militaires se
raient reduits , pour chaque ca
tegorie, a 50 000 d' ici 5 ans , 
avant d' augmenter ensuite au 
meme rythme que la population . 
Les salaires des fonctionnaires 
iraient alors atteindre 100 $ en 
moyenne dans 5 ans, avant d' 
augnenter ensuiteselon le 
ruthme de la croissance econo
mique et de I' inflation, tandisque 
les fonctionnaires reformes et 
les militaires demobilises conti
nueraient a toucher leur alloca
tion. equ1valente a leur salaire 
actuel. 
Les depenses non salariales se
raient aussi en progression pour 
assurer la qualite des services 
publics . 

scenario pessimiste 
Les recettes douanieres restent 
les memes , mais le taux de 
recouvrement des taxes inte
rieures ne progresse que de 0.5 
points chaque annee (2 points 
dans le scenario optimiste); 
Pour les recettes de I' exploita
tion forestiete, la politique laxiste 
actuelle continue, les recettes n' 
atteignent que 15 millions de 
dolars par an (contre 100 mil-

dans cette hypothese pessi
miste n' augmentent que faible
ment. Pas de surplus de re
cettes pour les autres depenses 
courantes et les investisse
ments publics . 

• . • • - ~-- I I contributions exteneures 1 

Dans les deux scenarios , on 
suppose que le montant des 
dons ne changera pas. 
Mais les aides concession
nelles , necessaires pour le de
veloppement des grosses infra
structures publiques, sont plus 
limitees dans le scenario pessi
miste. De meme les investisse
ments prives , directs ou en por
tefeuilles . 
Dans les deux hypotheses, pour 
faciliter la venue de I' epargne, 
on suppose que le gouverne
ment reussi t a etablir un mar
che boursier en 2001 , ce qui 
suppose deux annees de travail' 
intense en matiere d' harmoni
sation comptable et legale. Les 
codes de Commerce auront ete 
adoptes et le systeme comp
tabl.e de stanciard international 
sera entre en vigueur. 
Scenario optimiste le marche 
b_oursier se developpera rapide
ment grace a la croissance ra
pide des industries manufactu
riere et touristique , et a la 
confiance des investisseurs 
dans un environnement legal et 
institutionnel sain . 
Scenario pessimiste : le marche 
boursier ne progresse que lente
ment a cause de. la faiblesse de 
I' activite economique et de la 
mefiance des investisseurs en
vers une administration peu cre
dible et inefficace. 

les principaux resultats 

Les efforts de reformes se
rieuses dans les domaines de la 
fiscalite, des fore ts et de I' admi
nistration permettront non s.eule
ment de rendre le service public 
du Cambodge plus efficace, 
mais surtout ils donneront 
confiance aux bailleurs de fonds, 
aussi bien publics que prives . 
Ces reformes permettront de 
mobiliser I' epargne interieure et 
exterieure necess.aire au deve
loppement rapide de la nation. 

scenario optimiste 
Apres 5 annees d' efforts, I' eco
nomie du Cambodge decolle, et 
a pres encore 10 ans de bon 
pilotage son niveau atteint un 
seuil tout a fait satisfaisant. Les 
finances publiques sont saines et 

' I' administr.ation publique moder
nisee. Les salaires des fonction
naires sont eleves et le niveau 
des autres depenses courantes 
suffisamment substantielles pour 
rendre les services publics effi 
caces. Le taux d' epargne, 35 %, 
est assez fort pour maintenir une 
croissance elevee. Le PIB par 
habitant peut atteindre celui des 
Tha'flandais d' aujourd' hui : envi
ron 2 500 $ . Le Cambodge de
vient ainsi un nouveau pays in
dustrialise emergeant, comme la 
plupart de ses voisins en Asie. 
Tout ceci cadre parfaitement 
avec les declarations faites fin 
1995 par le ministre de I' Econo
mie et des Finances : en 2000, le 
taux de croissance se maintien
dra a 7-8 % par an, etc . "mais 
la mise en oeuvre de celte poli
lique s' esl heurtee a des forces 
exterieures qui conduisenl I' 
economie cambodgienne vers 
une autre realite ressemblant a 
cel/e du scenario pessimiste". 

scenario pessimiste 
II reflete la politique du laisser
aller . "Pourvu qu' ii y ait du riz 
dans le grenier, on est satisfait" . 
Pas besoin de faire des efforts 
aussi longtemps que le peuple n' 
a pas la famine, qu' ii n' y a pas 
de trouble social. Les aides in
ternationales notamment huma
nitaires continuent a venir. 
Dans ce scenario. le Cambodge 
ne meurt pas. mais le pays reste 
/' un des plus pauvres de la 
planete ". 

(suite p. 6) 

source : Revue Economique et Finan
ciere ciu Ministere cie I' Economie el 
des Finances, 1er-2eme trimes tres 
1998. 

..o· Page 5 



fflr - 16 HO<if 1998 . l 

perspectives 1998 - 2020 

·l~O . 

·1000. 

J :-Oil . 

.I 1)()0. 

2~0 . 

21101) -

1 ~no . 

l 000 -

PNO par habitant_ dans 
quelques pays de I' ASEAN 

(t:Joll>rs cour>nls) 

-H1lai~ia 

· · · ' ll1ailaml 

-·-- h11l1111l'.,i:t 

.. ' " C;111~XJlli:t 

.. --- ·.:_·. :._: ..:.: ~. _· __ .. _ ... _ .. _./_ .. --· 
!'(XI _ · -- ~--~.-::. · • .-. ;__:.;..:.:..:;..:•-':...:.:.:/--' - • - • . ~ . • , • -• • • __ , 

ll - -1-i-i-i--i--r-1-,--.--..--.---i-i-r-r-r-r-1--i--r-1·-1-r-1-r-i-1-11 

1%5 1?70 1?75 19~1) 19K5 1990 1'!?5 

Ou en est le Cambodge aujourd' hui 1 Loin derriere ses voisins, alors 
que dans les annees 60 son PNB par habitant etait superieur a celui de 
I' lndonesie, et au meme niveau que celui de la Tharlande. Les efforts 
necessaires visent a donner au Cambodge en 2020 le niveau qui est 
celui de la Tha'i/ande aujourd'hui. · 

25'(• 1 
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1960 19i0 19SO 19?0 2000 2010 2020 

cette evolution est capitale : ou bien le Cambodge parv1ent a mobiliser I' 
epargne jusqu' a un niveau avoisinant 35 % du PNB. et dispose ainsi 
des rnoyens qui perrnettent la croissance et le progres social. ou bien c'· 
est le Jaisser-aller. et le Carnbodge reste I' un des pays Jes plus pauvres 
du rnonde. 

budget national en % du PNO 

O/~ . --,--,--, ·-----,---,--..--1--.-1 
1%0 1?70 l'JSO 2010 21)20 . 

I' .effet sur le budget national d' une bonne mobilisation de I' epargm~ 
Jes depenses publiques peuvent croitre a un bon rythme grace a JJn 

_!eve~LJ_~~tional en n;ipi~e croissance. Ou bien : stagnation et.l recul. 
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scenario optimiste le Cambodj:Je reussit la mobilisation de I' 
epargne et les reformes indispensables : -le niveau de vie augmente 
a/ors rapidement. 

salaire mensuel 
des fonctionnaires 

(dollars courants) 

-o,~~ni5tic 

· · · Pi.:ssicriitic 

I' un des eHets heure~x d' une reussite de la politique proposee • la 
montee des salaires des fonctionnaires : voisins de zero en 1985, 
encore Ires faibles en 1998, ils peuvent ensuite monter de fac;:on 
tres substantielle 

taux de chomage 

1')$1] 19·)0 ~010 

/' une des consequences dramatiques d' un echec des reformes 
propasees • le chomage pourrait frapper une proportion tres impor
tante de la population, jusqu' a 14 % en 2020 -.. 

Observations : 

II ne taut pas prendre ces graphiques et ces 
chiffres pour des predictions. ni meme des 
previsions. Trop de variables ne peuvent etre 
precisement evaluees - !es reformes ne
cessaires ne seront sans doute ni une n~us
site complete ni un echec total; - la bru~que 
montee des recettes forestieres d' environ 
10 millions de dollars Eln 1998 a 40 millions 
en 1999 est elle-meme assez optimiste; - on 
ne peut prevoir Jes suites de la crise asia-

tique 111 ses consequences sur I' economie 
cambodgienne; - on fail I' hypothese qu' ii 
n' y aura pas de crise po '1tique; - et pas de 
crise sociale; - on fait au~si I' hypothese que 
les dons de la commuhaute internationale 
resteront au meme nivtiau - qu' 1/ n' y aura 
pendant les 22 anneat envisaRees aucune 
perturbation majeure 

imposition de quotas aux produits exportes 
vers Jes Etats Unis, . 
On pourrait aussi insister sur I' importance 
de facteurs autres que financiers pour le 
developpement du Cambodge. Facteurs in
ternes comme la formation professionnelle. 
Facteurs externes comme la realisation d' 
infrastructures importantes dans la penin
su/e indochinoise (routes, ... ), etc . 
(graphiques et statisiiques Ministere des Fi
nances, presentation et commentaires C:N.) 
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Des evenements imprevus heureux peu
vent survenir, comme la decouverte de pe
trole par exemple: vu malheureux comme I' 
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I' evolution en chiffres 

1960 
117 
id 

deux hypotheses : Optimiste et Pessimiste 

PNB par habitant (en dollars) 
1970 1990 1995 1998 2000 
189 129 289 296 370 
id id id id 345 

2010 
1032 
763 

2020 
2521 
1405 

On volt a quel point. dans /' hypolhese oplimiste. la croissance est 
rapide · le PNB par habitant est mulliplie par plus de 8 pendant /es 
22 ans 1998 - 2020. Dans/' hypolhese pessimiste. le decrochage 
a partir de 1998 est spectacu/aire faute des reformes neces
saires. avec une croissance moitie plus faible. le Cambodge resle 
tres lo in derriere ses voisins. parmi /es plus pauvres du monde. 

croissance annuelle du PNB (%) 
1960 1970 1990 1995 1998 2000 2010 2020 

0 4,9 0,3 1,2 7,6 3,5 7,0 7,6 5,4 
p id id id id id 5,4 4,1 2,5 
Meme remarque que ci-dessus : la croissance. a partir de 1998. 
peut etre forte et soutenue ... ou non . 
On voit bien le ralentissement Ires marque de 1998. 
Pour 1999 : le ministere des Finances prevail 8,6 % de croissance 
hypothese optimiste. et 6,6 % hypothese pessimiste. Beaucoup 
depend du Cambodge. de la formation du gouvernement. des 
reformes . mais beaucoup aussi de la "crise asiatique" . 
Ce qui n ' apparait pas dans ces chiffres. c' est la Ires forte 
croissance realisee dans /es "annees 80" qui ant suivi /es khmers 
rouges . En 1985. partant d' "annees zero ". le PNB par habitant 
atte igna!I 81 dollars. Cette meme annee. la croissance etait de 
15.8 %. En 10 ans. 1985-1995. le PNB par habitant a ete multiplie 
par 3. 5. Ce/a montre. entre autres. que le redressement a 
commence bien avant /es elections de 1993. 

recettes budgetaires (% du PNB) 
1960 1970 1990 1995 1998 2000 2010 2020 

0 17,9 16,2 3,9 8,9 8,9 13,2 16,5 20,7 ' 
p id id id . id id 11,2 10, 1 10, 1 
C ' est ici le point cap!lal · OU bien /e Cambodge a partir de 1998 
maitrise ses finances. parvient a mobiliser/' epargne. el a done /es 
moyens d' agir et de progresser. ou non. 

0 
p 

1960 
11 ,6 
id 

exportations de biens (% PNB) 
1970 1990 1995 1998 2000 
7, 0 
id 

4,5 
id 

11 ,2 15,5 
id id 

16, 1 
16,5 

2010 
31 ,1 
29,0 

2020 
35,6 
30,6 

De toutes fa r;ons. /es exportations joueront un role rapidement 
croissant dans /' economie du Cambodge. La ·difference entre /es 
deux scenarios -ce qui n ' apparail pas dans ce tableau- concernera , 
surtout /es volumes. 

0 
p 

contributions exterieures a I' economie (%du PNB) 
1960 1970 1990 1995 1998 2000 2010 
7,1 6,4 9,7 21,4 15,5 16,9 10,7 
id id id id id 14,6 7,5 

2020 
6,1 
3,9 ' 

A partir d' un maximum qui se situe dans /es annees 95 el 96. /es · 
contributions exlerieures demeurent importantes pendant long
temps (plus de 15 % jusqu ' en 2005) dans /' hypolhese optimiste. 
el/es diminuent Ires fortement dans /' hypothese pessimiste. le · 
Cambodge n' attirant pas /es aides ni /es investissements . 

concernant la population 
La population passera d' environ 11 millions actuel lement a 14,7 
m1ll1ons en 2010 et 18.8 en 2020 
La population active, en % de la population totale, passera de 46.7 , 
% actuellement a 42,3 % en 201 O et a 38,7 % en 2020. 
Le taux de ch6mage, en pourcentage de la population active, 
passera : 
- d' environ 2,5 % actuellement a 3,4 % en 2010 et a 4,4 % en 2020 
selon le scenario optimiste ; 
-a 7,7 % en 2010 et a 14,5 % dans le scenario pessimiste . 
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!mk,chmc lnstn,mcc ;i'ii. Str eet I i 8. NC'I f'l1 0\Jlem Pa rl:, Phnum Penh T°el ·1~8 905/Jol'I O'iOl·l2K 'il )f'J~ 2 ,17,1 Fa,; ·llff 138 

·\ i: i.:11 1 po1u r t\~ s 11r ,-1 n c (' S GC n~ r ,t f es de 1"1;-.r1 c o:' 11\Gf"1 1.-\RT • 1\rni.:11c,1n l r11 i.: rn •• 11 o n " I Gr n u11 1AIG1 • l he C.1mbo d1 .. n 
N .. rm ri.1l ln ~u1 , 111 c e ( !m1p.rn 1· 1C.1minco 1 • G:1 i; n<• • !u um e\'m«n Si: r\'ICl: '> • U n1·d ., ,,f LtHHhin • SCOR Re • Smin 1 ch ~cn 

Sc .. nd 1n,,\1" Group 1SSG1 • W1ll b r dllc r Durn , 1 ~ 
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L' Amenagement 
du Mekong, 1957 -1997 

~ e sous-titre : "L' echec d" 
une grande ambition ?" re

sume parfaitement le livre. 
C' est une grande ambition, de
velopper conjointement le bassin 
du grand fleuve, que se sont 
donnes les quatre pays du bas
Mekong Cambodge, Laos , 
Tharlande et Vietnam. L' idee d' 
origine, venue de I' ONU, etait 
bonne, et elle le reste. 
Mais apres quarante annees de 
meandres, elle n' a toujours pas 
abouti a grand' chose, de sorte 
que le doute est la. Le finance
ment de la communaute interna
tionale est de plus en plus incer
ta1n La cnse asiatique s' y ajou
tant. on est a deux doigts du 
decouragement Pourtant, tout n' 
est pas a jeter de cette longue 
histoire. 
A force d' etudes, recommen
cees, poursuivies, renouvelees, 
abandonnees, reprises, la con
naissance a fait de grands pro
gres. Les previsions a long 
terme sont devenues plus rea
listes. En meme temps, la vision 
est plus large. On ne pense plus 
tellement a une succession de 
barrages pour realiser une 
enorme "cascade". avec des ou
vrages comme Sambor, Stung 
Treng , Thakek , etc .. . on pense 
plut6t a de petits barrages sur 
les affluents, on reflechit aux 
avantages et aux inconvenients 
pour les populations, on se pre
occupe des consequences sur I' 
ecologie, on vise le "develop
pement durable" . On ne calcule 
plus seulement les quantites d' 
eau prelevables par chacun, 
mats on entend veiller a la qua
lite de I' eau .. Me me chose pour 
la peche, pour la navigation, pour 
les cultures possibles, pour les 
moyens d' evacuer les produc
tions. 
"L' amenagement des grands 

fleuves pose toujours d' enor
mes problemes'', nous faisait re
cemment remarquer Yasunobu 
Matoba , chief executive officer 
de la Commission du Mekong, 
qui s' installe a Phnom Penh. 
"Voyez le Nil. le Rhin. le Yang
tse.. Le partage des eaux est 
souvent tres problematique 
voyez le Jourdain I II est normal 
que ce soil Ires long aussi pour· 
le Mekong". 
L' ONU, qui est a I' origine du 

projet, puis le PNUD qui I' a suivi, 
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guide, et parfois desenlise, ant 
beaucoup fait pour favoriser la 
cooperation des pays du bas
Mekong. Mais ii n' appartient pas 
a ces institutions internationales 
d' imposer leurs choix. 
Luc Lacroze analyse clairement 
les raisons des lenteurs. Les 
quatre pays du bas-Mekong sont 
de cultures, de populations, de 
niveau de developpement. et de 
"poids" tres differents; leurs in
terets concernant le partage des 
eaux s' opposent (ceux de la 
Tharlande et du Vietnam en parti
culier) . Et si le Myanmar et la 
Chine participaient a I' entre
prise , ce serait sans doute en
core pire 1 
Pour avancer, ii faudrait evidem
ment que les pays concernes 
deleguent une part de leur sou
verainete a une autorite du type 
Tennessee Valley Authority -un 
cas d' ecole. Mais 113, ce n' est 
guere realiste. 
A defaut, le developpement du 
bassin du Mekong pourrait bien 
revenir, par fragments, aux en
treprises privees . La realisation 
de grandes infrastructures (liai
sons routieres, ... ) financees 
par la Banque Mondiale, la 
Banque Asiatique, ... pourrait de
clancher ces investisseurs pri
ves . 
Mats alors "I' esprit de coopera
tion disparait" II n' y a plus de 
plan d' ensemble mais juxtaposi
tion , succession de realisations 
disparates, au gre des marches. 
On peut craindre que les interets 
des populations et ceux de I' 
ecologie soient mal respectes . 
Aux articles parus dans Cam
bodge Nouveau sur la Commis
sion du Mekong et le developpe
ment du bassin grace aux deux 
meilleurs specialistes cambod
giens, Sin Niny et Khy Taing Lim, 
le livre de Luc Lacroze (qui en a 
consacre plusieurs au fleuve, ex. 
"Les Grands Pionniers du Me
kong, CN 63) ajoute une abon
dante et precise documentation. 
On peut suivre annee apres an
nee I' histoire de I' amenagement 
du Mekong et, plus interessant, 
bien saisir I' evolution des idees 
directrices d' une part, et le detail 
des projets d' autre part bar
rages, hydro-electricite, irriga
tion , cutures, peche, navigation, 
voies de communication, etc . 

L' Amenagement du Mekong, 
1957-1997, par Luc Lacroze, 
254 p .. 25 caries. annexes. 
L' Harmallan. 1998. 

MEI>IAS 

~ omment les medias ant
~ ils VU la Campagne e[eC
orale ? Ca depend 1 Dans I' en

semble , on n' a pas fait dans la 
nuance. On s' est battu a coup 
de planches plus souvent qu' au 
fleuret. 

New York Times 
le pouvoir a tout prix 

"( . .) La campagne esl dom1nee 
par le dictateur Hun Sen (. . ) L' 
interet du Cambodge est de re
pousser /es elections de quel
ques mois. jusqu' a ce que M 
Hun Sen puisse elre contraint 
("pressured") a admettre un en
vironnement electoral honnete. 
(. . .) Dans leur precipitation a 
normaliser leurs relat1ons /es di
plomates deviennenl /es dupes 
d' un homme qui a montre sa 
determination a garder le pou
vo1r a taus prix" 
(editorial du New York Times du 
1 O JUillet, cite par Bill Herrod, 
e-mail Open Forum). 

Dow Jones News Service 
''Une campagne euphorique a 
encourage /es observateurs a 
ignorer la realite (. . .) . Certains 
diplomates refusenl encore d' 
appe/er coup d' eta! de Hun Sen 
/' eviction du prince Ranariddh 
(. ) Le pays semble aujourd' hui 
dangereusement proche du 
cycle de violences ( ... )" 
(Hugo Restall, d' apres Cambo
dia Daily 3.07) 

Udom Katte Khmer 
soutien americain . 

Sous le titre "Un parlementaire 
americain v1ent a Phnom Penh 
pour encourager Jes Cambod
giens a voter pour /es partis d'· 
oppos1tion", le JOUrna[ ecrit :"( ... ) 
Les Etats-Unis. la premiere 
super-puissance du monde. s' 
opposenl ouvertemenl au'" coup 
d' elat sang/ant que Hun Sen a 
commis en Jui/let dernier (. .. ) 
"La plupart des doyens cam
bodgiens s' attendent a voir 
Hun Sen s' enfuir au Vietnam 
lorsqu' ii aura perdu /es elec
tions. parce qu' ii est sur une 
lisle noire de criminels. Mais un 
officiel yuan sou/igne que le 
Vietnam ne /' acceplera pas( .. .) . 
"Franchement par/ant. la pre
sence d' observateurs interna
tionaux. surtout venanl des 
Etats-Un'is. ajoule un style ame
ricain a ces elections et encou
rage /es Cambodgiens a voter 
pour /es partis democraliques et 
honnetes, c' est a dire pour le 

Parti de Sam Rainsy, le Funcm
pec ou le Parti du Grand' Pere 
Son Sann. ( .. .) II est inevitable 
que le PPC et /' instigateur du 
coup. Hun Sen. perdent /es 
elections" 
(Udom Katie Khmer 23 .7, d' 
apres traduction The Mirror) . 

Los Angeles Times 
pourquoi tant de hargne ? 

"(. ) Les plus importants com
mentateurs americains affirment 
que tout ce/a est une vaste 
fraude ( ) que Hun Sen a tru
que /es elections en creanl un 
climat d' intimidation . Qu' ii va 
continuer a dominer le pays que/ 
que soil le resultat. et que /es 
Etats-Unis doivenl continuer a le 
contrer. 
"Pourquoi toute cette hargne ? 

Surtout a cause du passe de 
Hun Sen. II a fail partie du gou
vernement soutenu par le Viet
nam apres que le Vietnam eut 
renverse le regime khmer rouge 
( .. .) Les combats de jwl/et n· ant 
pas ete un coup d' eta! de Hun 
Sen. Hun Sen etait aux com
mandes du Cambodge de toutes 
far;ons. /Is ant ete provoques 
par Ranariddh qui a essaye de 
changer /' equilibre des forces 
en s' alliant secretement avec 
/es khmers rouges hors-la-loi. 
"(. .. ) II est evident qu' une cam
pagne electorate ventable a eu 
lieu i )" 
(Tony Kevin . anc1en ambassa
deur d' Australie au Cambodge, 
d' apres Cambodia Daily 3.07) 

Koh Santepheap 
VOA valet de I' opposition 

Koh Santepheap (28 juillet) ac
cuse la sation de radio Voice of 
America d' avoir "couvert de 
far;on biaisee la preparation des 
elections et /es elections", de s' 
etre fait "le valet de /' opposition 
des avant /es elections", d' avo1r 
"augmente ses atlaques contre 
le CPP e( le second Premier 
ministre Hun Sen au moment 
ou commenr;ait la campagne". 
(d' apres Cambodia Daily 29 07) 

Reflets d' Asie (Paris) 
present partout 

"(. .. ) La victoire presumee du 
PPC ne sera pas necessaire
ment due a des methodes d' 
mtimidation -que predisent ses 
adversaires- mais plut61 a sa 
forte implantation a taus /es n1-
veaux dans /es regions rurales . 
Et aussi aux points faibles de 
ses deux principaux opposanls. 
mat orgamses et plut6t desunis 
(. )". (Bernard Hamel, 
Ref/els d' Asie. mai-juin 1998) 
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