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scénarios

@ fonnant Cambodge ! A
peine les médias ont-ils eu le

temps de croire aux combats
de rue, de se préparer a faire
quelques images-choc, des
commentaires destructeurs,
voici le calme revenu, Phnom
Penh a retrouvé son aspect pai-
sible.

Une interprétation possible :
tout cela était payé par CNN.
Entre "moteur !" et "coupez !"
il y a eu trois semaines de tour-
nage, sans que |I' on puisse
savoir s' il s’ agit seulement d’
une "premiére prise"”, s'il y en
aura d' autres, ou si le metteur
en scéne, qui espérait du trés
spectaculaire, décgu, aban-
donne le film. En attendant,
les figurants sont rentrés chez
eux -mal payés.

Le fait est que le scénario reste
a écrire. Le Roi regoit le 22, a
Siem Reap, les trois acteurs
principaux : Hun Sen, Rana-
riddh et Sam Rainsy. Chacun a
son idée sur la poursuite de I'
histoire.

La question est d* abord de se
mettre d' accord sur le role de
chacun. Exercice délicat. En-
suite que chacun s’ y tienne,
plus difficile encore.

Metteur en scéne de talent, le
Roi Sihanouk a cette fois une
tache trés difficile puisqu'iln'a
pas le pouvoir d' imposer son
propre scénario aux acteurs, ni
de les remplacer.

On aimerait que, pour le pro-
chain épisode, les acteurs ne
pensent pas seulement a leur
personnage, mais aussi a I' at-
tente du public.
Que le Cambodge, trés fort
“ dans les histoires dramatiques,
dans le compliqué, quelquefois
dans I' inattendu et le bizarre,
nous donne cette fois une his-
toire heureuse. A.G.
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Apreés I' orage, I' embellie - On en arrive
aux négociations - le réle central du Roi -
L' épreuve de force n’ est pas terminée !

n a pu craindre le pire.

Aprés trois semaines de
manifestations qui ont rassemblé
des milliers de personnes, une
situation bloquée par les condi-
tions posées par le Funcinpec et
le Parti de Sam Rainsy pour parti-
ciper a I' Assemblée nationale, on
semblait aller vers des affronte-
ments directs, peut-étre a la
guerre civile.
Il semblait impossible encore le
13 septembre que I' on puisse le
24 former un gouvernement lors
de la premiére réunion de la nou-
velle Assemblée, puisque les
deux partis contestataires mena-
gaient de la boycotter, et que le
PPC, arrivé en téte des élections,
n' a pas, seul, les deux-tiers des
siéges nécessaires pour "voter la
confiance" : introniser le nouveau
gouvernement.
C' était alors la ruine de tous les
efforts -portant couronnés de
succes- pour qug les élections
aient lieu et soient crédibles.
Aprés le "miracle” c¢' était le nau-
frage. Une immense déception
pour tous les Cambodgiens et
tous les étrangers qui veulent les
aider. La preuve, pour longtemps,
que la démocratie est décidé-
ment impossible au Cambodge.
Et la probabilité d' une dictature
-cette fois bien réelle. Le Roi lui-
méme exprimait son pessimisme.

soudain, I' embellie

Mais, aprés un week-end "de
tous les dangers", le 14 la tem-
péte s' est soudain apaisée. Le
bateau Cambodge, fortement se-
coué, n' a pas sombré. On peut
méme dire qu' il s' en sort bien,
presgue sans casse.

Aux derniéres nouvelles, le 17
septembre, le Funcinpec aban-
donne ses conditions préalables

Entracte ?

interview Me Say Bory
Nguon Soeur

et accepte de participer a la
premiére réunion de |' Assem-
blée nationale (qui aura sans
doute lieu a Siem Reap). Le plus
probable est qu' aprés des trac-
tations avec le PPC, il entrera
dans une coalition gouverne-
mentale.

Pour le parti de Sam Rainsy, c'
est moins sdr. Il formera plus
probablement, avec ses 15 dé-
putés, un groupe d' opposition.
On aurait alors une configuration
trés démocratique : un gouver-
nement de coalition PPC - Fun-
cinpec, et une opposition.

attention :
une crise peut

en cacher

une autre

Cette nouvelle période d' attente,
pendant que des négociations
certainement trées tendues ont
lieu, peut étre I' occasion de faire
quelques reflexions sur ces trois
semaines mouvementées et
quelques hypothéses sur la pé-
riode a venir :

des manifestations
explicables
Les manifestations des contes-
tataires avaient une raison d'
étre, et une utilité. Déception de
gens qui étaient persuadés qu'
ils arriveraient en téte, et qui
avaient besoin d' exprimer leur
frustration. D' autant plus qu' ils

.sont effectivement, a Phnom

Penh, arrivés en téte. Soupgon
aussi d' avoir été trompés par
une machine électorale a majo-
rité PPC.

Il fallait laisser ces sentiments
tres forts s' exprimer, détourner
sur Hun Sen et méme sur les
Vietnamiens |' agressivité, laisser
la coléere et la déception perdre
de leur force.

on a cherché la provocation
Il a pu y avoir, au début, dans I

“esprit des leaders des partis

contestataires, une "idée de ma-
noeuvre" : en provoquant les
forces de ' ordre, on cherchait a
déclancher de la part des autori-
tés une repression qui, naturelle-
ment, aussitét dénoncée et am-
plifie par les médias, aurait dis-
crédité le PPC. Et si les forces n'
gouvernementales n' interve-
naient pas, I' interprétation était
alors : le PPC ne contrdle plus
rien, le pouvoir lui échappe, "le
pouvoir est dans la rue".
Cette provocation n' a peut-étre
pas été voulue par Ranariddh et
Sam Rainsy. Les premiéres ma-
nifestations ont été bien enca-
drées et pacifiques. Mais les
manifestants ont été, du propre,
aveu des leaders, infiltrés par des
éléments extérieurs qui ont cher-
ché a faire déraper la situation.
Quels éléments ? Des gens qui
cherchent a déstabiliser, a dis-
créditer Hun Sen et son gouver-
nement, & rendre impossibles
des négociations entre les prota-
gonistes.
On a pu évoquer péle méle Nhiek
Bun Chhay (qui aurait envoyé des
motos-doub a Phnom Penh); Ta
Mok, qui a encore assez de
moyens financiers pour chercher
a nuire; I' ancien ministre de I'
Intérieur Sin Song et son ancien
adjoint Sin Sen, créateurs jadis
des "forces A3" encore utilisées
aujourd’ hui et adversaires
convaincus de Hun Sen; et
(suite page 2)
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méme des éléments inspirés par
certains milieux américains qui
auraient trouvé la une possibilité
de se débarrasser de Hun Sen.
Les leaders du Funcinpec et du
PSR reconnaissaient eux-mé-
mes le 10 que "leur enfant leur
échappait’. Avec sagesse, ils
ont donné instruction de cesser
les manifestations.

exaspération

Il est possible aussi qu' ils se
soient avisés de |' extréme impo-
pularitt¢ de leur attitude et des
manifestations dans les milieux
étrangers. Aprés des élections
que tout le monde a reconnues
valables, se lancer dans les ar-
guties et risquer de déclancher
des affontements sanglants,
mettre en péril le fonctionnement
de I' Etat. I' avenir de la démocra-
tie, les investissements étran-
gers et ainsi ' emploi et I' amélio-
ration du niveau de vie, a paru
irresponsable  a  beaucoup.
"Veulent-ils combattre Hun Sen
? Qu'ils le fassent dans le cadre
de I' Assemblée, s'ils sont dé-
mocrates comme ils le disent" a
eté la reflexion générale. Une
autre : "Les boeufs sont attelés,
il faut maintenant cesser de dis-
cuter et tirer la charrue”.

médias et réalités

Les meédias, comme toujours,
ont presque tous considérable-
ment grossi et dramatisé les
eveénements, donné du Cam-
bodge une image chaotique,
laissé croire que le gouverne-
ment avait perdu le contrédle,
opiné que |I" ASEAN devrait
différer I' adhésion du Cambodge
jusqu' a ce que Hun Sen fasse la
preuve de ses vertus démocra-
tiques, estimé que "les manifes-
tations enlevaient leur crédibilité
aux élections", encouragé les
partis d' opposition & boycotter I'
Assemblée jusqu' a ce qu' on
leur donne ce qu' ils demandent

C' est la crédibilité de la
presse qui, par sa propre faute,
se degrade.

CMBOPGE HOuvedd

une crise peut en cacher une autre ...

On a observé que cette fois les
étrangers ne sont pas partis
(beaucoup étaient en va-
cances), et que la population
elle-méme a gardé tout son
calme.

une casse minimale
Face a cette situation, le gouver-
nement a bien manoeuvré. Il ne
s' est pas laissé entrainer dans
la repression (il y a eu des déra-
pages trés regrettables, dont le
bilan n' est pas encore bien
connu, mais au total trés peu). |l
a attendu pour reprendre |' initia-
tive que les mouvements de pro-
testation se fatiguent, perdent
de leur agressivité (ils n' avaient
plus ni slogans ni leaders).
Cette reprise en mains s' est
faite sans emploi de la force
armee (on aurait crié au coup d'
Etat militaire, a la dictature),
mais en faisant venir & Phnom
Penh une centaine de camions
chargés de partisans du PPC,
villageois de Kompong Cham et
de Takeo bien encadrés, qui n'
ont pas eu a intervenir.
Finalement, du spectacle, beau-
coup d' inquiétude, mais pas de
drame, rien qui ne survienne un
jour ou [' autre dans toute démo-
cratie.

renoncer aux
revendictions irréalistes
Pendant ce temps, dans la cou-
lisse, on a négocié ferme. Ni I'

imagination ni la bonne volonté -

n' ont manque, tant chacun
voyait bien I' imminence et les
dimensions du désastre : si un
accord n' intervenait pas rapide-
ment, les pays donateurs, fati-
gués du Cambodge, allaient le
laisser couler a pic.

Le Roi a rappelé d' autre part : si
les partis d' opposition ne res-
pectent pas la date du 24 sep-
tembre, ils perdront leur immu-
nité parlementaire.

On s' est donc efforcé de faire
comprendre aux partis plai-

gnants ce que leurs revendica-
tions avaient d' irréaliste; quelles
seraient les conséquences de
leur entétement, et quelles se-
raient du coup leurs responsabi-
lités dans le naufrage du Cam-
bodge.

Mais il fallait aussi répondre
autant que possible a leurs in-
quiétudes, leur assurer une
"sortie" équitable et honorable.
C' est ainsi que les leaders
contestataires ont abandonné
tour a tour I' idée de recommen-
cer les élections; de recom-
mencer toutes les opérations de
comptage; de revenir a la
“formule 1" pour la répartition
des sieges -sans compter d'
autres demandes moins sé-
rieuses telles que I' appel a un
soulévement général contre le
gouvernement, la demande d'
un bombardement par les Etats-
Unis du camp de Taing Kra-
saing, etc ...) qui sont a mettre
sur le compte d' une "fievre
électorale” momentanée. ;

répondre aux

revendications raisonnables
Il ne s' est donc nullement agi de
rejeter en bloc toutes les reven-
dications du Funcinpec et du
PSR. Apres élimination de
celles qui étaient déraison-
nables, impossibles a satisfaire
(recommencer les élections, ...),
et de celles qui ont été préesen-
tées hors délais, trois devaient
étre sérieusement prises en
compte, observe Me Say Bory
(voir son interview dans ce n°).
Il est possible de :

- confirmer que le Comité Elec-
toral National (NEC) a fait un
travail de comptage honnéte.
Tout semble prouver qu'il n'y
a pas eu fraude, puisque les
observateurs de tous bords ont
unanimement reconnu le pro-
cessus électoral comme libre et
juste.

Mais on peut encore procéder,

-

publiguement, a une vérification
-par confrontation des stocks de
bulletins- une opération simple
qui devrait apaiser toutes les in-
quiétudes.

- s' assurer que la formule de
répartition des sieges était bien
la bonne : on peut imaginer une
démonstration publique par des
arbitres neutres, et |a aussi, sans
longs délais, aboutir a la solution
juste, qu' elle implique ou non un
changement.

Hun Sen inamovible
- reste le plus épineux : les deux
leaders contestataires ont posé
comme condition a leur participa-
tion a un gouvernement de coali-
tion le départ de M. Hun Sen. C'
est clairement impossible, fait
observer un responsabe cam-
bodgien. Hun Sen a été désigné
comme le candidat du PPC par
le plenum du parti (et non par un
comité restreint). |l est totale-
ment irréaliste d' imaginer qu' un
autre plenum puisse en passer
par les souhaits de partis qui
sont arrivés second et troisieme.

quel poste pour Ranariddh ?
Si I' on reconnait que Hun Sen
est inamovible, reste ce pro-
bléme majeur : quel poste confier
a Ranariddh gu' il puisse accep-
ter ? Il refuserait comme indigne
de lui un poste qui le mettrait
hiérarchiqguement au-dessous de
Hun Sen. On avait pensé a la
présidence de |' Assemblée na-
tionale. Un poste de trés grand
prestige et de trés grandes res-
ponsabilités puisque ceprésident
est le second personnage de '
Etat aprés le Roi, qu' il peut étre
appelé au premier réle en cas d'
absence du Roi.
Mais justement, ce poste revient
de fagon incontestée a Chea
Sim, qui est le président du PPC,
le parti vainqueur. Il semble exclu
que le PPC fasse une conces-
sion +politique de cette taille et
exclu de déplacer I' homme trés
respecté qu' est Chea Sim.
Donc les imaginations vont bon
(suite page 3)
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64, 53, 15
Résultats officiels des élections
du 26 juillet, publiés le 1er sep-
tembre :
- PPC, 41 % des suffrages, 64
sieges;
- Funcinpec, 32 % des suffrages,
43 sieges;
- Parti de Sam Rainsy, 14 %
des suffrages, 15 sieges.
(Ce sont ces résultats que Cam-
bodge Nouveau avait donnés

dans son n® 98 du 1-15 aodt).
On voit qu' aucun parti n' a la
majorité des deux-tiers (82 voix)
nécessaire pour former le gouver-
nement. Le PPC a besoin d' au
moins 18 voix venant des deux
autres partis.

D' autre part “I' Assemblée ne se
réunit valablement que sile quo-
rum des 7/10emes de tous les
membres de |' Assemblée est
réuni” (art 88).

formation du gouvernement
Art. 100 de la Constitution : “Sur
proposition du Président de [’
Assemblée, et avec avis con-
forme des deux vice-présidents
de I' Assemblée, le Roi désigne
parmi les députés du parti vain-
queur aux élections une haute
personnalité pour former le Gou-
vernement royal. Cette person-
nalité désignée, avec ses col-
legues choisis soit parmi les dé-
putés soit parmi les membres
des partis politiques représentés

a I' Assemblée pour remplir les
fonctions ministérielles dans le
Gouvernement royal, se pré-
sente devant |' Assemblée pour
demander sa confiance (...).
Art90 :"(...) L' Assemblée natio-
nale vote la confiance ou la cen-
sure du Gouvernement royal a la
majorité des deux-tiers de tous
ses-membres".

regroupements
Les petits partis qui n' ont pas eu
d' élus n' abandonnent pas. Tirant
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une crise peut en cacher une autre ...

(Suite de la page 2)

train. On échaffaude des solu-
tions. Rien n' est encore fixe,
encore moins négocié. Mais ce
pourrait étre une question de
jours.

Un déblocage est donc peut-étre
en vue. Hypothéese optimiste : le
plus difficile serait passé. Atten-
tion pourtant a ne pas se rassu-
rer trop vite. Une crise peut en
cacher une autre !

risque de blocage

al' Assemblée ...
Que I' Assemblée nationale se
réunisse ne signifie pas la fin des
probléemes. Tout dépend de I
attitude des partis d' opposition,
jusqu' ou il veulent aller. S'ils s'
imaginaient qu' avec le pouvoir
que leur donnent leurs 58 sieges,
avec de |' entétement et de la
pression populaire, ils pourraient
bloguer I' investiture du gouver-
nement que leur proposera Hun
Sen, jusqu' a déterminer Hun
Sen a renoncer, a démissionner.

Le parti gagnant a le droit de
représenter le méme gouverne-
ment plusieurs fois, et il peut'y
avoir, dans I' intervalle, des né-
gociations. Mais si les condi-
tions mises par |I' opposition
étaient telles qu' il n' y ait pas d'
accord possible ? Si le blocage
se répétait indéfiniment ? Alors,
hypothése pessimiste, on irait a
un nouvel affrontement.

... et de nouvelle

épreuve de force
Il ne faut donc pas écarter le
risque qu' il y ait, de nouveau,
épreuve de force. Que |' opposi-
tion appelle la rue a la res-
cousse. Que le gouvernement
fasse appel a I' armée.
Poursuivant cette hypothése,
des observateurs font observer
que s' il devait y avoir affronte-
ment armé, il serait nécessaire-
ment bref, parce les armes sont

du seul cété du gouvernement :
Sam Rainsy n' a jamais voulu
avoir de forces armées, et Ra-
nariddh a pratiquement perdu
les siennes lors des combats de
juillet 1997. Ce serait bref, mais
ce pourrait étre trés sanglant ...
C' est pourquoi il est plus pro-
bable que, si I' idée de I' opposi-
tion était de jouer la confronta-
tion, I' épreuve de force, elle
chercherait plutét le soutien de
la rue, les désordres sociaux,
pour pousser le gouvernement a
la faute : la repression, la loi
martiale, ... pour discréditer le
régime, pouvoir I' accuser de
dictature, provoquer peut-étre la
formation d' un gouvernement-
provisoire.

En somme chaque cété a mon-
tré ses muscles. Et ce que I' on
a vu au cours des dernieres
semaines serait en somme une
répétition de ce que I' on verra

peut-étre.

probable dissociation
Ranariddh / Sam Rainsy
Ce qui peut faire espérer que
cette hypothése pessimiste res-
tera une hypothese, c' est juste-
ment que, chacun ayant montré
ses muscles, ceux du gouverne-
ment sont apparus trés impor-
tants. '
Le plus probable est que le Fun-
cinpec aprés avoir négocié les
meilleures conditions possibles
(les postes ministériels majeurs
lui échapperont fatalement), ne
cherchera plus a faire obstacle a
la formation d' un gouvernement.
A dire vrai, Ranariddh pourrait
difficilement empécher les siens
d' entrer au gouvernement si on
le leur demande. On se bouscule
de toutes parts, comme il est
naturel, pour avoir les postes. Il
existe au moins six listes, plu-
sieurs dans chaque parti, et
beaucoup d' effervescence, nous
(suite puge )

Nguon Soeur

président du
Parti du Citoyen Khmer

Le conflit n' est pas tellement
entre les Cambodgiens mais
entre les Etats-Unis d' une part,
et d' autre part I' Europe, avec
aussi le Japon, I' Australie etc ...

En réalité bien sir c' est moins
simple. En Europe, il n' y a pas
unanimité, et c¢' est la France
surtout qui est active dans son
soutien au Cambodge.

Aux Etats-Unis, il y a dans le
milieu politique des destructeurs,
mais il ne s' agit que d' une
minorité de Républicains. Cela
remonte a une époque ancienne,
aux temps de Sihanouk. En
1970, une bombe avait été l1a
chée sur le palais royal. A I
instigation de qui ?

Aujourd’ hui, il y a toujours des
organismes qui, de Washington,
interviennent dans la politique du

Cambodge, a travers par
exemple le bureau des droits de
I'Homme de I' ONU, et d' autres

Les démocrates américains
eux ne sont pas favorables a
Sam Rainsy. Le parlementaire
américain Stephen

Sin Sen (Sin Song a été ministre
de I' Intérieur pendant I' Etat du
Cambodge et Sin Sen son vice-
ministre) qui auraient rejoint
Sam Rainsy par haine de Hun
Sen : c' est une invention débile.

Ces deux-la ne sont

Solarz lui-méme a Sl |a plus rien. Les seuls
reconnu que les qui ont le pouvoir de
élections s' étaient 1 résoudre le pro-
bien passées, il a ConfUSIOn bléeme sont Hun
parlé d' un "miracle Continue Sen et le Roi.

sur le Mékong ...". .

Mais on peut voir [' on aura |a On en arrive main-
intervention des . tenant au niveau ju-
destructeurs améri- d|Ctatu e ridique. On

cains dans les mani-

cherche a faire pas-

festations de Phnom —
Penh, qui ont été manipulées. L'
information a été non seulement
grossie comme toujours par les
médias, mais faussée, comme
on I' a vu pour ce bonze soi-
disant tué et qui en réalité nel' a
pas été.

L' interprétation de certains
(Phnom Penh Post du 12-17.9)
. derriere les manifestations, il y
aurait les généraux Sin Song et

ser Hun Sen pour
un dictateur. Alors justement
que pour la premiere fois son
pouvoir est |également incontes-
table. i
Avant, toutes son pouvoir avait
pu étre contesté. On I' a accusé
d' étre une marionnette des Viet-
namiens. Ensuite il a partagé le
pouvoir avec Ranariddh. Puis
avec Ung Huot. Mais mainte-
nant, pour la premiere fois, le

voila élu de fagon absolument
légale. Les élections ont été re-
connues valables par tous, de
tous cotés, y compris par le Roi.
Le Conseil Constitutionnel, avec
Son Soubert qui n' est pas com-
plaisant vis-a-vis de Hun Sen, ne
proteste pas, parce que les
plaintes qui ont été présentées
ne tiennent pas.

Ce qu' il faut maintenant c' est
une réunion générale, officielle,
entre tous les c6tés concernés :
les partis, le gouvernement, le
Roi, les pays qui aident le Cam-
bodge. C' est la suggestion pres-
sante que je fais a Merothra, le
représentant de I' ONU.

Je crains que si la confusion
actuelle continue, on aille alors
vers un soulevement de |I' armée
et, cette fois, vers une dictature.
Il faut maintenant choisir entre la
démocratie et la dictature.

Si I' on veut la démocratie, c¢' est
a |I' Assemblée qu' il faut conti-
nuer la lutte. En démocratie, il
faut savoir perdre. Moi, pour [

A PROPOS ...

la legon de résultats trés déce-
vants pour eux, il amorcent des
regroupements. Quelques partis
autour de Kem Sokha et de Keat
Sokhon (vice-président du Parti
de Son Sann): une dizaine d'
autres, sans alliance ni avec le
PPC ni avec le Funcinpec vont
se réunir dimanche prochain.
Les uns et les autres entendent
se situer dans I' opposition.

Ensemble, les petits partis sans
élus ont obtenu 13 % des voix.
Chiffre proche des 14 % obte-
nus par Sam Rainsy, fait obser-
ver Nguon Soeur.

Cham Prasidh : démission
Pour "raisons personnelles”, le
ministre du Commerce Cham
Prasidh a démissionné au cours
du mois d' ao(t de ses fonctions
et du PPC. Selon les rumeurs :
il était en conflit avec d' autres
ministéres et n' obtenait pas des

instances supérieures les ré-
formes qu' il souhaitait. Selon d'
autres rumeurs : le poste de
ministre des Finances dans le
prochain gouvernement lui avait
été promis, puis retiré au profit
de (peut-étre) Chay Ton.

Sam Rainsy : art. 47
Nous avons cherché a joindre
M. Sam Rainsy. Mais Iui et son
épouse étant sous la protection
de I' ONU, il ne leur est pas
permis de correspondre avec la

presse, c' est I' art. 47 de la
Convention de Genéve.

réunion du CFCA

Invité du Cercle Franco-Cam-
bodgien des Affaires le 17 sep-
tembre, M. Ok Serei Sopheak,
ancien conseiller du vice-Premier
ministre Sar Kheng, a parlé de-
vant une assemblée tres atten-
tive de la situation politique a
une semaine de la premiéere ré

(Suite page 4)
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membre du Conseil Constitutionnel
propositions pour
débloquer la situation

n a reproché au Conseil

Constitutionnel de n' avoir
pas regu les plaintes concernant
les élections. Mais c' est mainte-
nant devenu impossible parce
que les délais légaux (72 heures)
sont passés depuis longtemps.
Je confirme que |' attitude du
Conseil Constitutionnel ne m' a
pas plu lorsque j' ai appris qu' il
avait rejeté les plaintes qui lui
avaient été adressées : 70 ou 80
venant de Sam Rainsy, 17 du
Funcinpec.

pourquoi les plaintes
ont été rejetées par
le Conseil
Constitutionnel

Ces plaintes, présentées au
Conseil Constitutionnel le 13
aolt, ont été rejetées par le
greffe, et de nouveau le 14. J' ai
appris lors de notre réunion du
17 aolt que c' était sur I' ordre du
président du CC. La décision de
les refuser avait été prise par le
président et 5 autres membres,
parce que le délai de 72 heures
était largement dépassé. C' est
alors que j' ai adressé un rapport
au Roi, qui ' a reproduit dans le
BMD publié par le Cabinet Royal.
Depuis, I' incident a été arrangé
avec le président du CC M. Chan
Sok.

Pour la plainte concernant le

Les décisions au sein du Conseil
Constitutionnel, qui compte 9
membres, doivent étre prises a la
majorité absolue, soit 6 miembres
sur 9 (puisque la moitié de 9 serait
55 et gu' il ne peut y avoir une
demie-voix). En fait, il est admis que
la majorité absolue c' est "la moitié +
1, de sorte que méme avec 5 voix
une décision du CC est valable. A
condition aussi que le quorum de 7
présents soit atteint. Conséquence,
dit Me say Bory : ma présence est
nécessaire pour qu' une décision
soit légale.

systeme de répartition des
sieges, il n' y a pas eu unani-
mité au sein du Conseil Consti-
tutionnel. A vous d' imaginer qui
est contre. Cependant, a la ma-
jorité, le CC a décidé de ne pas
recevoir la plainte de Sam

Rainsy, pour plusieurs raisons. -

A cause des délais.

Mais aussi le CC s' est déclaré
incompétent : comme il s' agit d'
un réglement et non d' une loi, il
faut présenter la plainte devant
le tribunal (tribunal ordinaire,
puisqu' il n' y a pas de tribunal
administratif). D' autre part, le
CC contrdle la constitutionnalité
des lois : il n' a pas a examiner
si le "systéme Balinsky" aurait
été meilleur que le "systéme
Jefferson" ou que le "systéme d'
Hondt" qui a été utilisé : |' aspect
technique n' est pas de son
ressort, seulement |' aspect le-
gal.

La légalité a été respectée :
aprés échange d' arguments ju-
ridiques au sein du CC, la majo-
rité a choisi. C' est pourquoi je n'
ai pas démissionné.

D' autre part, le systéme de

répartition des sieges en fonc-

tion des suffrages a été pré-
senté par le NEC aux partis le
29 mai, et ils en ont signé la
réception, selon le reglement et
les procédures du Comité élec-
toral national. A ce moment-la,
personne n' a rouspété. Ce n'
est que lorsque le résultat a été
connu qu' il y a eu des protesta-
tions.

La contestation des partis
concernant le systeme de répar-
tition des sieges a des fai-

blesses. lls peuvent dire qu' ils
ont effectivement signé, lors de
la réunion du 29 mai, mais que
c' était une signature de simple
réception du document de 200
pages. lls ont pu croire que,
puisque tout le monde était d'
accord sur le principe de base
("40/40"), le NEC avait adopté
un systéme correspondant. lls
n' ont pas protesté sur le coup.

Cependant, maintenant que les
partis ont été en campagne
électorale étant en possession
du document, méme s' ils disent
“nous n' avons pas fait atten-
tion, nous connaissions la pre-

votre comportement vous accep-
tez une situation, vous ne pouvez
pas, aprés, dire que vous ne ['
acceptez pas : vous étes alors
en contradiction avec vous-
méme.

C' est le cas ici : si vous avez
accepté jusqu' a la fin de la
campagne de jouer le jeu selon
les regles définies par le NEC,
vous ne pouvez pas les rejeter
ensuite sous prétexte qu'iln'y a
pas de pv, ou pour toute autre
raison. Sur ce point donc il me
semble qu' il y a peu de chances
pour que les partis puissent de
cette fagon revenir sur la déci-
sion prise par le NEC.

au nom de
la transparence, que
le NEC prouve sa
bonne foi

systéme de
répartition des voix
il fallait protester
avant

miére formule, on ne nous a
pas dit que ' on en avait
changé”, il est difficile de pro-
tester aprés coup.

Un principe, qui existe dans le
droit anglo-saxon, que j' ai rap-
pelé au CC, c' est le principe de
I' "estoppel” : il dit que si par

L' essentiel est cependant qu' un
gouvernement soit formé, et que
I' on ne tombe pas dans ce que I'
on ne voulait pas, c' est a dire la
dictature : loi martiale, suppres-
sion de toutes les libertés, ...

C' est pourquoi a la réunion de
Siem Reap les 5, 6 et 7 sep-
tembre, sous la présidence du
Roi, ol nous étions 3 membres
du Conseil Constitutionnel (le
président Chan Sok, Bin Chin et
moi-méme), 3 membres du
NEC, 3 Funcinpec, 3 Sam
Rainsy et 3 PPC. j' ai dit que -
concernant les plaintes, "les ca-
rottes sont cuites", c' est a dire
gue I' on ne peut pas discuter les

une arme : démissionner

"Les membres du Conseil Consti-
tutionnel”, rappelle Me Say Bory, n'
ont pas le droit de rendre publiques
leurs discussions, d' indiquer de
quel cété a penché leur avis. "Mais
j' ai la possibilté, si je ne suis pas d'
accord, de démissionner du CC, et
ensuite d' expliquer pourquoi.

"Je ne suis pas partisan pour expri-
mer un désaccord de boycotter les
réunions. Rien dans la Constitu-
tion, ni dans le réglement, ne I
autorise. Au contraire, il est prévu

qu' en cas d' absence forcée, il faut
en prévenir le président, en don-
nant un motif valable, et le prési-
dent alors donne [' autorisation de
s' absenter.

"Ainsi j' ai moi-méme demandé a
partir en vacances au cours du
mois d' ao(t, et le président a re-
fusé, parce qu' on était en pleine
période électorale.

"D' autre part il me paraitrait mal-
honnéte de continuer a toucher un
salaire sans fournir le travail cor-
respondant”.

A PROPOS ...

ynion de |' Assemblée nationale.

Spratly : nouvelle alerte
Deux récifs submergés, dans I'
archipel des Spratly, sur lesquels
le Vietnam a construit "des struc-
tures a des fins économiques et
scientifiques" appartiennent a la
Chine, estime le ministére des
Affaires étrangéres chinois, qui a
demandé au Vietnam le 10 sep-
tembre de ‘retirer ses troupes

de la région, de détruire ces
structures et depromettre de ne
plus jamais s' emparer d' un
territoire chinois”, alors que
pour le Vietnam ces deux récifs
("Ba Ke"), font partie du plateau
continental et sont incontesta-
blement vietnamiens.

L' archipel des Spratly est ré-
clameé en partie ou en totalité, en
plus du Vietnam et de la Chine,
par Brunei, la Malaisie, les Phili-
pines et Taiwan. Le sous-sol
pourrait étre riche en pétrole ou

en gaz (carte CN 62).

Vietnam : le PNUD s' inquiéte
Les demandes d' investisse-
ments n' ont atteint que 1,61
milliard de doars pour les 8 pre-
miers mois, contre 4,4 milliards
pour la méme période de 1997,
et les exportations diminuent
sensiblement. "Avec I' indispen-
sable réorganisation des entre-
prises d' Etat (plus d' un cin-
quiéme de la population active)
il y a risque d' une forte diminu-

tion de I' emploi et de graves
troubles sociaux, comme en In-
donésie", avertit un "senior eco-
nomist" du PNUD, "s'il n' y a pas
un partage plus équitable des
richesses".
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décisions du CC, fussent-elles
simplement majoritaires. Elles
sont, selon la Constitution, sans
appel.

Mais j' ai proposé une solution
qui, sans avoir |' approbation for-
melle des partis, a au moins
suscité leur intérét.

vérifier le nombre
des bulletins utilisés,
une opération simple
qui donnerait
confiance

On se place dans le cadre de la
transparence, qui est une notion
trées démocratique. Je I' ai dit
(CN 96) : sans la transparence il
n'y a pas de démocratie, iln'y a
que malhonnéteté. La transpa-
rence sera une notion trés impor-
tante au 21eme siecle.

Il faut se rappeler qu' il y a deux
sortes de justice : -selon la loi,
apres discussions juridiques; -et
aussi ce que |' on appelle dans la
philosophie du droit la justice
naturelle, qui est conforme a la
raison.

Dans cet esprit, |' ai demandé au
NEC de permettre au public na-
tional et international, et y com-
pris aux partis plaignants -mais
non dans le cadre des plaintes,
dans celui de la transparence-,
pour respecter I' opinion pu-
blique, car I' opinion du peuple
est en derniere analyse la plus
importante, a tous les médias,
les ONG. les partis -plaignants et
non plaignants-, et méme mes
étudiants en droit qui sont parmi
les protestataires, de veérifier I
inventaire des stocks de bulletins
de vote. Le NEC prouverait ainsi
qu' il n' a pas peur de montrer
publiguement son travail.

La réponse du NEC est positive,
etil s' est d' ailleurs déja préparé
a répondre a cette question.

Il faudrait le faire sans tarder,
avant la premiére réunion de [
Assemblée le 24 septembre,
parce que les deux partis Funcin-
pec et Sam Rainsy ne savent
pas, tant qu' ils ont des doutes,
s' ils doivent ou non rejoindre I'
Assemblée. S' ils y entrent, on
dira qu' ils cautionnent le résul-
tat. Et ils craignent qu' ensuite,
ce soit trop tard pour revenir en
arriére.

Il faut faire vite. Le temps qui
passe fait douter de la sincérité
du NEC.

La veérification du nombre de bul-
letins utilisés, que je préconise,
n' est pas une opération difficile,
tout se trouve au NEC, elle pour-
rait étre effectuée en une demie-

journée : chaque province a
déja un récapitulatif vérifié avec
les souches (chaque bulletin a
un numeéro, comme des billets
de loterie). On ferait le dé-
compte entre le nombre de bul-
letins imprimés (il en a été im-
primé aux environs de 9 mil-
lions, en Nouvelle Zélande; on
en imprime habituellement
beaucoup plus qu' il n'y a d'
électeurs, par prudence, pour le
cas ou beaucoup se trouvaient
anéantis par accident ou
autres), et le nombre de bulle-
tins utilisés : un peu plus de 5
millions d' électeurs. Cette
confrontation pourrait étre faite
par province. On sait que de tel
numeéro a tel autre, les bulletins
correspondent a telle province.
Il'y aurait un groupe de vérifica-
teurs par province, et on verrait
si les chiffres correspondent.

concerne une solution. Dans
une situation ot plus personne
ne fait confiance a personne, on
pourrait faire appel, comme
dans les litiges commerciaux, a
ce qu' on appelle I' arbitrage : les
plaignants peuvent faire appel a

* un arbitrage international, lIs s'

répartition des
siéges : faire appel
a l' arbitrage de
I' ONU

Le NEC est d' accord pour faire
I' opération. Mais il demande :
"et apres cela, est-ce que les
réclamations cesseront ?"

En tous cas d' aprés moi, cette
vérification contribuerait a cal-
mer les manifestants : on aurait
une preuve de la siacérité du
NEC.

Concernant le sujet trés contro-
versé de la formule de réparti-
tion des siéges entre les par-
tis, j' ai une autre idée pour
débloquer la situation et essayer
de convaincre |' opinion pu-
blique. Il faut expliquer claire-
ment pourquoi on a choisi la
"formule 2".

It faut prouver que cette formule
correspond au principe de pro-
portionnalité adopté par le NEC
lui-méme, chapitre 2 point 2 :
40 % des voix (par exemple)
doivent correspondre a 40 %
des siéges.

Ce principe, personne ne |' a
contesté. Pourquoi alors le NEC
ne ferait-il pas publiquement la
démonstration que le systeme
de répartition adopté le res-
pecte ? Comme pour |' inven-
taire des bulletins de vote, au
nom de la transparence, il ferait
la preuve qu' il a choisi la bonne
formule, celle qui correspond a
la théorie des 40/40.

Je propose en ce qui me

%

engagent d' avance a accepter
la décision de [' arbitre choisi d'
un commun accord.

En |' espece I' arbitre serait les
Nations Unies. L' ONU désigne-
rait une équipe d' experts incon-
testable qui traduirait dans la
réalité des chiffres le principe
sur lequel on est d' accord. Si le
Roi faisait ainsi appel a I' ONU,
une équipe peut venir tout de
suite. On ne parlerait plus de
formule 1 ou de formule 2, mais
de la formule qui correspond au
principe. C' est une simple
question de calculs, et ce pour-
rait étre trés bref.

On pourrait de cette fagon ré-
pondre aux revendications et
permettre aux leaders de I' expli-
quer a leurs partisans.

Pour les calculs qui ont été faits
par certains observateurs, j' ob-
serve qu' ils ont fait des erreurs
importantes. Par exemple Peter
Schier refait les calculs dans le
cadre national. Or la loi dit que la
proportionnelle s' applique au
niveau de la province.
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Je leur ai dit qu' ils ont une force
politique trés importante, méme
avec 58 sieges, que les autres
ne peuvent pas décider sans eux
puisqu' ils n' ont pas les deux-
tiers des sieges.

D' abord ils n' ont pas voulu
abandonner, disant qu' ils
avaient déja réduit leurs plaintes
de 800 a seulement quatre. Et j'
apprends que Ranariddh mainte-
nant laisse tomber deux revendi
cations, notamment le recomp-
tage général des votes; et pour
les deux autres je leur apporte
une solution.

Le NEC de son coté est d' ac-
cord pour gue les partis contes-
tataires mettent en cause les
calculs, les veérifient. S'il y a eu
des erreurs materielles elles peu-
vent étre corrigées trés rapide-
ment, il n' est pas besoin du CC
pour cela.

De sorte qu' au total on approche
d' une solution.

la véritable
revendication de
I' opposition :
se débarrasser
de Hun Sen

on peut réunir
I' Assemblée sans
attendre des modifi-
cations éventuelles
des siéges

Est-il nécessaire d' attendre les
résultats de cet arbitrage pour
réunir I' Assemblée nationale ?
Non ! Il faut simplement que les
partis s' engagent d' avance a
accepter le résultat. S' il le faut,
on modifie ensuite les sieges.

Il faut faire quelque chose rapi-
dement pour calmer les esprits.
Quand je vois qu' il y a du sang
qui coule, que I' on commence a
frapper les bonzes, je suis tres
triste. Je pense qu' il ne faut pas
garder les choses sur le plan
purement juridique sans regar-
der la rue. Je suis juriste, mais
je regarde aussi la réalité.

Il faut maintenant que les chefs
acceptent de jouer le jeu. Je leur
ai dit que je les suppliais d' aller
a I' Assemblée nationale le 24
septembre, au nom de |' amitié
personnelle, et le Roi a dit qu' il
joignait sa priére a la mienne.

Maintenant j' ai constaté lors de
cette réunion de Siem Reap qu' il
n'y avait pas vraiment de chaleur
en faveur de solutions éven-
tuelles. Et j' ai pensé que les
plaintes n' étaient peut-étre pas I'
objectif véritable dés partis
contestataires, que la revendica-
tion était plutét d' écarter M. Hun
Sen de la scene politique.
Mais alors pourquoi ne pas dire
carrement : “nous ne contestons
pas les résultats des élections,
mais nous ne voulons entrer
dans une coalition que si le Pre-
mier ministre est M. Sar Kheng,
ou un autre, pas M. Hun Sen".
Alors on pourrait discuter sur un
plan politique. ;
lls voudraient en fait que le Roi
fasse partir M. Hun Sen. Mais le
Roi a répondu "je suis un Roi
constitutionnel, je n' ai pas le
pouvoir de choisir le premier mi-
nistre, c' est |I' Assemblée natio-
nale qui doit le faire". Normale-
ment ¢' est le candidat du parti
gagnant qui devient Premier mi-
nistre. Etle PPC a choisi pour
candidat M. Hun Sen.
Le Roi a dit trés clairement les
choses : qu' il ne faut pas réver
que I' on puisse diviser le PPC. Il
ne faut pas réver maintenant. |l
n'y a que deux cas ot M. Hun
Sen quitterait le pouvoir : s' il le
(Suite page 7)
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survol d' un terrain vague

1998 et 1999

en Asie

@' économie de I' Asie de
|

' est ne croitra, globale-
ment, que de 0,7 % cette an-
née, et ne retrouvera qu’' une
croissance faible de 1,8 % en
1999.

C' est le résultat d' une enquéte
réalisée par Reuters auprés de
140 économistes appartenant a
des banques et institutions spé-
cialisées en Chine, a Hong Kong,
au Japon, en Thailande, et en
Corée du Sud.

Trois économies seulement
connaitront la croissance cette
année : la Chine, Taiwan et, de
fagon modeste, Singapour.

Les pays les plus touchés : I
Indonésie (-14,8%), la Thailande
(-7,9%), Japon (-7%), Corée du
Sud (-6,9 %), Malaisie (-5,1%).

C' est la Chine qui se porte le
moins mal. Aprés des progrés
impressionnants ces dernieres
années (+ 13,5 % en 1993; +
12,6 % en 1994; + 88 % en
1997), elle n' atteindra pas I
objectif officiel de + 8,8 % pour
cette année, a cause des inonda-
tions et de la baisse de ses
exportations due au ralentisse-
ment de I' activité dans les pays
clients. Mais, sans elle, |' Asie de
I' est connaitrait globalement un
recul de 2,1 %. L' activité en
Chine devrait reprendre forte-
ment en 1999, grace notamment
a la diminution des taux d' inté-
rét.

Pour le Japon, les prévisions ne
sont pas optimistes. La diminu-
tion de I' activité est estimée a 65
milliards de dollars pour 1998, de
Ioin un record régional. On attend
peu d' effets des mesures de
stimulation prises par le gouver-

de 1' Est

nement. Les prévisions officielles
pour cette année, une crois-
sance de 1,9 %, pourraient étre
trop optimistes, certains écono-
mistes |' estiment plutét a une
fourchette allant de -0,5 % a +
0,5 %. L' activité au Japon, et
notamment la consommation,
ont des effets trés importants sur
les exportations des pays envi-
ronnants. Mais une reprise du-
rable de la croissance n' est pas
encore en vue.

A Hong Kong, le gouvernement
a reconnu en aolt que I' activité
avait diminué de 5 % entre le
second trimestre de 1997 et celui
de 1998, et la reprise vers la fin
de I' année est un espoir aban-
donné. Pour I' année entiéere, le
recul pourrait étre de 4 %. Pas
de prévisions officielles pour
1999. Les économistes interro-
gés par Reuters donnent des
estimations assez disparates, al-
lant d' une croissance de 2 % a
un recul de 6 %.

En Thailande, la baisse d' acti-
vité cette année atteindrait 7,9
%, et on ne verrait qu' une trés
faible reprise en 1999. le "fond"
serait atteint vers le premier tri-
mestre 1999. Les 10 écono-
mistes nterrogés cependant va-
rient beaucoup entre eux, leurs
prévisions allant d' une croisance
de 3,6 % a une diminution de 2,5
%

Pour les économies "adjacen-
tes", au nombre desquelles
celles du Vietnam, du Cam-
bodge, du Laos, elles pourraient
"continuer a croitre cette année
et I' année prochaine", mais
moins vite. La plus touchée est I
indonésienne : -15 % de 1997 a

1998. (source : Reuters).

1997
Japon 0,8
Chine 8,8
Corée du Sud 55
Taiwan 6,8
Hong Kong 53
Thailande -0,4
Singapour 7,8
Malaisie 7.8
Indonésie 4,7
Philippines 51

progrés et reculs en Asie de |'est

1998 - 1999 (%)

1998 (est) 1999 (est.)
7 0,5
7,2 8,2
6,9 1,8
49 5,2
47 A7
7,9 0,2
0,2 0,1
5,1 0,7
14,8 -3,3
0,4 0,5

Cambodge

finances publiques

uelles que soient les péri-

péties politiques, le pro-
chain gouvernement devra af-
fronter une situation financiere
difficile. Dans un document paru
en juin (Revue économique et
financiere) le ministére des Fi-
nances, dans un remarquable
souci de transparence, souli-
gnait les difficultés, notamment
une certaine perte de |' élan initial
et "les contraintes et impératifs
politiques” qu' il estimait néces-
saire de "nettoyer”.

rigueur nécessaire

“Le gouvernement est tout a fait
conscient que le cercle vicieux
créé par I' insuffisance des re-
cettes et I' augmentation des
dépenses nécessaires ne peut
étre brisé que par |' application
rigoureuse de la loi fiscale, la
suppression des exemptions d’
impéts, une collecte plus effi-
cace des revenus non fiscaux,
en particulier ceux qui provien-
nent de |' exploitation forestiére
et d' autres relevant de I' écono-
mie privée, recettes qui repré-
sentent un fort potentiel pour
atteindre des objectifs de déve-
loppement durable”.

lourde dépendance
"(...) dans-ces conditions, le dé-
ficit budgétaire sera d' environ
4,3 % du PNB, un taux plus
faible que celui de ces derniéres
années, mais qui pourtant met
le pays dans une situation de
lourde dépendance vis a vis de
I' assistance extérieure. De ce
fait, pour que les investisse-
ments publics puissent répondre
4 la nécessaire construction des
infrastructures économiques et
sociales, il est essentiel que le
niveau de I" assistance au déve-
loppement soit maintenu. Toute
réduction des contributions des

mettre |' équilibre macro-
économique et mettre en péril
les objectifs de développement”.

le fardeau politique

"(...) Malgré toutes les actions
déja réalisées, beaucoup reste a
faire et doit étre réalisé de
fagon plus efficace. La volonté
politiqgue du gouvernement ne’
maque pas. Mais le fait est que
I' administration politique est
soumise, jour aprés jour, a d'
innombrables concessions qui
peuvent avoir des effets nocifs,
et compromettre sérieusement
les progrés déja accomplis .
cette situaton, et qui s’ ajoute
aux conditions trés spécifiques
qui caractérisent I' environne-
ment et la fagon de vivre dans le
Cambodge d' aujourd’ hui ren-
dent difficile la réalisation de I
objectif, faire progresser le pays
dans la voie du développement
de I’ indépendance”.

"Il faut reconnaitre franchement
que la période de transformation
structurelle commencée en
1993 par le gouvernement royal,
aprés des débuts tres promet-
teurs dans les domaines des
réformes structurelles, de la
producton, des investissements
etc ... est en train de perdre de
son énergie sous |' effet des
impératifs et des contraintes ve-
nant de la politique.

"Le Cambodge est conscient de
ces problémes et il est déter-
miné a y faire face avec toute la
vigueur nécessaire. Il a besoin
pour cela d' assez de temps
pour nettoyer les Jourdes in-
fluences politiques hostiles.

“(..) Aprés les succés rempor-
tés dans le domaine  macro-
économique, nous devons réus-
sir maintenant a installer un
environnement politique et Iégal
approprié. Ce sera la tache de la
prochaine législature”. .

(voir aussi : “Finances, Economie, visi-
bilit¢ faible a nulle” n° 97 et

donateurs pourrait compro-
- "Perspectives 1998-2020" , n° 98).
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(suite de la page 5)

faisait volontairement, ou si le:
plenum du parti le décidait. Il n' y
a dans cette affaire qu' un thé-
voda : ¢’ est le parti. Or le parti a
déja beaucoup discuté et claire-
ment choisi Hun Sen.

J' ai fait une remarque :ilyaeu
de grandes manifestations, et
une longue occupation par les
manifestants du terrain situé en
face de I' Assemblée nationale.
Mais il n' y a pas eu de manifes-
tations devant le siege du PPC :
pourtant c' est la, aux membres
du parti, qu' il faudrait demander
qu' ils ne désignent pas M. Hun
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Sen comme candidat. Peut-étre
qu'ils n* ont pas osé ?
Maintenant les manifestants met-
tent tout leur espoir dans le séna-
teur ameéricain Rohrabacher,
comme si c' était le bon dieu.
Mais c' est un homme tout seul,
le gouvernement des Etat-Unis n'
a pas dit un mot !

La aussi pour faire cesser I' hos-
tilité ou les doutes de certains, il
faut appliquer le principe de la
transparence sur les deux points
que j' ai indiqués :

-la comparaison des bulletins im-
primés et des bulletins utilisés;
-et la preuve que la formule choi-
sie pour la répartition des siéges
estla bonne. . .

une crise peut en

(Swite de la page 3)
dit un observateur cambodgien.

opposition : un bel avenir

L' opposition reviendrait ainsi a
Sam Rainsy, qui a déja fait la
preuve de sa pugnacité excep-
tionnelle.

Cette opposition, si elle est réa-
liste, ne devrait pas chercher ['
épreuve de force mais plutét a
combattre sur les vrais dossiers
. transparence, justice, droits de
I' Homme, intégrité et efficacité
des dirigeants, réformes de
toutes sortes ... La tache est
immense.

On peut imaginer que cette op-
position, qui tirera sa force et sa
crédibilité des faiblesses du gou-
vernement de coalition, s' aug-
mente de diverses personnalités
et de formations politiques qui n'
ont pas connu le succés aux
élections. Des regroupements
sont en cours.

le PPC changera-t'il ?

On s' interroge sur | attitude de I'
opposition. Mais celle du pro-
chain gouvernement aussi, fait
naitre des interrogations.

Il est clair que les méthodes de
gouvernement doivent subir une
veéritable mutation.

Hun Sen et le PPC semblent
convaincus de la nécessité de
réformes en profondeur. Selon
un observateur cambodgien,
Hun Sen lui-méme aurait déclaré
. "les cinq années passées ont
été politiques. Les 5 prochaines
doivent étre techniques”.

Les partisans de la démocratie
comme les milieux d. affaire ne
peuvent que s' en réjouir, si I' on
entend par la que le systeme
décisionnel deviendrait transpa-
rent, que I' on se rapprocherait
du libéralisme et de I' économie

cacher une autre

de marché.

Mais il faut reconnaitre que I
interdiction soudaine faite a 68
membres de |' opposition de quit-
ter le territoire, mesure tout a fait
arbitraire, sans base juridique,
donne un bien mauvais signal a
ceux justement qu' il faudrait sé-
duire pour qu' ils entrent dans la
coalition.

Le PPC se prépare-t' il vraiment
a cette mutation que chacun sait
nécessaire ? Il y a la un gros
doute. On n' a pas observé, de-
puis un an qu' il n' a plus le
Funcinpec pour le géner, que le
PPC ait vraiment changé de meé-
thodes.

Mettre ses espoirs dans un atte-
lage PPC - Funcinpec qui a déja
fait la preuve de son inefficacité,
c¢' est peut-étre assez naif.

Mais cette fois, on n' aura plus
de chef de gouvernement ni de
ministéres bicéphales. Il est vrai
aussi que devraient se trouver
dans des postes de responsabi-
lité des hommes nouveaux,
moins politiques, plus techni-
ciens, qui ne devraient pas en
principe avoir de raisons de se
paralyser mutuellement.

De sorte que peut-étre, avec au
sommet une volonté de change-
ment, avec aux postes de res-
ponsabilité une certain nombre d'
hommes nouveaux et, plus diffi-
cile un état d' esprit nouveay,
verra-t' on apparaitre un nouveau
Cambodge ? C.N.

Cambodge Nouveau
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el sg rgncontrent
lg sgelegur prive
gl lg seeleuar publie,
lgs responsables
Cambodgigns
gt glrangers




1 - 15 septembre 1998
_ CAMpopGe Nouvedu I

LIVRES

L' ASEAN
et la construction régionale
en Asie du Sud-est

6out sur I' ASEAN. On serait
tenté d' ajouter "et ce n’ est
pas grand' chose": On serait bien
en peiné de citer les réalisations,
les réussites de cette construc-
tion vague, qui a déja 30 ans. On
peut se demander si sa principale
utilité n' est pas d' occuper quan-
tité de gens en comités, réunions,
discours et déclarations -que ne
suivent aucune réalisation. Sans
les médias, I' ASEAN aurait-elle
une existence ? Si elle’'n’ existait
pas, cela ferait- il une différence ?
Ce sont des questions que I' on
peut se poser au moment ou la
"crise asiatique" disperse ses
membres plutét qu' elle. ne les
rassemble.
Mais S. Boisseau du Rocher ar-
pente ce brouillard avec beau-
coup de bienveillance. Sans
contester les faiblesses de I' As-
sociation, qu' elle décrit avec réa-
lisme au contraire, elle plaide sa
cause aussi bien gqu' il est pos-
sible.
"Maison de famille aux portes
toujours ouvertes, aux regles
simples connues de tous et a I'
atmosphere conviviale, complice
et tolérante (...) I' ASEAN, a
"accompagné, facilité la trans-
formation des 30 derniéres an-
nées; elle en a atténué le trauma-
tisme (...). Elle a oeuvré pour la
stabilité de chaque membre {...)
elle a contribué a I' émergence d’
une identité régionale (...). Sa
contribution, méme indirecte, est
positivement ressentie” (...) elle
constitue "un repére & la fois
sécurisant et non contraignant;
elle donne de I' audace a ceux
qui la fréquentent”.
Et pourtant nait un doute : “on
peut légitimement se demander
si les Etats-membres ne nous
ont pas abusé avec un jeu d'
ombres chinoises : pour étre
conformes aux normes-de la mo-
dernité (...) ils sont formellement
passés par le régional sans ad-
hérer aux regles du jeu (...)"

. Aprés 3 décennies, et sous |' effet
désintégrateur de la crise, la
question se pose pour I' ASEAN
de passer d' un "état d' esprit" a
une véritable intégration régio-
nale.

L' ASEAN et la construction

régionale en Asie du Sud-est

par Sophie Boisseau du Rocher,
320 p., cartes, annexes, biblio-
graphie; L' Harmattdn, 1998.

MEDEIAS

@ ne fois de plus les événe-
ments au Cambodge dé-
clanchent dans certains médias
des réactions qui relevent plus
du parti pris que de [' objectivité.
Raisonnées au contraire les opi-
nion de Tony Kevin, ancien am-
bassadeur d' Australie : il faut
condamner les manifestations
conduites par les deux partis d'
opposition; celle en sens con-
traire de Peter Schier : le Funcin-
pec et le Parti de Sam Rainsy ont
le droit de boycotter I' Assemblée
jusqu' a ce qu' on ait changé le
systéme de répartition des
siéges; celle de Martin Collacot,
ancien ambassadeur du Canada
. le PPC devrait faire quelques
concessions, |' opposition aussi.

Tony Kevin

pas la démocratie
"(...) Ce qui s' est passé a
Phnom Penh depuis deux se-
maines n' est pas la démocratie,
mais I' attristante réaction de
colére et de frustration d' une
foule déroutée et trompée (...).
Il n" est pas moral de soutenir un
(...) mouvement qui exploite la
naiveté politiques le racisme
anti-vietnamien et la jalousie d'
une population urbaine déses-
pérément pauvre; qui vend a
ses partisans le réve fallacieux
que ce qu' ils font dans la rue
est une revendication démocra-
tique qui pourrait améliorer leur
niveau de vie (...). Il est temps
que les étrangers qui soutien-
nent ce mouvement soi-disant
démocratique fassent I' examen
moral de leur position (...)".
(Tony Kevin, ancien ambassa-
deur d' Australie au Cambodge,
Cambodia Daily 12.9).

Peter Schier
réclamations justifiées

"(...) Les vrais amis du Cam-
bodge devraient soutenir les de-
mandes légalement bien fon-
dées d' appliquer la premiére
formule de répartition des
siéges et de traiter de fagon
sérieuse et neutre les réclama-
tions du Funcinpec et du Parti
de Sam Rainsy, qui.sont soute-
nues par au moins deux des
trois organismes nationaux d'
obseravation le Comfrel et le
Nifec (...)".

Cambodge Houvegau
gst gnligregmenl
realisg
au Cambodgg

(Peter Schier, représentant de
la Fondation Konrad Adenauer,
Cambodia Daily, 12.9).

Martin Collacot

le PPC devrait concéder
*(...) Pour amorcer un proces-
sus de réconciliation, le PPC
devra commencer par des
gestes visant a donner quelque
degré de confiance a ses oppo-
sants. Un premier pas pourrait
étre |I' annonce par le NEC -
tout en maintenant que la for-
mule de répartition qui donne
64 sieges au PPC est valable-
d' une concession particuliére
destinée a apporter la paix et I'
harmonie a la nation : on re-
viendrait a la formule qui ne
donnait au PPC que 59 sieges
(la différence ne serait pas d'
une telle importance pour le
PPC (...). En méme temps, le
NEC devrait examiner rapide-
ment les principales réclama-
tions concernant les élections.
"L' opposition de son cété doit
(...) se préparer a négocier sé-
rieusement avec le PPC. Elle
devra aussi se démarquer de
sa véhémente rhétorique anti-
vietnamienne (...) une propa-
gande répugnante aux yeux
des amis du Cambodge qui
soutiennent le plus activement
la démocratie et les droits de I
Homme, et qui compromet sé-
rieusement leur soutien (...)".
(Martin Collacot, ancien ambas-
sadeur du Canada, Phnom
Penh Post 4-17.9).

Bankok Post

privé d' ASEAN
"(...)Nous espérons que notre
gouvernement et ceux des
autres pays de I' ASEAN au-
ront la volonté politique de
condamner les assauts brutaux
de Phnom Penh. Hun Sen a
une fois encore mis le Cam-
bodge hors d' état de deman-
der son adhésion a I' ASEAN. Il
ne peut retrouver de respecta-
bilité qu' en formant un gouver-
nement légitime au service de
tous les Cambodgiens. Aprés
cela, il pourra renouveler sa
demande d' adhésion”.
(éditorial du Bangkok Post,
11.9)

L' Asie Magazine

pause
Aprés 8 numéros, L' Asie Ma-
gazine cesse provisoirement de
paraitre. "Ce n’ est pas un arrét
définitif,-c' est une pause”, nous
dit Denis Pryen, directeur des
éditions L' Harmattan et princi-
pal actionnaire de L' Asie Maga-
zine. Le mensuel colte trop

cher comparé aux avantages qu'
en retire |' éditeur. Parmi les
causes de ce semi-échec : les
annonceurs n' ont pas suivi; le
colt de la diffusion par les NMPP
est trés élevé; le réseau de
correspondants locaux est insuf-
fisant, peut-étre faudrait-il revoir
la formule rédactionnelle. Denis
Pryen évoque ‘la recherche de
nouveaux partenaires.

A notre avis, L' Asie Magazine a
dés le départ mal défini son lec-
torat. L' expérience du défunt
Mékong, et avant lui celle de
Sudest Asie, et d' autres comme
notre Passeport International,
ont montré que ce lectorat se
situe plutét en France. Parce que
les Frangais et francophones d'
Asie ont déja a leur disposition
un grand nombre de médias, soit
imprimés soit audio-visuels, no-
tamment en anglais.

-8"il s' agit du registre tourisme,

voyages, grands reportages a
base de photos, il existe déja
Géo, le National Geographic, etc
... S'il s'agit de business et d'
économie, les professionnels ont
la Far Eastern, Asia Week, the
Asian Wall Street, ..., des chro-
niques dans The Economist, le
Financial Times etc ... sans
compter de trés bonnes publica-
tions locales a Hong Kong, a
Singapour, a Kuala Lumpur, a
Bangkok, ... et sans compter la
presse spécialisée. Bref le mar-
ché est déja trés bien occupe.
Pour gu' une publication en fran-
gais puisse entrer dans la com-
pétition  internationale  avec
guelques chances de succes, il
faudrait des moyens financiers et
des équipes beaucoup plus
fortes : plus amples, plus spécia-
lisées, plus expérimentées.

Y a-t' il place en France pour
une publication généraliste sur I
Asie, et qui soit rentable ? Cen'
est pas certain, parce que le
nombre relativement faible de
ceux qui s' intéressent a |' Asie
est tres compartimenté : entre
les réveurs de I' ancienne Indo-
chine, les spécialistes pointus

. de la Chine, ou du Japon -ou du

Cambodge- contemporains, les
touristes, les historiens, les épar-
gnants en quéte de placements,
les "littéraires”, les écologistes,
les stratéges ‘et géo-politiciens,
les étudiants etc ... il y a peu de
points communs. Chacun a son
Asie.

Pour satisfaire tous ces publics,
il faudrait une équipe rédaction-
nelle constituée de spécialistes
de haut niveau ... et un financier
prét a investir beaucoup et a
perdre de |' argent pendant des
années. Difficile. AG. -
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Créce en février 1994. la Lettre d° Informations CAMBODGE NOUVEAU est destinée a répondrc a
une demande croissante d” informations précises et fiables concernant le Cambodge.

Objectifs : aider les responsables établis au Cambodge. appartenant au scecteur public comme au
sccteur privé, tant ¢trangers que Cambodgicns. en les informant sur des réalités rapidement chan-
geantes: aider les investisseurs a pénétrer ce pays trés mal connu a 1” étranger: constxtuer un hcn entre
le secteur public et le secteur privé: entre le Cambodge et 1" étranger.

Les lecteurs de Cambodge Nouveau : les responsables d* entreprises ¢tablies au Cambodge: les
responsables cambodgiens jusqu™ au plus haut niveau: les organismes, gouvernementaux ou non, qui
travaillent au Cambodge ou qui ont des relations avec ce pays: les entreprises qui souhaitent s établir
au Cambodge: les étudiants. etc ... Apres plus de 4 ans d” existence, CAMBODGE NOUVEAU
compte parmi ses abonnés la plupart des responsables cambodgiens et étrangers, entreprises établies au
Cambodge, Ministéres, Députés, Ambassades, ONG, Ecoles de Journalisme, Instituts de Recherche,
Centres de Documentation, étudiants. particuliers. etc ... Son audience augmente réguliérement. tant au
Cambodge qu™ a I” étranger.

Présentation : 8 pages de format 21 x 29.7. Noir + 1 couleur , bleu et vert en alternance.
Périodicité : bi-mensuel (chaque année, en février, un Index de tous les articles parus).

Contenu :

o un bref éditorial, qui donne le climat : politique, psychologique, tel qu” il est recueilli auprés des
responsables, ou de 1" opinion en général, ou comme le voit Cambodge Nouveau.

e des interviews exclusives de hauts responsables cambodgiens, qui permettent de connaitre en
profondeur. de fagon sincére, nuancée, les différents courants de la vie politique du Cambodge.

o des enguétes. Exemples : 17 exploration pétroliére: ™ hévéaculture: les salaires: le budget: I’
immobilier: les échanges extérieurs: 1 enseignement: la fiscalité: la confection; les routes: I’
électricité; les nouveaux investissements: le tourisme; les transports; urbanisme et aménagement
du territoire; ]a presse: barrages et irrigation: ...En politique étrangére : I” intégration dans I’
ASEAN: I" aménagement du Bassin du Mékong ... La collection de Cambodge Nouveau
constitue une sorte d” encyclopédie devenue indispensable pour avoir une connaissance
approfondie, objective, du Cambodge réel.

o des statistiques. des graphiques. des cartes ...

o 1rés fréquemment. courts enirefiens : la conjoncture vue par les chefs d” entreprise.

o documentation de hase : nouvelles lois ct réglements, agréments d’ investisscments nouveaux ...

o des nouvelles bréves : informations pointues, souvent exclusives, concernant la politique ct le mondd}
des affaires.

o une rubrigue livres et médias

des tribunes libres, des opinions, ... Cambodge Nouveau est indépendant !
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