ler-16
décembre
1998

n° 104

cinquiéme
année

Tout pour étre heureux

@ ar 99 voix sur 122, 13 con-

tre, 3 abstentions et un

vote nul, I' Assemblée a donné

le 30 novembre sa confiance
au Gouvernement Hun Sen.

Si I’ on rapproche cet événe-
ment véritablement historique
de la quasi-disparition des
khmers rouges, ¢’ est un im-
mense soulagement, un trés
grand espoir qui doivent
prévaloir. Tout semble in-
diquer que s’ ouvrent des
temps nouveaux, que les
changements si° souvent,
depuis si longtemps souhaités
sont maintenant possibles.

On va bien voir s’ il existe une
fataiité qui maintiendrait le
Cambodge dans les querelles,
ou si la réconciliation amorcée
va se renforcer dans I’ effort
mené ensemble. Si I’ équipage
du bateau, sous I’ autorité d’
un leader unique, va trouver la
cohésion et le rythme qui as-
surent les performances.

Bien sar les sceptiques ont
souvent raison : la réconcilia-
tion n’ a été acceptée que
comme un pis-aller, les rancu-
nes vont bientot réapparaitre,
les réformes proposées ne
sont que veeux pieux et faux-
semblants, la situation finan-
ciére est désastreuse, I’ oppo-
sition, bien soutenue de V'
étranger, va s’ en donner a
cceur joie et saper la coalition,

Mais le pire n’ est jamais sar.
Comme il y a des cercles vi-
cieux, il y a des spirales as-
cendantes. Le Cambodge
pourrait rencontrer enfin des
vents favorables, et prouver
qu’ il a réellement, comme on
ie dit souvent sans y croire,
tout pour étre heureux : res-
sources humaines, ressources
naturelles, situation géogra-
phique, ... on ajoutera bientot,
¢’ est sdOr : stabilité politique,
gouvernement efficace, et
meme qui sait : excellente im-
age a I’ étranger ! A.G.

A lintérieur
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Politique Economie Finances

m oici le Gouvernement
Royal enfin formé, avec

une trés large confiance de la
nouvelle Assemblée. Tout jusqu’
a présent porte a |I' optimisme.
Le meilleur argument en faveur
de cet optimisme ¢’ est qu' a la
coopération entre PPC et Fun-
cinpec il n' y a pas d' alternative.
Ce qu' on espere, c' est.qu' en
travaillant ensemble a un pro-
gramme commun les deux partis
au- pouvoir oublieront leurs que-
relles.

Il ne manque pourtant pas de
sceptiques. Ecoutons un haut
responsable anonyme, avant d'
écouter Om Yentieng, confiant.

la voix des sceptiques

La réconciliation, je n' y crois
pas. Le Funcinpec ne peut pas
pardonner.

Mais que peut-il faire ? Il ne peut
pas espérer rétablir I' équilibre
des pouvoirs. Hun Sen a vérouil-
¢ les postes-clé avec ses
fideles : Sok An, Keat Chhon, ...
Le partage des portefeuilles ne
signifie pas le partage du pou-
voir | L' équipe PPC est trés
soudée, et elle occupe tous les
postes qui détiennent |' argent.

la faiblesse du PPC

Le PPC a pourtant une fai-
blesse comment, avec les
mémes hommes, réussirait-il le
changement ? Pourquoi ces res-
ponsables réaliseraient-ils main-
tenant les changements qu' ils n'
ont pas voulu ? Comment pour-
raient-ils "muter” ? On ne doit
pas attendre de grande réforme
de ce gouvernement.

Ce que peut faire le Funcinpec,
c' est introduire des réformes,
vite. Faire ses preuves en propo-
sant des changements.

Il doit pour cela introduire des
gens nouveaux dans les minis-
téres, dans |' épaisseur de |' ad-
ministration. C' est difficile : dans
I' administration, ce sont les Di-

le nouveau Gouvernement

Le nouveau gouvernement nait
ance — Om Yentieng : les raisons de I’ optimisme —
la voix des sceptiques — composition du nouveau
Gouvernement — le programme commun.

recteurs qui ont les dossiers, et
ils sont a 90 % PPC. Et les au-
tres 10 % sont souvent des
sympathisants ...Je donne au
Funcinpec 3 mois pour cela :
apres, il sera trop tard.

Ce sera d' autant plus difficile
qu' il y a au Funcinpec une en-
trée en force des courtisans et
des gens du Palais, une ambi-
ance dans laquelle des gens
comme Tol Lah, ou Khy Taing
Lim, ne sont pas trés a I’ aise.

Sam Rainsy : la vie facile
Sam Rainsy de son cété aura la
partie belle. Il rapellera sans
cesse a Ranariddh sa “trahison”.
Il est probable qu' il fera passer
ses critiques du PPC vers le
Funcinpec pour recueillir ses
partisans. Il se placera aisément
pour les prochaines élections.

contexte difficile pour le PPC
A cela on peut ajouter que la
situation financiere du pays est
trés difficile, méme si le maintien
de Keat Chhon a son poste de
ministre des Finances est bien
vu par la communauté interna-
tionale. La TVA, les douanes, les
ports, ... tout cela n" assure que
de faibles revenus !

Le contexte international est tres
défavorable. S' il n' y avait pas
de normalisation avec les Etats-
Unis, ce sont les relations avec
le FMI, la Banque Mondiale, I
ONU, I' ASEAN qui seraient
compromises, sans parler des
GSP et MNF menaceés ...

Et en janvier prochain Hun Sen
aura une dure épreuve, avec la
résolution 309 du Sénat qui,
sous |' influence de Rohrabacher
I' accusera d' étre un criminel
coupable de génocide, ...

les raisons de I’ optimisme

Il existe des raisons objectives d'
étre optimiste pour le gouverne-
ment qui vient d' étre formé,
nous dit au contraire Om Yen-
tieng, proche conseiller de Hun
Sen.
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dans la confi-

Les derniers résultats montrent
une réelle volonté de Ranariddh
et du Funcinpec de coopeérer
avec le PPC. Et de son coté le
PPC a confiance . le temps le
montrera. |l existe des gens ca-
pables au Funcinpec !

Nous sommes dans le méme
bateau, notre intérét est d’
avancer ensemble. C' est le seul
choix. Si on détruit le bateau,
tout le monde se noiera.

Si on arrive a séparer la politique
de la gestion des affaires pub-
ligues, on peut avoir confiance
dans la coalition. Il ne faut pas
parler de divorce avant le
mariage ' Au contraire, le
mariage peut améliorer les rela-
tions ...

un programme
vraiment commun
Sur les trois groupes de travail
chargés de préparer la mise en
route du nouveau gouvernement
(programme commun, composi-
tion du Gouvernement et Sénat),
celui auquel |' ai participé (pro-
gramme commun) n' a eu a se
réunir que deux fois : I' accord a
éte facile. C' est encourageant
pour |' avenir.
Il faut rappeler que ce pro-
gramme est maintenant la poli-
tiqgue du Gouvernement tout en-
tier : tous ses membres doivent
le respecter et I' appliquer. Un
ministre, bien qu' il soit un per-
sonnage politique, doit dans sa
fonction appliquer la politique du
Gouvernement.
J' ai été trés heureux d' entendre
les dirigeants du Funcinpec dé-
clarer qu' ils ne participent pas
au Gouvernement pour faire ob-
stacle mais pour travailler.

depolitiser
la fonction publique

Hun Sen a insisté sur ce point :

il veut dépolitiser, neutraliser la

fonction publique.

Il faut distinguer a ce sujet dans

la fonction publique les respon-
(suite page 2)

confiants et sceptiques pp. 1- 2
composition p. 2
programme pp. 3 -8
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menaces sur la Confection
la TVA
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Premier Ministre : Hun Sen (P)

gouvernement:

Conseil des Ministres : Ministre VPM Sok An (P)
S5 Sum Manit (P). Chea Sophon (I)
De¢fense : Ministres ME Tea Banh (P) et Sisowath Sirirath (19)
S.E. Chay Saing Yun (P). Por Bun Sreu (1)
Intéricur : Ministres VPM Sar Kheng (P) et ME You Hockry (1)
S Em Sam Ann (P). Keang Vang (IF). Prum Sokha (P). Than Sina (1)
Aftaires Etrangéres : Mmistre ME Hor Namhong
S.IE Uch Kim An (P). Chhoeng Chanoeun (I7)
Economie et Finances : Ministre MEE Keat Chhon
S.15 Ouk Rabun (P). Kong Vibol (1)
Environnement : Ministre Mok Mareth (1)
S.15 Chan Saphan (P). To Gary (F)
Affaires Féminines et Anciens Combattants: Ministre Mme Mu Sokhvor
(1), S Mme Ung Kunthea (). Mime You Ay (1)
Plan : Ministre Chhay Than (17)
S Ou Orhat (P). Lay Trahos (1)
Industrie, Mines, Energie : Ministre Suy Sem ().
S5 Ith Prang (1), Nheap Bun Chin (19)
Information : Ministre MEX Lou Lay Sreng (1°)
S.EOm Taravuath (1F). Khicu Kanharith (1)
Santé : Ministre MIE Hong Sun Huot (IF)
S.EL Eng Phiran (IF). Mom Bun Heng (1)
Lducation, Jeunesse et Sports : Ministre VPM Tol Lah (19)
S Pok Than (F). Im Sethy (1)
Agriculture, Foréts et Péches : Ministre Chhea Song (1)
S Chan Tong Yves (P). May Sam Ocun (I7)
Affaires Sociales, Travail, Formation Profession., Jeunes délinquants:
Ministre Ith Sam Eng (). S.15. Nhim Thot (P). Mme Prak Chantha (I9)
Justice : Ministre Uk Vithun (1)
S5 Mme Ly Vouceh Leang (P). Suv Nou (19)
Aménagement du Territoire et Construction
(P). S.ECTy Yay (P). Nou Saing Khon (I9)
Tourisme : Ministre Veng Sereyvuth (1)
S.1 Thong Khon (P). Nut Nin Docurn (17)
Travaux Publics et Transports : Ministre Khy Taing Lim (I9)
S Ahmad Yahva (IF). Tram Iv Tek ()
Clultes et Affaires Religicuses : Ministre Chea Savoeun (1)
S.1 Srey Van Pehon (P). Chhorn Eam (19)
Ressources en Eau et Méteorologie : Ministre Lim Kean Hor (17)
SOV Kim Heang (). Ngor Pin (F)
Commerce . Mimstre Cham Prasith (D)
S.ELPen Siman (1), Khek Ravy (1)
Postes et ‘Télécommunications : Ministre So Khun (1)
S5 Phan Phin (P). Lan Pou An (1)
Développement Rural : Ministre MIEE Chim Seak Leng (1)
S.E.Yim Chhay Ly (P). Ly Tuch (%)
Relations avece le Parlement et Inspection Gouvernementale
Ministre Khun Haing (1), S.15. Khov Meng THeang (19). Tlong Them (1)
Culture et Beaux Arts : Ministre Princesse Bopha Devi (19)
S 1L Sisowath Sirivadh Panara (IF). Pen Yeth (1)
Secrétaire d” Etat a la Fonction Publique : Pich Bun Thin (I°)
Seerétaire d” Etat a I’ Aviation Civile : Pok Sam Ell (1)

: Ministre Im Chum Lim

NOUV A e v S P

sables qui relévent de la poli-
tigue (les membres du gou-
vernement, ¢' est a dire Pre-
mier ministre, vice-Premiers
ministres, secrétaires d' Etat, et
les sous-secrétaires d' Etat qui
ne font pas partie du gouverne-
ment mais sont assimilés aux
groupes politiques) de ceux qui
remplissent comme les direc-
teurs généraux des ministéres,
des fonctions publiques et ad-
ministratives ceux-la sont
nommeés, travaillent et sont reti-
rés selon des regles techniques
uniquement.

poursuivre et améliorer

La signification des élections
est qu' il ne faut pas abandon-
ner les lignes précédemment
adoptées, mais plutot faire des
améliorations a partir de ' exis-
tant. |l faut se servir de I' expe-
rience acquise. L' ancien n' est
pas toujours mauvais !

contre la corruption :
oser, mais pas de chocs !

La lutte contre la corruption par
exemple le gouvernement
nouveau voit une serie de me-
sures pour la rendre plus effi-
cace. |l devra oser, et re-
pousser les obstacles poli-
tiques. Certains ministeres ont
déja réalisé des changements.
Mais il ne faut pas de grand
choc, attention au rejet immuni-
taire ! Il faut plutét une transfu-
sion progressive.

De méme pour les ministeres :
certains restent, avec les
mémes ministres, d' autres
sont modifiés (Affaires Sociales
et Travail devient un ministere
plein), ou créés comme le min-
istere de |' Hydrologie et de la
Méteéo, justifié par I' importance
de |' eau pour nos millions de
paysans.

conseillers :
de 180 a moins de 10
Un changement important : le
nombre des Conseillers du Pre-
mier ministre va passer de 180
environ a moins de 10. Ce
sera un important changement

Scepticisme ? Optimisme ?

‘)
et une économie substantielle.

la gestion des foréts
Les mesures prises dans ce
domaine ont déja apporté beau-
coup de résultats : controles,
punitions, depuis quelques se-
maines la situation est meil-
leure : demandez a I' ADB ! On
en viendra a bout et méme les
rumeurs disparaitront (politique -
forestiere voir p. 8).

reformes

Les réformes dans les do-
maines de‘l' Armée, de la Po-
lice, de la Justice, de I' Admini-
stration ont fait I' objet de reflex-
ions déja difficiles. Elles seront
tres difficiles @ mettre en place.
Mais I' important est de com-
mencer. Je suis personnelle-
ment tres optimiste sur la réeus-
site des réformes militaire et
judiciaire.

Militaire : je pense que dans
deux ans on pourra réduire net-
tement les effectifs. Les travaux
a ce sujet sont encore secrets.

la réforme judiciaire
Le probleme n° 1 est le manque
de confiance dans les juges.
Méme ceux qui sont bons ne
sont pas crédibles ! On dit .
avec un salaire de 25 dollars,
comment seraient-ils hon-
nétes ?
Il'y a pourtant de bons juges.
Il faut commencer par la ques-
tion des salaires.
Dans un premier temps, il n" en
coltgrait que 20 000 dollars par
mois de mieux traiter les 88
personnes de la cour supreme
(y compris les plantons).
Si on considere ques les effec-
tifs de la Justice, avec les 23
tribunaux provinciaux, les mu-
nicipaux, la Cour supreme et le
ministere sont au-total de 1500
personnes, il en codlterait 150
000 dollars par mois de les
remuneérer de 70 a 300/400 dol-
lars par mois. C' est une
somme que |' on recupéere, et
au-dela, en supprimant les con-
seillers du Premier ministre :
200 000 dollars par mois au to-

m PN vice-Premicr ministre; ML Ministre d Etat; €
S Seerétaire d Etat; C 2 PPC 172 Funcinpee dans la fagon de diriger le pays, tal ...
A PROPOS ... serait "build-operate-transfer" seurs sont chinois. Novote/ route des temples écn 102), in-
T. Le co-directeur de avaitilya quelques années pro- vestissement de 35 millions de

Siemens et I' ambassadeur d'
Allemagne ont rencontré Hun
Sen le 10 novembre a ce sujet.
Une question se pose au sujet
des nécessaires études préa-
lables.

grands projets de Siemens
Siemens, qui n' a encore qu' un
bureau a Phnom Penh, envi-
sage de tres importants inves-
tissements au Cambodge dans
le domaine des infrastructures :
centrales electriques a Sihanou-
kvilie et Battambang, barrages
hydro-electriques a  Kirirom,
Kamchay, prés de la frontiere
thailandaise, rénovation des
lignes de chemins de fer de
oipet a Phnom Penh et de
Phnom Penh a Sihanoukuville,
telecommunications. La formule

projets d’ investissements
- un hotel de 17 étages presque
en face de la gare, sur un em-
placement en principe réservé a
un jardin public. Le fongage des
pieux est en cours, les autorités
ayant menacé de retirer la li-
cence si les travaux n' étaient
pas commencés. Les investis-

jeté un hotel a cet emplace-

ment.

- un hotel bd. Norodom a I' em-
lacement du restaurant Chao
raya. Selon une information il

aurait 11 étages.

- une usine de crevettes con-
elées a Sihanoukville; mon-
ant : 10 a 12 millions de dollars.

- un hétel a Sihanoukville rem-

Elagant les bungalows de Sokha
each, un investissement de 30

milions de dollars de la So-

kimex.
- |I' hétel Royal Angkor a Siem
Reap, 5 étoiles, ha sur la

dollars par le Royal Group.
- A Kep, des intéréts allemands
envisageraient |' acquisition des
terrains appartenant a |I' Etat, la
réhabilitation des infrastruc-
tures : eau, routes, électricité, et
la construction de 3 hétels et d'
un casino.
- pour |' adduction d' eau a
Phnom Penh (environ 16 km de
8rosses conduites du pont
aponais au pont Monivong et
embranchement le long des bd.
Ch. de Gaulle et Moniteh) sur
financement BAD (cn 97), la
Lyonnaise des Eaux serait bien



B
résenté par le nouveau
Premier ministre Hun

Sen le 30 novembre 1998, le

programme du Gouvernement

Royal pour la législature qui

commence est un important

document de 19 pages.

Trois chapitres Politique,

Economie, Culture/Santé/Social.

Politique
Rappelons (sans en reproduire
le détail) les "7 points” de la poli-
tique intérieure, déja rendus
publics le 22 octobre :
1. Pacification
2. Application de la démo-
cratie libérale et des droits de
I’ Homme
3. Liberté de la Presse et d’
expression
4. Role du parti d’ opposition
5. Contribution de la société
civile
6. Gestion par la loi
7. Réforme.

Economie (extraits)
principes

Le Gouvernement Royal con-
tinue & promouvoir |' économie
de marché, en liaison avec la
reduction de la pauvreté et en
liaison avec la. justice sociale
(...) Le gouvernement royal ne
remplace pas le marché mais il
le soutient, c' est a dire donne
aux entreprises les -meilleures
possibilités d' appliquer libre-
ment les mécanismes concer-
nant la production, les inves-
tissements, les colts.

Le Gouvernement Royal réduit
au minimum les interventions de
I' Etat. selon les nécessités.
Dans ce sens, il continue a
créer une structure légale et les
institutions de gestion d' une
economie solide (..)

Défendre absolument le droit
des citoyens, appliquer la poli-
tique d' octroi de propriété des
terres d' une durée limitée aux
investisseurs étrangers, em-
pécher les violations de la pro-
priété des citoyens et des socié-
tés privées, améliorer les meé-

Economie :

le programme

du

Gouvernement

économie afin d' assurer | effi-
cacité et la transparence de la
gestion de I' Etat; lutter contre la
corruption et la violation des
lois : voila les travaux néces-
saires pour maintenir la stabilité
macro-économique, améliorer le
niveau de vie de la population et
encourager les investissements.

objectifs
Le Gouvernement Royal donne
la prioritt aux domaines de I
Agriculture, des infrastructures
physiques, a ' électricité et aux
ressources humaines (...)
Le Gouvernement Royal se fixe
les objectifs suivants :
1 — accélérer la croissance
économique de maniére stable
pour élever le niveau de vie et
pour créer des emplois pour
tous les. Cambodgiens;il faut
pour cela * mobiliser les res-
sources naturelles du Cam-
bodge et les facteurs de produc-
tion, et les utiliser plus efficace-
ment.
2 - maintenir la stabilité des
prix et la valeur du riel, main-
tenir un taux d' inflation a un
seul chiffre; passer a une dédol-
larisation prudente de I' écono-
mie.
3 — accroitre I" exportation des
produits agricoles et des pro-
duits transformés grace a la
spécialisation et les avantages
comparatifs de la production au
Cambodge. C' est la stratégie-
clé pour résoudre le probleme
de la balance comerciale.
4 — réduire pas a pas la pau-
vreté des citoyens. Ce n' est
pas seulement une base-clé du
développement durable de I
économie, mais aussi une pri-
orité supréeme (...)

éducation et formation
(...) Parallelement a I' améliora-
tion et a la généralisation de I
enseignement général, le Gou-
vernement Royal déterminera

les priorités concernant la for-
mation professionnelle et I' en-
seignement supérieur, se con-
centrant sur I' orientation des
qualifications techniques et de
gestion en fonction des besoins
concréts du marché du travail. |l
améliorera les prgrammes d' en-
seignement en les liant a la
pratique et aux activités de pro-
duction pour donner aux étudi-
ants I' esprit d' initiative, d'- en-
treprise, pour créer eux-mémes
des emplois.

Le Gouvernement Royal aug-
mentera les dépenses du
budget dans ce domaine et en-
couragera la formation profes-
sionnelle (...) Il coopérera avec
la Chambre de Commerce et les
Associations professionnelles
pour créer un Centre de Trans-
fert des technologies, un Centre
de Consultation pour les entre-
prises, un Centre d' Information
sur les marchés, un Centre de
protection des consommateurs,
etc ...

infrastructures

Une tache urgente du Gou-
vernement Royal est de con-
tinuer a restaurer et construire
les moyens de transport et de
communications et développer
les capacités d' approvisionne-
ment en énergie électrique, en
eau potable, d' améliorer les
réseaux hydrauliques (...) Cela
exige (...) et un fort soutien de
la communauté internationale.
Le Gouvernement Royal appli-
quera une politique d' ouverture
aux investissements dans les
domaines des transports,
communications, télécommuni-
cations, énergie électrique.

En méme temps, compte tenu
de la faiblesse des ressources
financiéres, le Gouvernement
Royal prendra en considération
des techniques utilisant les res-
sources et les techniques des
campagnes; nous pourrons
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ainsi créer des emplois et pro-
mouvoir |' artisanat a la cam-
pagne (...).

politique sectorielle
Agriculture
Secteur de base de I' économie
cambodgienne, elle a une impor-
tance prioritaire pour assurer la
sécurité alimentaire, promouvoir
la croissance des autres sec-
teurs, approvisionner en matie-
res premiéres les industries de
transformation, accroitre les ex-
portations, créer des emplois
pour une population en rapide
croissance.
L' agriculture cambodgienne est
encore arriérée, presque en-
tierement dépendante des fac-
teurs climatiques (...).
Le Gouvernement Royal pour-
suivra la politique de I’ eau :
restauration et construction des
systéemes hydrauliques et des
digues, augmentation des sta-
tions de pompage, les paysans
seront conduits @ améliorer les
systéemes d' irrigation de petite
capacité pour bien gérer les res-
sources en eau.
Pour cela la Direction de I' Hy-
drologie est élevée au rang de
Ministere de I' Hydrologie et de
la Météorologie (...)
Pendant les 5 années 1998-
2003 il faut deévelopper le
systeme d' irrigation de 16 a 20
%, c' estadirede 33 % a4 %
de superficie cultivable gagnée
chaque année, la superficie ir-
riguée passant de 374 603 ha a
450 600 ha.
Le Gouvernement Royal con-
centrera ses efforts sur le déve-
loppement des superficies
cultivables par le déminage,
sur la création de centres de
développement, |' accélération
de I' octroi des droits d' occu-
pation des terres (...)
Encourager le systéme finan-
cier rural (...) orienter |" aide
étrangére et les investisse-
ments privés vers le domaine
agricole (...) fermes modéles
dans les districts pour diffuser
et former les paysans aux mé-
thodes de culture et d' élevage

(suite page Ni

canismes de gestion de [
A PROPOS ...
placee. Les travaux com-

menceraient en juin 1999.

- un autre grand chantier at-
tendu : la réfection du réseau d'
egolts.

CDC maintenu et modifié ?
Il avait été %I stion de sup-
rimer le CDC, Conseil Cam-
odgien de Développement, ou
de I" intégrer au Plan. Il semble
gue le ministre de I' Economie et
es Finances Keat Chhon, qui
reste a son poste, soit favorable
a sa reconduction, mais peut-
étre en modifiant sa mission. Le

réle du CDC est en principe de
coordonner le CRDB (Bureau de
Reconstruction et de Deévelop-
ement : finances publiques) et
e CIB (Bureau des Investisse-
ments : investissements privés),
réle qu' il n' a que partiellement
joué dans le passé.

favoriser les exportations
Pour promouvoir les exporta-
tions de produits cambodgiens,
le ministere du Commerce bé-
néficierait de I' aide de la Cham-
bre de Commerce Internationale
de Geneve, et du Japon. Il s'
agit : - de mieux utiliser les pro-
duits locaux et les transformer

sur place (exemples : créer une
industrie de tissu en t_{ute, les
sacs produits a Battambang
étant pratiquement invendables;
fabriquer des aliments pour be-
tail en mélangeant mais et soja;
exploiter le poisson, le poivre, le
bois d' hévea pour la fabrication
de meubles...); - de rechercher
a |' étranger les produits les

" meilleur marché pour les fabri-

cations locales; - d' introduire
des technigues nouvelles : sée-
lection des graines etc ...; - d'
assurer une qualité constante,
d'" améliorer la présentation
(emballages etc ...); - de re-
chercher des débouchés; - de

mieux gérer chaque filiere en
cherchant a diminuer les colts,
... Une aide a été demandée au
Japon pour créer un parc d' ex-
position permanente des pro-
duits cambodgiens.

Le moment est favorable pour
attirer les investissements qui
se détournent de I' Indonésie,
estimés a 80 millions de dollars,
dit-on au ministere du Com-
merce.

pétrole : retrait d’ Idemitsu
La compagnie japonaise
Idemitsu, qui avait repris a son
seul compte I' exploration des

(suite page 4)
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5 ans déja ...

L’

le point sur

INSTITUT

de TECHNOLOGIE

du

CAMBODGE

un entretien avec IF. Texier, directeur de I I'TC

@inq années aprés la si-
gnature, en septembre

1993, de la premiere Conven-
tion entre la France et le Gou-
vernement du Cambodge, qui
confiait a I' Aupelf-Uref (deve-
nue depuis |I" Agence Universi-
taire de la Francophonie) la
gestion de I' Institut de Tech-
nologie du Cambodge, et peu
aprés le concours d' entrée de I
anneée 1998-99, on peut tenter
de faire le point.

Rappelons que I' ITC, qui a pris
la releve d' un établissement
créé par I' URSS, a pour mis-
sion de former des Techniciens
supérieurs (cursus de 3 ans) et
des Ingénieurs (cursus -de 5
ans) : I' intérét de cette forma-
tion pour le Cambodge n' est
pas a déemontrer.

cinq filieres, deux cursus
Il existe 5 “filieres" :
- Génie civil
- Génie industriel et minier
- Génie chimique et alimentaire
- Geénie électrique et énerge-
tique
- Geénie rural
Les plus demandées : le génie
civil et le génie électrique.

s’ adapter aux besoins
Entre les deux cursus, celui d'
Ingenieurs et celui de tech-
niciens supérieurs, il y a eu les

premiéres années déseéquilibre
eu égard aux besoins du pays :
trop d' ingénieurs, pas assez de
techniciens supérieurs. L' ITC
les a formés en nombre a peu
prés égal I' année derniere :
nous avions 255 étudiants pour
le cursus techniciens supérieurs
supérieurs, et 261 pour le cur-
sus ingénieurs.

Or I' expérience montre que la
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ingénieurs : ils entrent en 3eme

année de cette filiere et ont ainsi .

au total 6 ans d' études.

De méme les techniciens, apres
2 ans d' activité professionnelle
peuvent passer un concours et
entrer en 3eme année du cur-
sus ingeénieurs.

les enseignants
L' ITC compte actuellement 25
expatriés, dont 17 enseignants,
65 professeurs cambodgiens et
23 vacataires.
13 professeurs cambodgiens
sont en formation.

lareleve
Bien évidemment |' assistance
apportée a I' ITC par I' Aupelf-
Uref (c' est a dire principale-
ment par la France) n' est pas
destinée a durer toujours. Ce

bonne q u i
propor- C . < rend
S st Objectif : chaque année o eef i
d un T AN reléve
ingé- 50 lrfg.emeu &L ) difficile,
nieur et 150 techniciens supérieurs ¢ est
pour 3 | e
tech- niveau

niciens. On cherche donc a re-
valoriser les études de tech-
nicien supérieur. L' objectif est
qu’ il puisse sortir de I' ITC cha-
que année 50 ingénieurs et 150
techniciens supérieurs.

C' est pourquoi le nombre d'
étudiants est passé de 1000 il y
a 5 ans a environ 500 cette an-
née. C' est un chiffre minimum.
Le bon chiffre normal est de 600
a 700 étudiants.

Cette année nous avons 170
étudiants-ingénieurs et 330 étu-
diants techniciens : le rééquili-
brage est en cours.

Il faut noter que les meilleurs
éleves-techniciens de chaque
filiere peuvent intégrer la filiere

de dollars) a I' ITC.

en diminution.

financement : frangais a 90 %
La premiere tranche du Fonds d' Aide et de Coopeération a con-
sacre pour les années 1993-96, 33 millions de FF (environ 7 millions

Pour la seconde tranche, 1996-99 : 37 millions de FF.
La troisieme, qui commence en septembre 1999, sera certainement

L' aide internationale, environ 10 % du total, comprend des contribu-
tions de la Communauté Frangaise de Belgique, du Bureau Interna-
tional du Travail, du Consortium d' Universités Francophones
(Belgique, France, Québec), de |' Auckland Institute of Technology.

des enseignants. Certains ont
été formés au temps des Sovié-

‘tiques, et tous n' ont pas fait |' .

effort de se remettre a niveau.
Certains étudiants sortant de I
ITC ont parfois un niveau
équivalent ou supérieur a celui
de certains enseignants.

C' est pourquoi depuis 1996 on
met |' accent tout particuliere-
ment sur la formation des en-
seignants. C' est de la que vien-
dra la possibilité de la releve par
les Cambodgiens.

La prochaine Convention, la
troisieme, qui doit prendre effet
en septembre 1999, fixera
probablement un calendrier or-
ganisant cette "releve”.

le recrutement des éléves
Il se fait sur concours, et c'.est
une fierté de I' ITC que I' hon-
néteté absolue de ce concours.
Les copies sont corrigees de
fagon anonyme (le correcteur ne
connait pas le nom de celui qu'
il corrige) et il y a double correc-
tion (chaque copie est notée par
deux correcteurs différents) :
lorqu' il y a une différence entre

les deux notes, on confronte et
on décide. Bien des établisse-
ments de |' enseignement supé-
rieur pourraient s' inspirer de
cette méthode.

La formation de I' ITC est trés
recherchée : cette année, pour
150 places de techniciens il y
avait 2 704 candidats. Pour 50
places d' ingénieurs @ 1 236
candidats. On a d0 organiser
un pré-concours qui sélectionne
900 candidats-techniciens et
800 candidats ingénieurs.

'y a 4 épreuves : de maths
(coefficient 3) de physique-
chimie (coefficient 3), de culture
geénérale et logique (coef. 2), de
frangais (coef. 1 : on ne prend
en compte que les notes supe-
rieures a la moyenne).

Le niveau du concours d' entrée
s' améliore incontestablement, y
compris-en frangais, sous |' effet
de I' enseignement secondaire.

la langue frangaise
Dans I' ensemble, le niveau du
frangais est encore faible a I' en-
tréeal' ITC.
Sur les 900 candidats-techni-
ciens de 1998 la moyenne des
notes obtenues a été : pour I
épreuve de maths 9,65; pour la
physique-chimie 13,2; pour le
frangais et la culture générale
35 -
Mais dans chaque promotion les
premiers sont tres bons : on a
eu un 19,4 en frangais !
Les étudiants techniciens supé-
rieurs ont des cours majoritaire-
ment en khmer et, pour une
moindre part, en frangais. Pen-
dant un semestre, ils suivent
des cours de frangais “intensif".
Les étudiants ingénieurs sont
enseignés uniguement en fran-
cais.
De cette facon, I' ITC est en me-
sure de recevoir des étudiants
francophones venus d' autres
pays de la région : Laotiens,
peut-étre Vietnamiens ...
Début de coopération régionale :
deux professeurs en génie civil
vietnamiens sont venus ensei-
gner en frangais, pendant 2 se-
maines, a I' ITC. Leur natio-
nalité n' a causé aucun proble-
me, ni dans I' administration
(suite page N)

A PROPOS ...

blocs 3 et 4 dans le Golfe de
Thailande (cn 90) et commencé
a forer debut avril dernier, a
abandonné et ferme son bureau
de Phnom Penh, pour des rai-
sons financiéres (la chute des
cours du petrole diminue les
Proﬁts) et parce que les derniers
orages n ont rien découvert.
Enterprise Oil, qui forait dans
les blocs 1 et 2 (cn 65, 83, 90)
avait abandonné en mars.
Restent : - en cours d' explora-
tion depuis février les blocs 5 et
6 par Woodside Petroleum.

- pour un avenir indéterminé la

zone contestée par le Cam-
bodge et la Thailande (blocs 27

a 32) qui semble prometteuse.
- enfin la zone on-shore en

cours d' étude par I' américaine
Carson Cy.
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Conjoncture

L’ activité économique est dans une phase
intermeédiaire : aux réticences, a I’ attentis-
me de ces derniers mois succéde, avec le
déblocage de la situation politique, un com-
mencement de confiance. Cependant cha-
que secteur d’ activité a ses difficultés pro-
pres : le Tourisme a Phnom Penh se plaint
des vols directs Bangkok-Siemm Reap, la
Confection est alarmée par la menace de

‘Tourisme

On constate une certaine amé-
lioration, I' évolution est favora-
ble, nous dit le directeur de Die-
thelm J. Guichandut, mais en
novembre on est encore, pour le
nombre de clients, a 30 % au-
dessous du niveau de 1996,
derniére année normale, et net-
tement au-dessous de ces 30 %
en chiffre d' affaire, parce que
de plus en plus de visiteurs se
rendent directement a Siem
Reap sans passer a Phnom
Penh, de sorte que notre inter-
vention est moindre : en moy-
enne, 200 $ pour ces visiteurs-
la, au lieu de 600 losqu’ ils pas-
sent par Phnom Penh.

Il faudra encore des mois avant
de retrouver le niveau de 1996,
mais les perspectives sont bon-
nes. On devrait retrouver en
1999 le niveau de 1996.

Commentaires trés voisins de
Moeng Sonn, directeur d' Eura-
sie Travel, dont les clients sont

a 70 % Européens, surtout
Frangais et Italiens.
Il observe une amélioration

depuis le début de novembre,
qu’ il estime due surtout au dé-
blocage de la situation politique,
et aussi au commencement de
la saison séche. Mais le niveau
de I' activité reste d’ environ 40
% inférieur a ce qu' il a été en
novembre 1996. Et il reste tres
lie a la stabilité politique : “Je
fais une grande féte, avec
beaucoup d’ invités et une cen-
taine de bonzes, parce que je
suis inquiet et que je souhaite
que la réconciliation dure tou-
Jours™.

L' effet des vols directs Bang-
kok-Siem Reap est considé-
rable, estime Moeung Sonn, il
correspond a un détournement
aux dépens de Phnom Penh de
30 a 40 %. “Des que le gou-

quotas américains,

certains produits de

grande consommation souffrent de mas-

sives entrées en

contrebande,

tout le

monde se plaint des contrdéles, et tout le
monde s’ inquiéte de la soudaine TVA ...

vernement sera formé, j' écrirai
au Premier Ministre pour lui de-

mander d’ arréter ces vols di-.

rects”. On ne devrait les repren-
dre selon lui que lorsqu’ il y aura
une bonne liaison routiere avec
Phnom Penh, de fagon que les
régions intermédiaires profitent
aussi du tourisme.

Trafic aérien

Les départs vers Siem Reap a
partir de Phnom Penh ont été
de 4 465 en novembre, en nets
progrés sur octobre (2 333) et
septembre (1 498).

Le chiffre de novembre est net-
tement supérieur a celui de no-
vembre 1997 :. 3 158, mais en-
core tres inférieur a celui de no-
vembre 1996 : 8 000 (cn 101).
Pour les départs internationaux :
19 050 en novembre (14 081 en
novembre 97). (source : CAMS)

Transport / Transit
Pour la Confection, qui est une
part trés importante de notre ac-
tivité, il y a stabilité du trafic, ou
méme légére baisse, observe C.
Lefebvre, directeur de Danzas
Cambodge. C' est peut-étre |
effet de la menace américaine d'
établir des quotas certains
fabriquants bien informés ont pu

anticiper et conserver a |' étran-
ger (en Chine, ...) leur produc-
tion destinée aux Etats-Unis.
Mais du cété des autres entre-
prises (construction, équipe-
ments, ...) il y a une certaine
reprise. On nous demande plus
de quotations, nous avons
quelques containers a trans-
porter, au lieu de pratiquement
aueun.

Frédéric Gervais, directeur de
SDV/Nedlloyd, n' observé pas
encore d' augmentation sensible
du trafic. Un point particulier
cependant : la trés nette aug-
mentation des expéditions de
chaussures vers la France.

La TVA : on peut s' y adapter
bien que-les délais soient tres
courts, mais deux inconvé-
nients : - elle va se traduire par
une hausse des prix des pro-
duits; - et elle va aggraver la
diférence entre ceux qui paient I
impét et ceux qui ne le paient
pas.

Assurance
L' activité avait été bonne jusqu'
en mars dernier. Elle s' est for-
tement dégradée dans les mois
qui ont suivi, jusqu' en septem-
bre, nous dit Nicolas Strauch,
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Indochine - Insurance. Nous
avons di gérer plus serré, fer-
mer deux Feprésentations en
province, nous séparer d un
collaborateur, et les salaires
sont réduits de 10 % depuis fin
septembre. Mais aprés quel-
ques trés mauvais mois, le chif-
fre d' affaires s' est redressé en
octobre et la tendance se pour-
suit en novembre.

Consommation
L' ambiance est meilleure, il se
peut que les grands projets
redémarrent, mais |' effet ne s’
en fait pas encore sentir au
niveau de la consommation. Le
niveau de nos ventes sur le
marché intérieur reste faible,
nous dit D. Peterhans, directeur
de Nestlé Dairy Products.
Cependant j' ai confiance, les
affaires vont repartir.
Ce que je tiens a souligner, c'
est |' effet désastreux de mas-
sives entrées en contrebande
de certains produits qui provo-
quent une chidte de 60 % des
ventes de deux de nos 8
marques. Le nouveau gouverne-
ment devra mettre fin a ces
pratiques. .
La TVA d' autre part, méme si
nous en approuvons le principe,
nous pose de gros problémes :
- parce qu' elle va provoquer
presque immanguablement une
hausse des prix;
- parce qu' elle va aggraver la
différence entre ceux qui paient
I' imp6t comme nous, et ceux
qui profitent de la contrebande;
- parce que le délai imposé est
beaucoup trop court : au lieu d'
un mois il en faudrait 4 a 6 pour
modifier les programmes infor-
matiques, les formulaires, et as-
surer la formation du personnel.
Les contrdles a |I' exportation
enfin s' alourdissent encore et
deviennent encore plus chers.
C' est de la folie ! i

‘Attention : TVA'!
Depuis longtemps annoncee, la
décision est prise : la TVA sera
introduite le 1er janvier 1999.

La Direction des Impéts, rue 63,
a organisé un séminaire destiné
aux chefs d' entreprise les 25 et
26 novembre, et publi¢ une sé-
rie de 18 opuscules, en khmer
et en anglais, pour expliquer en
quoi consiste cet impdt nou-
veau.

La TVA concerne les transac-
tions commerciales et les im-
portations. Elle remplace la taxe
sur le chiffre d' affaires.

Un imp6t moderne

La plupart des entreprises con-
sidéerent ce nouveau systeme
comme une bonne nouvelle :
plus juste, puisque I' imp6t ne
frappe que la valeur ajoutée par
I' entreprise (c' est ce que de-
mandaient en particulier les in-
dustriels de la Confection, cn

87, 88), et en fin de parcours le
consommateur, en fonction de
sa dépense.

La diminution de la charge fis-
cale, par suppression de la
“cascade” de la taxe sur le chif-
fre d' affaires, devrait faciliter les
exportations.

La TVA est un impét “moderne”,
mais qui suppose une compta-
bilité précise puisque I' entrepri-
se, pour étre remboursée de la
TVA payée a ses fournisseurs,
devra présenter les piéces justi-
ficatives.

Mise en route progressive

La Direction des Impéts estime
que la TVA va d' abord con-
cerner environ 900 entreprises.
Par la suite peut-étre 2000.

La TVA pourrait rapporter a |
Etat 60 milliards de riels en
1999.

A qui s’ applique la TVA ?
Toutes les entreprises, quelle

*uninominales etc

que soit leur forme (publiques,
privées, SARL, joint ventures,
..., les asso-
ciations, les organismes a but
non lucratif etc ...) doivent s'
enregistrer, faute de quoi il peut
y avoir pénalités. Et tous les
contribuables dont le chiffre d'
affaires imposable, s' il s' agit
de biens, dépasse 125 millions
de riels pour les 3 mois pré-
cédents ou s' il doit vraisembla-
blement dépasser cette somme
dans les 3 mois suivants ; et 60
millions de riels s’ il s' agit de
services.

Les deux taux de la TVA :

- zéro pour les biens exportés,
les services rendus hors du
Cambodge, et pour une série de
services : services postaux; -
soins hospitaliers, médicaux,
dentaires et ventes des produits
correspondants; - assurances ;
- services financiers; - biens im-

portés pour usage personnel
exemptés de droits de douane; -
transport de passagers par les
entreprises publiques; - activi-
tés sans but lucratif d' intérét
public reconnues par le min-
istéres des Finances.

- 10 % pour les autres transac-
tions et activités concernant des
biens ou des services.

Le systéme commence, pour
chaque entreprise, a la date |
fixée sur le certificat d' enregis-
trement obtenu lorsque I' entre-
prise va s' enregistrer au Bu-
reau de I' impét au régime réel
avant le 1er janvier 1999.

Des questions ? Les 18 opus-
cules de la Direction des Impots
y répondent tres bien.

Les controles sont assurés par
une ‘regular audit unit” qui
compte plus de 20 contrdleurs;
et par une ‘“special audit unit”
qui en compte une dizaine.
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memnaces
sur la Confection

Ge nombre des usines de
Confection en activité est
actuellement de 122, nous dit
Roger Tan, Secrétaire général
du GMAC, Association des in-
dustriels de la Confection au
Cambodge. La croissance de ce
secteur est trés rapide : La plus
importante emploie presque
3500 personnes, la plus petite
de 80 a 100. L' effectif moyen
tend a augmenter : les nouvelles
usines comptent en moyenne
environ 1 300 personnes.

plafonnement, ou faible
‘augmentation annuelle ?

La menace d' un quota imposé
par les Etats—Unis aux importa-
tions de trois produits (chemi-
ses, T-shirts, poelos) est tres in-
quiétante parce que 70 % de
ces usines les fabriquent.

En fait I' établissement de quo-
tas, qui était prévu (interviews
Lim Sopheap cn 86, Van Su
leng, cn 88 février 1998) est
maintenant certain, dit M. Roger
Tan. Mais ce que nous pouvons
faire, c' est négocier pour ob-
tenir la plus importante augmen-
tation annuelle de ces quotas :
de 6 % ? De 10 % ? C' est toute
I' affaire. 4

L' argument des Etats-Unis : les
importations de produits de con-
fection en provenance du Cam-
bodge ont augmenté trés rapi-
dement, cette augmentation doit
étre ralentie ou stoppée aux
niveaux déja atteints : 74 mil-
lions de douzaines de chemises
de juillet 1997 a juillet 1998; 53
000 douzaines de polos en co-

ton pour la méme période,
aprés seulement deux ans d'
activite.

Non seulement ces quantités
sont devenues fortes, mais les
autorités ameéricaines estiment
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vaise, les quantités admises
sans droits seront plafonnées a
leur niveau actuel.

Il ne faut pas oublier que la ten-
dance générale ¢’ est un retour
a un certain protectionnisme.

I’ Union Européenne,
nouvelle cible ?
Une conséquence naturelle du
freinage américain serait que les
fabriquants s' efforcent d' aug-

Les Etats-Unis vont limiter leurs importa-
tions de produits de Confection cam-

bodgiens.

Au mieux, on pourra obtenir une certaine
augmentation annuelle.
Il faut revoir le systéme de contréle.

que la valeur ajoutée au Cam-
bodge est insuffisante pour jus-
tifier le certificat d' origine “fait
au Cambodge”, qui permet de
bénéficier de I' absence de quo-
tas. Ce n' est pas un mystere
que cette valeur ajoutée se situe
aux environs de 30 a 40 %. Ce
point a créé aussi des difficultés
a |I' entrée dans la Communauté
européenne et la nécessité du
systéeme de dérogation.

II'y aurait enfin 'des fraudes ca-
ractérisées : ventes de faux cer-
tificats d' origine a des pays
étrangers, "transchipment” ...

La mission ministérielle conduite
par le ministre Cham Prasidh
qui doit se rendre aux Etats-
Unis n' a de chances d' obtenir
une augmentation annuelle des
quotas que si la cause est jugée
bonne, si le Cambodge peut
faire la preuve qu' il ne fait pas
de dumping, et qu' il ne fraude
pas sur les certificats d' origine.
Si sa cause est estimée mau- -

menter leurs ventes vers I' U-
nion Européenne. Elles sont
déja fortes, et I' UE se préoc-
cupe depuis longtemps aussi de
combattre les fraudes et le taux
de la valeur ajoutée (cn 52, 87,
88).
quotas :
le bon c6té des choses

Sans contester que |' établisse-
ment de quotas créerait de
grandes difficultés, freinerait
sans doute les nouveaux inves-
tissements, le Secrétaire gé-
néral du CDC Sok Chenda ob-
serve que, les quotas ne portant
que sur les quantités et non sur
la valeur des marchandises, les

‘investisseurs pourraient étre in-

cités a augmenter la valeur
ajoutée dans leurs unités au
Cambodge, actuellement trés
faible.

Pour le Cambodge, cette évolu-
tion serait bénéfique : elle per-
mettrait une augmentation des
salaires, elle augmenterait le sa-

voir-faire de la main d' ceuvre,
elle permettrait d' augmenter les
recettes de |' Etat, elle représen-
terait un progres certain.

Un autre aspect qui serait bé-
néfique : les exportations deve-
nat plus difficiles, il faudra amé-
liorer les contréles, de fagon a
faire le ménage dans la profes-
sion, comme le souhaitent a la
fois les vrais professionnels et
les responsables cambodgiens.

le probléme des controles

Au ministére du Commerce, le
département spécialisé dans la
délivrance des certificats d' ori-
gine et les ‘“exportations
GSP" (General System of Pref-
erences”) a pris beaucoup d'
ampleur. Mais il semble ne plus
pouvoir maitriser la situation.
Comment pourrait-on affirmer
avec des quantités pareilles qu'
il n'y a pas de fraudes ? Com-
ment contréler une production,
et des exportations, en si rapide
croissance ? Savoir si des gens
au Cambodge ou ailleurs fabri-
quent de faux certificats ? Pour
les contréles (pourtant muilti-
ples), on ne peut procéder que
par sondages.

Pour la premiere fois depuis des
années, les services statistiques
du ministere du Commerce ne
communiquent plus leurs chif-
fres parce qu' ils ne sont plus
tres fiables.

‘Il va falloir revoir tout le
systeme” reconnait le sous-

_ Secrétaire d' Etat Lim Sopheap

les formalités, les contréles,
supprimer ce qui est inutile, ...
Il serait possible d' effectuer les
contréles a posteriori, de dé-
connecter contréles et transit
Concernant les marchandises
importées, on pourrait de-
mander laux commergants les

précisions sur les avantages
consentis aux investisseurs agréés

"S" il y a eu malentendus au sujet des
avantages fiscaux consentis aux investis-
seurs de la Confection, il ne peuvent venir
que d’ intermédiaires qui n' ont pas com-
pris, ou d" une mauvaise lecture des regle-
ments, parce que ces réglements sont tres
clairs®, rappelle le Secrétaire général du
CDC M. Chenda Sok.

Impét sur les sociétés : pour savoir exac-
tement a quels avantages a droit un inves-
tisseur agréé par le CDC, il suffit de se
référer au sous-décret 88 du 29 décembre
1997 (décret d' application de la loi sur les
investissements), qui détermine, en fonction
d' une grille précise, le nombre d' "années
de grace” (de 1 a 8), période pendant
laquelle I' investisseur ne paie pas I' impot
sur les sociétés.

Les criteres retenus sont : - le montant de I’

investissement; - le pourcentage exporté

de la production; - la valeur ajoutée; - les
effectifs employés: - la formation; - le lieu
d’ implantation de I’ activité; - I' emploi des
femmes; - I emploi des handicapés.

Les investisseurs peuvent faire eux-mémes,
en fonction de ces critéres et des coeffi-
cients de chacun, le calcul des “années de
grace”.

Apres cette période de grace, le taux de I'
impot est de 9 %, au lieu du taux normal de
20 % (sauf pour les activités liées a I' ex-
ploitation des ressources naturelles : bois,
minerais, or, pierres précieuses, ... : 30 %).
Il 'y a exonération des droits de douane
la premiere année, portant sur les matériaux
de construction, les machines, les équipe-
ments et les matiéres premiéres entrant
dans la fabrication. Ces exonérations sont
reconduites si elles correspondent a I' ac-
tivité de la société et si I' exportation repré-

sente plus de 80 % de la production.

Pour les autres taxes et impéts le sous-
décret n' en parle pas, cela signifie claire-
ment que les investisseurs doivent s' en ac-
quitter.

Une autre plainte des industriels du textile
que je connais bien : ils se plaignent de len-
teurs dans les exonérations des taxes a I
importation. Mais cela vient souvent de for-
mulaires incomplets, d' erreurs, par exem-
ple sur les unités, qui viennent de ce que
les responsables des usines ne parlent sou-
vent ni cambodgien ni anglais.

Le CDC est tout disposé au dialogue avec
le GMAC, et prévoit une réunion pour une
meilleure coordination, pour faciliter le travail
des industriels. Elle aura lieu des que la dé-
|égation ministérielle sera revenue des
Etats-Unis et qu' on saura a quoi s' entenir
sur les quotas. Ce sera une discussion en-
tre partenaires.
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factures des biens en vente par
exemple. Mais pour que le
systeme soit efficace, il faudrait
que les agents des Douanes, les
inspecteurs de Camcontrol,
solent normalement rémunérés.
Avec des salaires de 20 dollars,
il y a un grave probléme”.

En attendant, pour repérer les
fraudes, une méthode simple
consisterait, -fait observer un res-
ponsable, a comparer le nombre
de certificats d' origine délivrés
par le Cambodge, et les quantités
regues aux Etats-Unis comme
provenant du Cambodge : s'il y a
vente de faux certificats a des

pays étrangers, ou fabrication a |

etranger de faux certificats, cela
apparaitra.  On pourrait aussi
imaginer un échange d' informa-
tions entre pays producteurs.
Dans ' intérét de tous les fabri-
quants honnétes, il faut éliminer
les fraudeurs qui ne sont qu' une
tres petite minorité.

pourquoi investir

au Cambodge ?
Pour les industriels de la Confec-
tion, rappelle le Secrétaire général
du GMAC, les raisons de venir
investir au Cambodge sont trois :

1. I’ absence de quotas; c' est
jusqu’ ici I' incitation la plus im-
portante. C' est elle qui est main-
tenant remise en question. Con-
séquence ° les projets de nou-
veaux Investissements (165 pro-
jets d' investissements dans la

Confection ont été agréés par le

CDC de janvier a fin septembre
1998) sont menacés, comme les

projets d' agrandissements des
unités existantes. Les investis-
seurs hésitent.

2. une main d’ ceuvre abon-
dante et bon marché mais
depuis que les monnaies avoisi-
nantes ont été dévaluées, le
Cambodge est devenu plus cher
que ses concurrents. En Indo-
nésie par exemple, les salaires

équivalaient 2 80 $ par mois : le’

Cambodge avec ses salaires de
40 $ était bien placé. Mais les
salaires indonésiens équivalent
maintenant a 26 dollars. Le Cam-
bodge est donc beaucoup moins
compétitif, d' autant plus que la
productivité y est faible, ce qui est
normal apres 4 ans d' activité
seulement.

3. pas de taxes pendant une

"durée pouvant aller jusqu’ a 8

ans. Il y a eu sur ce point un
malentendu. Pour les investis-
seurs, cela voulait dire "pas de
taxes du tout”. Mais s' il y a une
taxe sur les sociétés de 9 %, une
taxe sur le chiffre d' affaires de 1
% (sur cette controverse, cn 82
88), une taxe aux importations,
‘ce n' est plus la méme chose,
on ne peut pas faire de previ-
sions*.

[A ces derniéres plaintes, le CDC Iait
une réponse sans équivoque : il n"y a m
flou ni malentendu, la réglementation
est claire, voir encadré ci-contre].

"Pour toutes ces raisons, les in-
dustriels de la Confection ne peu-
vent pas encore gagner de [ ar-
gent au Cambodge”, dit M. Roger
Tan. .
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Accident de la route?
Etes-vous assuré?
Pas de probleme appelez
Indochine Insurance.

Selon un article du Rasmey Kampuchea du 9-10 novembre, les Etats-Unis
ont donné au Cambodge 60 jours @ compterdu 21 octobre 1998 pour négo-
cler les quotas des produits cotés 338-339 et 345. Si aucun accord n' est
intervenu avant cette limite, les Etats-Unis imposeront un quota annuel de
1,7 million de douzaines pour les produits 338-339 et une limite de 50 000
douzaines pour les produits 345. Les importations des premiers ont éte
multipliées par 12 de juillet 97 a juillet 98, les produits 345 par 200, parce
que le Cambodge vendrait secréetement des CO “Produit du Cambodge” a
des usines au Vietnam, a Singapour, en Chine et a Hong Kong.

Indochine Insurance offre : e Automobile

e Un service efficace et rapide e Motocyclette
e Des experts pour vous o Santé

conseiller sur : e Accident du travail

Controles : ga empire

Depuis 6 mois la pression financiere des contrdles augmente, nous
disent les transporteurs et transitaires, et la tendance s' est accélérée
ces derniers mois. Ce sont les mémes organismes qui contrélent.
mais le nombre des contrdleurs augmente, et en méme temps les frais
du contréle. Il y a six mois, il en coltait 150 dollars pour un container
de 20 pieds a |I' exportation. Maintenant, c' est 360 dollars. Pour un
40', 500 dollars - “cela devient affolant". |l faut un a deux jours pour
inspecter un container, mais les inspecteurs (qui sont décrits comme
“arrogants, incapables, ignares, certains ne savent pas lire” par nos
informateurs) s’ arrangent pour travailler en heures supplémentaires,
aprés 5 heures, la nuit, parce qu' alors les tarifs sont bien plus éleves
Ces tarifs sont sans aucune mesure avec le colt véritable des con-
tréles et des frais administratifs : “ou va I argent ?".

De méme, obtenir un Certificat d' Origine (CO) colte de 100 a 200
dollars : c' est cher pour un coup de tampon !

“On dit : le transport est cher ! Mais les contréles représentent la
moitié du codt du transit. La marge des transporteurs n' est que de 5
a 10 %. Ce n' est pas dans les poches des transporteurs que va [’
argent des contréles’”.

- Evaluation des risques . Aviation

- Expertise des sinistres e Transport de marchandises

- Prévention e Assistance rapatriement, etc...

Notre gamme comprend :

e Tous risques chantiers A indochine

INSURANCE
FULL COVER, TOTAL CONFIDENCE

e Incendies et risques divers

Indechine Insurance #55, Street 178 No Problem Park, Phnom Penh Tel 428 905/308 0507428 513/982 474 Fax 428 334

Agent pour  Assurances Genérales de.France (AGFI IART « Amenican International Group (AIG) = The Cam
National Insurance Company (Camincol « Cigna » lourneyman Setvices » Lloyd's of London = SCOR Re » 50
Scandinavia Group 1SSG1 « Willis Faber Dumas
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(suite de la page 4)
cambodgienne, ni parmi les étu-
diants cambodgiens.

“ll faut rappeler d’ ailleurs, sou-
ligne F. Texier, que I’ anglais fait
partie de notre enseignement :
nous avons & I’ ITC deux pro-
fesseurs de I’ Auckland Institute
of Technology”. 25 % du temps
de I’ enseignement est consacré
aux langues étrangéres, dans la
proportion de 75 % pour le fran-
cais et 25 % pour I' anglais.
Tous nos étudiants ingénieurs
diplémés maitrisent les deux

langues. )

“Un tel multi-linguisme est
évidemment nécessaire au
Cambodge.

“Il est bon que les étudiants se
famiiliarisent avec une certaine
diversité de langues, de cul-
tures, de relations d’ affaires.
“Non le frangais n’ est pas un
obstacle a I’ emploi. L' |TC
forme d’ abord de futurs cadres,
compétents dans leur spé-
cialité : ¢’ est cela que veulent
les entreprises.

‘D’ autre part, avec le frangais,
¢’ est aussi un esprit, une mé-
thode  qui sont appris par les
étudiants”.

les débouchés
On a maintenant des indications
concrétes sur la qualité des
éléeves formés par I' ITC, puisqu’
une premiére promotion de tech-
niciens supérieurs ayant com-
mencé leur formation en 1994 a
obtenu son dipldme en juillet 97
(109 éléves), une seconde en
juillet 1998.
Les chiffres sont trés encoura-
geants : la moitié des diplomés
de 1997 ont trouvé un emploi
trés facilement en 6 mois.
Comme Hun Sen avait promis un
emploi dans I' administration a
tous les dipldmés, aprés un an
tout le monde se trouve intégré
soit dans |' administration soit
dans une entreprise.
Un autre bon signe : il est de
moins en moins difficile de trou-
ver des stages dans les entre-
prises pour les étudiants.

I’ esprit de coopération
Il est certain que ce systéeme d'
enseignement est cher, reconnait
F. Texier. “ Il n’ est pas inspiré
par le seul souci de rentabilité
immédiate : nous formons beau-
coup de gens qui feront carriere
dans un environnement non
francophone !
“Notre action @ I’ ITC s’ inscrit
dans une tradition de coopéra-
tion en faveur du développement
du Cambodge, une tradition hu-
maniste.
“Elle aura atteint pleinement son
objectif lorsque les Cam-
bodgiens pourront assurer la
releve”.

(suite de la page 3)

(i)

Le Gouvernement consolidera
son contréle des ressources
de la péche dans la mer, les
rivieres et les fleuves (...) il en-
couragera les investissements
agro-industriels dans le domaine
de |' élevage, terre et mer.

Il accélérera la privatisation to-
tale des plantations d’ hévéas
d’ Etat, soutiendra les inves-
tissements privés pour la pro-
duction de caoutchouc de
grande envergure et encou-
ragera les paysans a planter I
hévéa sur de petites surfaces,
selon 1a politique d' octroi de
crédits a la population (...).

Le Gouvernement consolidera I'
application de la politique fo-
restiére pour assurer |' utilisa-
tion rationnelle des ressources

(...) empécher sévérement les
coupes illégales.

Le Gouvernement encouragera
la population a planter des ar-
bres a croissance rapide et a
haut rendement pour servir de
bois de chauffage et de charbon
de bois.

Pour assurer la durée des foréts *

et sauvegarder I' environnement
le Gouvernement poursuivra fer-
mement |' application des me-

" sures suivantes :

- arrét des nouvelles autorisa-

tions d' investissements dans la

transformation du bois;

- rééxamen des contrats de
concession, annulation des con-
trats non-appliqués. Les foréts
ainsi confisquées deviendront
des zones conservées, servant
d' abri aux animaux, sous la
stricte gestion des ministéres de

CAMBODGE NOUVEHT |
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I' Agriculture, de I' Environne-
ment et des autorités territoria-
les.

- les concessionnaires appli-

quant les contrats seront en-
couragés a s’ équiper de mo-
yens de transformation moder-
nes pour accroitre le prix du
bois et créer des emplois; a ap-
pliquer les accords sur la coupe
planifiée; a respecter les nor-
mes techniques; & reboiser les
zones de bois coupées.

- réexamen des projets de loi
sur la gestion des foréts et
rédaction d' un Code de gestion
forestiere. Les gens coupables
de coupes illégales ou d' expor-
tations illégales devront étre
repérés et condamnés.

[suite : Industrie, Artisanat, Com-

merce, Investissements, Finances ...]
Traduction That Ly Hok

MEDIAS

Moneaksekar Khmer
Sam Rainsy / Ranariddh
M. Sam Rainsy, président du
parti de Sam Rainsy, est rentré
au Cambodge le 24 novembre
aprés deux mois d' absence.
(...) S' adressant a ses support-
ers, M. Sam Rainsy a dit : “Bien
que ma sécurité ne soit pas
adéquate, je reviens au Cam-
bodge pour partager avec vous
la volonté, les épreuves, et le
combat pour la démocratie. Je
ne peux pas échanger le sang
de gens innocents contre le
pouvoir. Je ne peux pas trahir
la nation, la patrie, les gens in-
nocents et en particulier les
moines (...)"
Pendant les manifestations de
fin aolGt et de septembre, le
prince Ranariddh et Sam Rainsy
étaient tous deux a la téte des
manifestations et disaient  “Hun
Sen est un assassin (...) il est
impossible de travailler dans un
gouvernement tant qu’ il y a
Hun Sen”. (...) Mais maintenant
Ranariddh se précipite vers le
pouvoir (...)-Sam Rainsy I' atta-
que publiqguement et qualifie son
attitude de “promesse rompue”.
“Une trahison reste une trahi-
son. Aprés I' une en vient une
autre. La premiere trahison a
été commise aprés les élec-
tions de 1993, la seconde apres
les élections de 1998 (...)".
(extraits de Moneak-
sekar Khmer 25.11.98, d' aprés
traduction The Mirror).

Rasmey Kampuchea
Ranariddh / Sam Rainsy
(...) Peu aprés que M. Sam
Rainsy eut parlé [“le parti de
Sam Rainsy n’ échange pas le
sang du peuple contre des
postes”, commentaire a I’ élec-
tion du prince Ranariddh & la

présidence de [|' Assemblée
nationale], Samdech Krom
Preah Norodom Ranariddh a dit
aux journalistes (...) : “pour ma
part, avec Sa Majesté le Roi,
nous n’.avons pas échangé le
sang du peuple contre des
postes. Au contraire nous
avons agi ainsi parce que nous
voulons mettre fin & I' hémor-
ragie dont souffre le Cam-
bodge. (...). Le Funcinpec a agi
pour mettre fin a la crise poli-
tique, en second lieu, en tant
que parti royaliste, nous devons
obéissance a la pensée et aux
conseils du Roi du Cambodge;
enfin le Funcinpec s’ est ac-
cordé aux pressions de la com-
munauté internationale, du
Japon et des Etats-Unis (...)".
(extraits de Rasmey
Kampuchea 27.11.98, d' aprés
traduction The Mirror). .

Moneaksekar Khmer .

ol est Kem Sokha ?
Jusqu’ & présent, un tribunal
Hun Sen maintient un mandat d'
arrét contre Kem Sokha [ancien

député et président de la Com--

mission des droits de [
Homme]. Beaucoup de gens a
Phnom Penh ont exprimé leurs
vives inquiétudes a son sujet.
Certains pensent que M. Kem
Sokha est réfugié a I' ambas-
sade des Etats-Unis, ce que
dément I' ambassade. D' autres
pensent qu' il pourrait avoir
quitté le pays. Mais on n' a au-
cun moyen de le vérifier. (...) M.
Al Santoli, qui travaille pour M.
Rohrabacher a déclaré que “(...)
le harrassement dont M. Kem
Sokha est la victime montre que
les droits des députés a I' As-
semblée ne sont pas respec-
tés. Lorsque leur immunité par-
lementaire a pris fin, ce qu'ils
ont dit, les protestations qu' ils
ont exprimées .pendant leur
mandat deviennent des motifs

de poursuites pour les autorités
de Hun Sen (...).

(extraits de Moneaksekar
Khmer 11.10.98 d' apres tra-
duction The Mirror).

Koh Santepheap
a qui I' hélicoptére ?

Des plaintes ont été déposées
simultanément par le prince
Ranariddh et le gouvernement
du Cambodge aupres d' un tri-
bunal de Singapour, chaque
partie estimant étre propriétaire
d’ un hélicoptére d' une valeur
d' un million de dollars, actuelle-
ment immobilisé a Singapour.
Selon M. Ahmed Yahya, I' hélicop-
tére appartenant au prince
Ranariddh aurait été confisqué par
le gouvernement apres' qu' un pi-
lote ait essayé au lendemain des
évenements de juillet 1997, de I
enmener. en Thajlande, mais en ait
été empéché par les autorités
thailandaises.
Selon le gouvernement I' héli-
coptére est la propriété du gou-
vernement, ayant été acheté
alors -que le prince Ranariddh
était premier Premier ministre.

(extraits de Koh Santepheap
du 12.11.98, d' aprés traduction
The Mirror).

Priére d’ insérer
Nous recevons du Cabinet d’' Avocatls
Beaulieu, Lemoine, Derriat-Maillard a
Nanterre, France, le communiqué sui-
vant :
Par requéte en date du 24 juillet
1998 visée par Monsieur le Pro-
cureur de la République, il est de-
mandé au TGI de nanterre de dé-
clarer I' absence de

M. Phourik MOL
né le 4 janvier a Battambourg
(Cambodge), de nationalité cam-
bodgienne, époux divorcé de
Mme Claudine Hamel, demeurant
en dernier lieu au Cambodge, qui
n’ a pas donné de nouvelles, a
“disparu” depuis 1972.
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