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L’ ASEAN :
I’ amorce d’ une bonne idée

G e Cambodge va bientot
étre membre a part entiere

de I’ ASEAN. C’ est une ques-
tion de semaines, semble-t* il.
Il y a longtemps que cette ad-
hésion est imminente : depuis
bientét deux ans, puisqu’ il
devait étre admis, en méme
temps que le Myanmar et le
Laos, en juillet 1997.

L' ASEAN, est-ce bien utile ?
Cette Association créée en
aout 1967, n’ a pas réalisé
grand’chose en 32 ans. Elle a
d’ abord été anti-communiste,
et principalement anti-
vietnamienne. Puis elle a re-
pondu vaguement a un souci
de régionalisation, dans un
monde qui se globalise. Mais
rien ne poussant vraiment les
membres a se rapprocher, ils
s’ en sont tenus au principe de
la non-ingérence dans leurs
affaires respectives. Et la réal-
isation d’ une zone de libre-
échange (AFTA, Asean Free
Trade Area) raisonnable sur le
papier, est encore bien loin d’
un commencement de réalisa-
tion.

Depuis la crise financiére, il
est devenu plus facile encore
d’ accabler I’ ASEAN : aucune
cohésion, aucune entr’aide,
aucune efficacité. Finalement I’
Association n’ est-elle qu’ un
club honorable, mais inutile et
couteux ?

Pourtant on peut dire du bien
de I’ ASEAN : elle donne a ses
membres une certaine harmo-
nie, un code de conduite. Pour
le Cambodge si longtemps ex-
ilé, ces fréquentations sont
certainement utiles. Elles lui
apprendront les régles com-
munes, a respirer plus large, a
étendre ses ambitions.

L’ ASEAN pourrait étre davan-
tage. Elle n’ est encore que I’
amorce d’ une bonne idée. Au
fond, il reste a créer une As-
sociation des pays du Sud-est
asiatique. A.G.
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Moins de politique, plus d’ économie — vouus
voulez la Justice ? Prenez-la ! - Sam Rainsy et ses
Indiens - Attention a février ! - Un Sénat pour quoi
faire ? - ASEAN, Chine : équilibre et politesse.

ans la répartition des
ministeres, on a dit que

|l e PPC s' était réservé les
portefeuilles ou I' on détient |
argent.

C' est vrai, mais trés partiel. Ce
n' est pas la motivation principale
de cette répartition.

Le PPC a en priorité recherché
et obtenu les ministéeres tech-
niques, ceux qui vont avoir a
gerer le développement écono-
mique : Economie et Finances,
Agriculture, Foréts et Péches,
Aménagement du Territoire et
Construction, Commerce, In-
dustrie, Mines et Energie, Plan,
Environnement, Ressources en
eau et Météorologie, Postes et
Télécommunications.

Deux exceptions : Travaux Pub-
lics et Transports, et Dévelop-
pement rural, qui sont aussi des
ministeres techniques. Mais les
ministres titulaires, Funcinpec,
sont toutefois plus techniciens
que politiques.

De sorte que I' on peut raison-
nablement croire que le critére,
dans le choix des titulaires, a été
la compétence professionnelle
plutét que I' appartenance au
parti. C' est de bon augure.

Et cela donne du crédit a la for-
mule de Hun Sen : “apres une
législature politique, nous allons
maintenant avoir une législature
eéconomique et technique”.
Comme le disait un conseiller de
Hun Sen (cn 104) : “si I on ar-
rive a deépolitiser le gouverne-
ment, alors on peut étre trés
confiant pour I avenir de la coa-
lition™.

Evidemment, il est plus facile de
se démarquer de la politique poli-
ticienne au début de la législa-
ture. L' attention et I' effort de
chacun se portent alors tout
naturellement sur les taches qu'
il faut accomplir. On peut crain-
dre que les tensions réapparais-
sent lorsqu' on se rapprochera
des prochaines élections. Mais
il devrait au moins y avoir deux

moins d’ économie, plus de politique

répartition des postes - e Sénat
le Cambodge, I’ ASEAN, la Chine
budget 1899 : convalescence

bonnes années, estiment les op-
timistes.

vous voulez la Justice ?
Prenez-la !

D' autre part, il y @ une assez
belle attitude, et une habileté qui
n' a pas été assez soulignee, a
laisser au Funcinpec des minis-
téres sensibles comme /a Jus-
tice. I' Information, I' Inspection
gouvernementale (jointe aux Re-
lations avec le Parlement) [le
titre initial de cette "Inspection
gouvernementale” devait étre
“Lutte contre la Corruption”; il
aurait été modifiée sur la de-
mande du prince Ranariddh,
selon nos informations].
En abandonnant au Funcinpec
ces ministeres-la, le PPC ré-
pond en somme aux critiques si
souvent exprimées par |' opposi-
tion : “la Justice est entierement
PPC", "I' Information est biai-
sée’, “c' est un gouvernement
mafieux”, etc ...
Réponse : “Vous vous plaignez
de la Justice ? Prenez-la | Vous
critiquez I' Information ? Vous
en étes maintenant respon-
sables ! Vous prétendez lutter
contre la corruption ? Faites-
le I". C' est une élégance.
C' est aussi une habileté, parce
que ces domaines sensibles
resteront quoi qu' il arrive, quels
gu' en soient les responsables,
sujets a critiques. En matiere de
Justice, d' Information, de lutte
contre la corruption, il est tres
périlleux d' étre responsable. Le
PPC n' est sans doute pas
faché de s' en décharger sur le
Funcinpec. -De passer sur ces
points de la défensive a —si be-
soin est- de discretes ou méme
de fortes critiques.

Sam Rainsy et les Indiens
Un autre aspect de la répartition
des postes ministériels : si le
PSR de Sam Rainsy jouait le
réle des Indiens autour de la dili-
gence gouvernementale, ces
ministéres-la  feraient évidem-

Construction, Batiment

ment partie de ses cibles privilé-
giées. Et peut-étre Sam Rainsy

.ne serait-l pas mécontent de

faire des cartons sur ses an-
ciens alliés du Funcinpec, ces
“traitres".

Si ce schéma se réalise, la en-
core le PPC aura bien joué, pro-
longeant la division de ses ad-
versaires, poursuivant |' affaiblis-
sement d' un Funcinpec a la fois
mal a |' aise, mal assis sur la dili-
gence et trés exposé aux fléches
des Apaches.

attention a février 1999 !
Les luttes politiciennes mises a
part, on peut dire que la coalition
tient son avenir entre ses mains.
Si elle est hardie dans les réfor-
mes, si elle réalise le programme
gouvernemental officiel, non
seulement elle laissera peu d'
occasions a |' opposition d' inter-
venir pour contrarier son avan-
ce, de se faire valoir, mais elle
se conciliera les bailleurs deg
fonds internationaux et les inves-
tisseurs. Il y aura des emplois,
amélioration du niveau de vie,
des infrastructures, de la sécu-
rité, ... C' est la-dessus que I'
opinion jugera la coalition.
Une échéance trés importante :
la réunion des bailleurs de fonds
qui doit avoir lieu début février.
C' est donc trés vite que la coali-
tion doit faire la preuve de sa dé-
termination (p. 3).
Aux yeux des électeurs du Fun-
cinpec qui sont entrés a contre-
cceur dans la coalition, I' arbre
sera jugeé a ses fruits. Sila coa-
lition est un succes, ces élec-
teurs souhaiteront la prolonger,
I' opposition s' en trouvera af-
faiblie, marginalisée.
Si au contraire le pays ne
"décollait pas”, si le Gouverne-
ment n’ arrivait a convaincre ni [
ASEAN, ni les bailleurs de
fonds, ni les investisseurs, les
électeurs pousseraient alors ces
leaders a passer dans |' opposi-
tion. Alors se reformerait une alli-
(suite page 2)

programme gouvernemental
I' eau potable 4 Phnom Penh p.

livres
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quoi faire ? -le Cambodge entre I’ ASEAN et la Chine

un Sénat pour

ance Funcinpec / PSR. Si c' est
la son idée, le PSR pourrait
retenir ses fléches, ...

quel Sénat ?

Décidée lors de la réunion des
12-13 novembre la création d'
un Sénat souléve bien des dis-
cussions. Mais il semble que I
on ait décidé dans ce domaine
d' aller vite. Le texte est prét. I
passe une deuxiéme fois devant
la Commission des lois avant la
discussion a |I' Assemblée na-
tionale. Mais tout devrait étre en
place avant la fin de I' année.

rien d’ inconstitutionnel

Un premier point : /a création d’
un Sénat n’ est nullement anti-
constitutionnelle : la Constitu-
tion prévoit (articles 131 a 134)
la possibilité de réviser et d'
amender la Constitution : par
une majorité des deux-tiers de
tous les membres de I' Assem-
blée nationale.

L' argument : “les électeurs n’
ont pas voté cela” ne tient pas :
c' est aux députés qu' il appar-
tient de décider.

L' argument : “la création du
Sénat diminue le réle du prési-
dent de I' Assemblée, qui ne
sera plus chef de I' Etat par
interim” (c' est actuellement le
cas de Ranariddh) ne tient pas
plus, pour la méme raison. Si I
amendement est adopté, le
président du Sénat (Chea Sim)
sera chef de |' Etat par interim,
le deuxieme personnage du
Royaume. La encore, il est dans
les attributions de I' Assemblée
d’ en décider.

Le chef de I' opposition Sam
Rainsy fait une remarque justi-
fiée dans une lettre au Roi : il ne
faudrait pas que |' Assemblée
adopte un texte qui confierait a
une simple loi, adoptée a la ma-
jorité simple, le soin de définir la
composition et les attributions
du sénat. Ce serait une fagon

de tourner la disposition de la
Constitution .

pouvoirs du sénat :

question d’ hommes
Quant aux pouvoirs du Sénat, il
est clair qu' ils ne peuvent pas
étre législatifs puisque les sé-
nateurs, pour ce premier man-
dat, n' auront pas été élus. A ce
stade, pas de “navette" des tex-
tes de loi entre I' Assemblée et
le Sénat comme c' est par ex-
emple le cas en France. Mais le
Sénat, entre I' Assemblée na-
tionale et le Gouvernement, en-
tre le législatif et I' exécutif,
pourait avoir une réelle influ-
ence. Cela dépendra largement
du tempérament des sénateurs.

un Sénat pour quoi faire ?
Quant a sa éomposition, on sait
que le Roi entend ne nommer
que deux membres sur 61. Ce
chiffre de 61 aurait été deécide
par Chea Sim [ui-méme : c' est

ASEAN

question de politesse

les raisons du retard
Confusion & la réunion de I' ASEAN a Hanoi, les
15 et 16 décembre. Certains pays souhaitaient [
entrée du Cambodge dans I' Association sans
plus tarder, le Vietnam, la Malaisie, I' Indonésie
par exemple, d' autres comme Singapour, la
Thailande, souhaitaient retarder cette entrée. On
est arrivé a une solution imprévue, intermédiaire :
ni oui ni non. Oui, mais plus tard.
Explication officielle de cette bizarrerie : on attend
que le Cambodge fasse ses preuves. Il a décidé
de créer un Sénat ? Trés bien, la réalisation de
cette décision sera un signe de cohérence, de la
capacité du nouveau Gouvernement a réaliser ses
intentions, de son enfrée dans la bonne voie. Que
le Cambodge ait retrouvé son siege a I' ONU n'
est pas pour tous les neuf membres de I' ASEAN
un signe suffisant.
La sévérité de ces examinateurs peut préter a
sourire. Plusieurs d' entre eux ne seraient pas
regus a un examen de démocratie —méme avec
indulgence. Plusieurs auraient sans doute une
beaucoup plus mauvaise note que le Cambodge a
un examen sur les droits de I' Homme. A un con-
cours de liberté d' opinion, le Cambodge en
devancerait plus d' un (peut-étre tous ?).
S' il s' agissait de stabilité politique, ou monétaire,
le Cambodge ne serait pas le dernier ... et sil' on
devait choisir, entre I' ASEAN et le Cambodge ce-
lui qui réalise le mieux ses intentions, lequel
choisirait on ?

Il faut chercher ailleurs, plus au nord, les raisons
des hésitations de |' ASEAN.

La Chine ne se désintéresse pas de ses voisins
du sud. Elle est déja intervenue au Cambodge (et
assez lourdement a I' époque des khmers rouges,
quand il s' agissait de faire piéce a I' URSS). Elle
n' aime pas trop cette ASEAN qui tend a s' orga-
niser, ceinturant, de la Birmanie au Vietnam, toute
son immense frontiére méridionale, qui pourrait
finir par former un ensemble cohérent, moins pé-
nétrable, plus autonome. Ou les Etats-Unis ne
sont pas sans influence.

La Chine a ses partisans dans I. ASEAN : Singa-
pour évidemment, la Thailande ol I' élément chi-
nois, fort, est bien intégré. Mais d' autres mem-
bres de I' Association sont beaucoup plus méfi-
ants, comme le Vietnam pour des raisons histori-
ques, le Laos, la Malaisie et I' Indonésie ol les mi-
norités chinoises sont plutdt jalousées, ou craintes
pour leurs relations avec la grande Chine.

Ou se situe le Cambodge sur cet échiquier 7 Il
tache de maintenir |' équilibre (cn 44, 77 : Hun
Sen entre I' ASEAN et la Chine). Proche du Viet-
nam (déja par la géographie), il ne peut pas
facher Pékin. D' ou le voyage de Hun Sen en
Chine sitot apres le sommet de Hanoi.

D' ol aussi les atermoiements des pro-Chinois de
I' ASEAN : ils attendent de voir le résultat du vo-
yage de Hun Sen en Chine, et les commentaires
de Pékin. C' est marquer de la politesse, du re-
spect, pour le grand frere chinois. A.G.

la moitié du nombre des dépu-
tés.

Plusieurs propositions ont éte
faites quant a I' attribution des
siéges a ce premier Sénat.

- que les partis y soient
représentés au prorata des voix
obtenues lors des élections
Mais alors, a quoi servirait cette
Chambre, identique, en moins
représentatif, a |I' Assemblée ?

- que le Roi nomme la majorité
des Sénateurs, pour represen-
ter I' attachement d' une grande
partie de la population a fa mon-
archie et a la personne du Roi.
Mais ce pourrait étre inconstitu-
tionnel, puisque le Roi ne peut
pas entrer dans |I' arene poli-
tique : ce pourrait étre considereé
comme une fagon de tourner la
Constitution. Le Roi a d' ailleurs
décidé de ne nommer que deux
Senateurs.

- que les 36 partis qui n' ont pas
obtenu de députés aux élections
de juillet 98, mais qui ensemble
ont totalisé plus de 13 % des
votes, soient représentés au
Sénat. Mais ne serait-ce pas
aller, si le Sénat a des pouvairs,
contre la volonté des électeurs ?
- que les professions y soient
représentées. Mais que feraient
ces Sénateurs professionnels ?
Il risqueraient de compliquer la
tache des ministeres et des or-
ganismes chargés de prendre
des décisions.

A moins que le Sénat ne
ressemble a un Conseil Econo-
mique et Social, c' est a dire un
organg de reflexion , d' études a
long terme (cn n°® 103).

Il faudrait alors coordonner son
travail avec celui du CDC, qui
dispose de données indispen-
sables pour orienter I' avenir a
long terme, avec des ministéres
tels que les Ressources hydrau-
liques, le Développement Rural,
I' Environnement et I' Aménage-
ment du Territoire, ... qui tra-

'vaillent sur le long terme, et

avec celui du Plan, qui traduit en
termes concrets les grandes op-
tions.

Le Sénat pourrait étre ainsi un
organisme inter-ministériel,
"horizontal”, de reflexion, de co-
ordination, d' orientation.  C.N.

A PROPOS ... Kem Sokha

se presentera

contérencier a .donné les chif-

Khem Sokha réagparait
Ancien député PLDB et prési-
dent de la commission des
droits de I' Homme de I' Assem-
blée nationale, Khem Sokha, qui
avait disparu aprés les mani-
festations de septembre, est re-
apparu lors de la cérémonie
marquant la Journée des droits
de I' Homme, au Cambodiana,
le 11 décembre. Accusé d' inci-
tation a la violence en aolt et
septembre, en particulier d' étre
responsable de la dégradation
du monument commémorant |'
amitié  khmeéro-vietnamienne,

devant le tribunal municipal. Il a
rejoint le Funcinpec. Le proces
sera attentivement suivi, comme
révélateur de I' indépendance de
la Justice, peut-étre apssi
comme un signe de la récon-
ciliation politique.

CAFC : le budget 1999
C* est le theme de la conférence
donnée a I' hotel Sunway le 17
décembre au Club d' Affaires
Franco-Cambodgien.  par M.
Moncef Bel Haj Amor, Expert de
la Banque Mondiale. Suivi avec
beaucoup d' attention par une
cinquantaine d' auditeurs, le

fres-clé pour 1999 (taux de
croissance, inflation, fiscalité,
répartition des recettes et des
dépenses, ...) en a donné les
raisons, et a placé ces données
en perspectives.

500 millions de dollars ?

- Ce sont 400 ou 500 millions de

dollars que le Cambodge pour-
rait recevoir des bailleurs de
fonds a la suite de leur réunion
de début février, si le Cam-
bodge leur parait crédible. Mais
avec les délais, ce n' est guere
avant 2000 que les effets s' en

feront sentir, a notamment in-
diqué M. Bel Haj Amor.

patience ...

Au Cambodge le temps des
aventuriers est fini, nous dit un
banquier, celui des investis-
seurs serieux est arrive. Mais
ces investisseurs sérieux, sou-
vent chinois, qui sont intéressés
par |' agro-industrie notamment,
ne viendront pas vraiment avant
deux ou trois ans, a cause de la
crise asiatique qui touche tout le
monde dans la région, méme
les provinces du sud de la
Chine, Guandong, Yunnan,

qui ont de grands projets au
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convalescence

taux de croissance :
4% ?20u2%?

Le taux de croissance de [
économie cambodgienne offi-
ciellement retenu pour 1999 est
4 %, en trés net retrait sur le
chiffre d' abord prévu de 7,5 %.
Mais de I' avis de milieux bien
informés, le PNB n' augmentera
sans doute que de 2 % I’ année
prochaine, ou guere plus —un
taux déja avancé précédem-
ment (cn 101).
Pourquoi 2 % -ou un peu plus-
seulement ? Les spécialistes
considerent que les moteurs de
la croissance sont quatre :
- les investissements réels : ils
n' augmenteront guére en 1999,
la reprise ne peut étre que lente;
- I" agriculture : on suppose qu’
elle augmentera de 4 a 4,5 %.
Elle serait le principal moteur de
la croissance. Comme elle re-
présente environ 50 % du PNB,
de |3 viendrait un taux de crois-
sance genéral de 2 % environ;
- les manufactures : peu d' aug-
mentation attendue;
- le tourisme : on lui attribue une
croissance de 11 % en 1999.
Ainsi 1999 devrait étre une
année de convalescence, de
reprise, mais encore faible,
pas encore de retour aux trés
forts taux connus en 1995 (+
7,5 %) et 1996 (+7 %).

Le coup de frein subi par I’
economie cambodgienne
aura au total duré 3 années :
1997, 1998 et 1999.

En 1998, le déficit final —différen-
ce entre les recettes et les dépen-
ses prévues- afteindra entre 16 et
20 %, un chiffre finalement plutét
modére eu égard aux évenements.
Ce déficit a été couvert, de fagon
parfaitement légale, par un em-
prunt a la Banque centrale. Il n' a
pas eu d' effet inflationniste.

L' inflation pour 1998 sera de 12 a
13 %, et le riel est trés stable.

1999 doit étre I' année du retour a
la normale, du respect du budget,
et de I' augmentation des recettes.

FECEeS: i 4+ 38 % 7 ..

L' augmentation prévue des re-
cettes budgétaires, 38 %, peut
sembler forte. En réalité, c' est
une prévision prudente.

D' abord parce qu' elle se com-
pare a une année faible.

Aussi parce que laTaxe sur la
Valeur Ajoutée, introduite a par-
tir du 1er janvier 1999, devrait
rapporter plus que ce qui est
officiellement retenu (160 mil-
liards de riels), sans doute 200
milliards —ou davantage;

CAMBODGE NOUVedd

ques qui ne paent pas leur
loyer, les recettes pourraient
étre au total en 1999 de 45 %
supérieures a celles de 1998.
On peut observer au passage
que la fiscalitt au Cambodge
reste faible : elle représente 7 %
du PIB alors que dans la région
les pays dont le développement
est comparable ont un taux de
fiscalité de 15 a 20 %.

les dépenses
- les dépenses de la Défense
seront stabilisées au niveau de
1998. Prenant en compte la
diminution de dépenses excep-
tionnelles entrainées par exem-
ple par les élections, les néces-

Les Douanes sités de la sé-
devraient rap- - curité, ce
porter 100 ou Pour la reprise de budget va di-
120 milliards de 1’ aide minuer de 6 %.
plus qu' en 5 s D'autres  deé-
1998 internationale [irtements
La taxe sur le il faut vont voir leur
pétrole, prévue . budget aug-
pour 35 mil- des reformes menter  spec-
liards, pourrait taculairement.

en rapporter

fortes et rapides

Mais c’ est qu’

prés du dou-
ble : peut-étre 60 milliards; ces

recettes sont destinées a fi-

nancer la réparation des routes,
un poste qui n' existait pas
jusqu’ a présent;

Les revenus du bois doivent

augmenter de fagon trés sub-

stantielle : ils porteront sur une
coupe trés sous-estimée de 400
000 m3 (la coupe réelle dé-
passe de loin le million de m3),
mais la taxation des concession-
naires sera fortement augmen-
tée, le m3 passantde 14 § a 54
$ (sur le marché international, le
m3 est vendu 400 §$).

. ou davantage ?
Si on considére que le chiffre de
38 % d' augmentation des re-
cettes ne tient pas compte de la
diminution prévue des exonéra-
tions d' impéts (il ne s' agit pas
de les supprimer toutes, mais
les accorder avec plus de cir-
conspection), que des milions
de dollars doivent étre ré-
cupérés des factures de télé-
phone impayées par les socié-
tés, et d' autres millions des lo-
cataires d' entreprises publi-

ils avaient di
étre comprimés au cours des
années précédentes par les be-
soins de la-Défense. L' augmen-
tation porte sur des montants
qui restent faibles :

- Travaux publics : + 500 %,
grace surtout aux recettes at-
tribuées a |I' entretien des
routes;

- Agriculture : + 60 %;

- Education nationale: + 13 %;
- Santé : + 47 % par rapport
aux dépenses reelles de 1998;

pas d’aide internationale ...
La formation du gouvernement
de coalition ne suffit nullement a
rassurer le FMI et la Banque
Mondiale qui restent jusqu' ici
incrédules. Rendus sceptiques
par de précédentes déceptions,
ils attendent des faits concrets.
Dans le budget 1999, on ne
compte donc que sur la pour-
suite des projets en cours, et
sur de |' aide humanitaire.
Alors que I' aide au budget at-
teignait' 40 % des dépenses
avant 1996, on ne I' estime pour
1999 qu' 2 17 %, grace notam-
ment au Japon.

e - 510 deeamhbre (995

a moins que ...
Les bailleurs de fonds du Cam-
bodge doivent se réunir dans la
premiére semaine de février
pour décider s' ils reprennent,
ou non, |' aide au Cambodge.
D’ ici la, on attend du Gouverne-
ment qu' il émette un signal fort,
qu' il marque clairement sa dé-
termination a réformer.
“Si on traine les pieds, si I’ on
ne propose que des réformes
timides, on n’ aura rien. Il faut
des réformes fortes et rapi-
des. Alors, oui, on pourrait
renouer avec de gros paquets
d’ aide”.
Sur quoi devraient porter ces
réformes pour convaincre les
bailleurs de fonds ?
- sur la gestion des foréts. ||
faut annoncer clairement la sus-
pension de toutes les conces-
sions existantes, et la révision
de tous les contrats : quantités,
prix...; et faire en sorte que les
recettes soient versées au
budget. Il appartient au min-
istere de I' Agriculture de faire
cette anonce.
- sur la démobilisation des mili-
taires. Il faut un plan crédible,
avec un calendrier clair, le chif-
frage du co(t. C' est au minis-
tére de la Défense qu' il revient
de faire ce plan. Il est évident
qu' il y a des résistances dans
ce domaine. Le dénombrement
des effectifs réels posera déja
des problémes *..
- sur les exonérations de taxes
et d’' impéts.

tout dépend de Hun Sen
Les souhaits des bailleurs de
fonds correspondent assez ex-
actement avec les intentions ex-
primées dans le programme
gouvernemental (cn 7104 et dans
ce n°). De part et d' autre, on
souhaite les mémes choses. D'
ici début février, le Gouverne-
ment doit donner la preuve qu’ il

. va, cette fois, faire ce qu' il a dit.

“Tout dépend de Hun Sen” : si
le Programme est appliqué, les
recettes seront conformes aux
prévisions et méme sans doute
supérieures. On pourra alors
atteindre les objectifs de dépen-
ses. Et espérer la reprise d'
une aide substantielle.

A PROPOS ...

Cambodge. Peut-étre des inves-
tisseurs européens? Pour 1999,
nous n' attendons pas de fort
redémarrage de I' économie.

) lotto
Tout récemment créé, le Lotto
99, connait un certain succes :
424 000 joueurs pour la journée
du 12 decembre par exemple,
presque 30 millions de dollars
distribués. Ce jeu entiérement
informatisé est une branche du
lotto australien. Il est un peu
compliqué pour le grand public,
estime le directeur, mais les

Cambodgiens "de base”, tres
joueurs,s' y mettront peu a peu.

Angkor

Le Comité technique de la CIC
Commission Internationale de
oordination pour Angkor) s' est
réuni a Siem Reap les 14 et 15
décembre, sous la présidence
de la France, représentée par le
Conseiller culturel Jacques
Gérard et du Japon représenté
par le ministre a I' ambassade
du Japon Keiji Yamamoto. Le
cambodge était représenté par
Chea Sophon, secrétaire d' Etat
a la présidence du Conseil, le
Le Comité a visité les chantiers

et examiné les projets de la
quinzaine de pays participant a
la rénovation. Pour la premiére
fois la Chine était réprésentee,
elle va intervenir sur le temple
Chau Sey Tevoda. Autres inter-
venants importants : I' Allema-
ne, I' Unesco, [' université
ophia (Japon), la World Monu-
ments Foundation américaine,
etc ... Les décisions sont prises
lors de la réunion pleiniére, an-
nuelle, de la CIC, aprés études
du Comité d’ expers.
M. Vann Molyvann, nommé
Conseiller du Gouvernement (il
y en a sept), est particuliere-
ment chargé de I' APSARA,

Autorité pour la Sauvegarde et |'
Aménagement de la Région d'
Angkor

erratum

C' est le Centre du Commerce
International (CCl) de Geneve
(et non la Chambre de Com-
meree Internationale), orga-
nisme sous |' égide de I' ONU,
en liaison avec I' Organisation
Mondiale du Commerce, qui
pourrait apporter une aide au
développement des exportations
du Cambodge (A Propos, cn n°®
104), nous précise M. Lim So-
heap, de la Chambre de Com-
merce de Phnom Penh.
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“nous nous attendons a

une reprise rapide”
La période passée a été tres
difficile. Notre spécialité est
plutét .orientée vers le secteur
privé et les commandes se sont
interrompues. Mais dix-huit mois
apres juillet 1997 nous sommes
toujours 1a, et sans doute plus
performants qu' avant la crise,
estime Thierry Lousteau-Khao,
directeur commercial.
Notre entreprise est trés an-
cienne au Cambodge, nous
avons des références, notre cli-
entele, nos réseaux; notre force
¢’ est la qualité de nos équipes,
un peu plus de 150 magons,
menuisiers, plombiers, ... expé-
rimentés
Nos chantiers actuellement :
- la pose du cable de fibres op-
tiques Alcatel de Phnom Penh a
Poipet (cn 102). Nous sommes
dans les délais : 150 km ont été
faits, la tranchée est entre Kom-
pong Chhnang et Pursat. Diffi-
cultés : des rizieres, des zones
inondées, des engins non ex-
ploseés, mais le chantier
devrait étre terminé début avril
1999. Il emploie environ 1000
personnes.
- une tres belle villa de prestige,
au bord du fleuve, sur 1500 m?2.
Le chantier démarre. )
- des chantiers moins impor-
tants comme le musée situé
pres du Wat Phnom, sur fi-
nancement allemand.
- des travaux divers de rénova-
tion, des petits chantiers.
Nous avons actuellement de I
ouvrage pour les six prochains
mois et les perspectives sont
bonnes, méme tres bonnes.
Il'y aura de grands chantiers sur
aide internationale (route n° 1,
unité de traitement de |' eau de
Chruy Changwar, réseau d'
eau, drainage, ...) et nous ré-
pondons aux appels d' offre,
mais nous sommes la toujours
en joint-venture avec de gran-
des sociétés internationales, en
geénéral asiatiques.
Nous nous . préparons surtout
pour un redémarrage important,
début 1999, des commandes

privées : maisons, hotels, y
compris a Siem Reap; un centre
touristique, ...

A mon avis le rattrapage de I
activité devrait étre rapide : au-
cun des projets précédents n' a
été abandonné, il y a eu seule-
ment attente, retards. On va
vers une relance rapide.

A cause de la crise financiere
en Asie, il est probable que les
premiers investisseurs seront
les occidentaux Allemands,
Britanniques, Frangais, ... Les
investisseurs asiatiques repren-
dront leurs projets plus tard.

Sur le plus long terme, I' expéri-
ence, depuis 1991-92 nous a

CAMBODGE NOUVENU |

Conjoncture

Construction, Batiment
Equipement, Entretien

Le batiment va mieux. Pour certaines entreprises, la reprise est déja
la. Toutes s’ attendent a un forte activité en 1999, grace aux sec-
teur privé comme au redémarrage des grands projets.

N’ est-ce pas le moment d' organiser la profession, de mieux faire
respecter la législation et les normes, pour atteindre ainsi le niveau
des entreprises étrangéres et entrer dans la compétition régionale ?

appris a étre prudents : toute
éclaircie est bonne a prendre.
Attention aux prochaines élec-
tions : elles pourraient réveiller
les vieux démons ...

TMS
“Activité en croissance rapide,
nous recherchons des
responsables de qualité"

Créée en avril 1997, Technique
Maintenance Services, SARL
dont le Groupement d' Entre-
prise Rhénes-Alpes, GERA, dé-
tient 29 %, compte déja 80
salariés, la plupart techniciens
supérieurs, et 8 expatriés.

Il'y a 4 départements : - entre-
tien du batiment, rénovation,
second ceuvre (par exemple :
peinture des stations Total); -
hydraulique (forages, traitement,
distribution de I' eau) et énergie
solaire (TMS est le représentant
de Total-Energie), - électricité :
maintenance de toutes ma-
chines; — climatisation : installa-
tion et entretien.

Une "société sceur”, la SARL

3C, qui emploie 3 personnes, .

importe et distribue des maté-
riaux et des produits (SIKA)
pour la construction.

“Nous avons bien traversé la
tempéte” estime le directeur
Bernard Thuylié, gréace a quel-
ques chantiers : travaux d' ex-
tension a | ambassade de
France, climatisation, peinture,
et pompes électriques a I' hépi-
tal Kanta Bopha, travaux de
maintenance divers, ...

“Pour 1999 TMS est optimiste.
Nous avons en vue deux con-
trats d’ importance significative,
dont un a Siem Reap. Nous
créons d’ ailleurs un bureau a
Siem Reap, qui vient de passer
de 4 a 20 personnes.

“En fait, nous avons pratique-
ment du travail assuré pour un
an. Je crois particulierement
au développement de I' énergie
solaire par panneaux photo-vol-
taiques pour les endroits ou I’
on ne dispose pas encore d’
électricité, ou d' électricité peu

fiable : cette énergie est une
bonne alternative aux gros
groupes, sans maintenance,

sans bruit, sans approvision-
nement en gas-oil ..."

Le souci de TMS n' est donc
pas tellement d’ assurer un chif-

fre d' affaires que d' intégrer les
ressources humaines néces-
saires.

Pour assurer la maitrise d' une
entreprise qui s’ accroit rapide-
ment, et -garantir une bonne
qualité constante, il faut trouver
des talents, des compeétences.
TMS a recruté il y a quelques
mois un technicien supérieur
sortant de I' ITC, qui progresse
vite, et va en recruter un autre.
“Nous recherchons des gens
aux compétences polyvalen-
tes . des techniciens compé-
tents en mécanique, hydrau-
lique, pneumatique, électricite,
automatique et informatique, ...
mais qui soient aussi  capa-
bles de factirer, d' animer une
équipe. La pépiniére naturelle
nous parait étre ' Institut de
Technologie. A Iui de former
ces gens, en privilégiant la
qualité”.

Manitel
“I' activité redémarre vite”
Entreprise de construction fran-

-eo-khmeére active depuis 1996,

Manitel emploie 8 architectes,
ingénieurs et contréleurs, 9
techniciens, et un nombre de
travailleurs variable en fonction
des chantiers. La société a réa-
lisé des usines de confection
(structures métalliques de gran-
de portée Garuda), le Golf and
Country Club a Kompong Speu,
des jardins a Pochentong, I

usine Samudra -+ Plastic and
Packaging, ...
‘L' activité redémarre _ vite,

grace a la reprise de projets
venant du public et du “para-
public”, ambassades, minis-
teres, Project Implementation
Unit”, nous dit le directeur Tan
Thann, architecte DPLG. On
nous demande des batiments
en province, de 50 ou 100 m?
Nous avons du travail pour les
6 mois a venir,

‘Il n"y a encore aucun signe de
reprise venant du secteur privé.
Il faut attendre encore 1 ou 2
mois a mon avis”.

Parmi les projets de Manitel :
construction de piscines (étan-
chéité 3M), avec Pich Tourist
Co une ligne de minibus qui as-
surera des liaisons régulieres
avec Ho Chi Minh Ville, ...

Les Jardins du Bassac
“nous avons un bon produit.
Je suis confiant”

Né de I initiative et de I' inves-
tissement de six Francgais, cet
ensemble de 47 logements, 22
maisons autonomes autour des
piscines et 25 appartements sur
deux et trois niveaux, est sur le
point d' étre terminé. Le con-
structeur est CCC (Cambodian

Construction Company).

Selon une formule qui a ses
adeptes dans le monde entier,
explique le directeur geénéral
Christian Corvez, la location —de
2000 a 4000 dollars par mois—
comporte de nombreux ser-
vices meénage domestique,
gardiennage, piscines, 2 courts
de tennis, 1 terrain de squash,
garderie d' enfants, blanchisse-
rie/pressing, ...

Toitures, pelouses, surfaces ha-
bitables (de 70 a plus de 200

m?2), matériaux employés et
couleurs —carreaux, boiseries,
peintures... - la conception ge-

nérale et |' architecture, dus au
cabinet d' architectes ARTE
Cambodia, destinent cet en-
semble plutot a des familles ex-
patriées en mission de longue
durée : comme Phnom Penh
devrait en accueillr beaucoup
avec la reprise attendue de [
activité écnomique.

“Je suis confiant pour la phase
commerciale qui commence
maintenant, nous dit le directeur
de Fine Sky Investment Pierre
Ader. Nous avons un bon pro-
duit, qui arrive au bon moment.
Les premiers contacts sont trés
positifs”.

SPEC
“montage d’ usines
s’ orienter vers de
grands projets régionaux”

SPEC (pour “spécifications”) a
été créée en juillet 1998 mais
avec une expérience déja
longue de chantiers en Asie du
Sud-est, Vietnam et Cambodge
en particulier. “La vocation de
SPEC. nous dit le directeur P.
M. Couteau, ¢’ est ! ingineer-
ing industriel, le montage d’ usi-
nes : conception, choix et four-
niture du matériel, montage.
Nos actionnaires, frangais in-
stallés en Indonésie, au Moyen
Orient et a Singapour, sont des
pétroliers. Ce qui explique notre
compétence particuliére dans
les domaines des tuyaux, des
pompes, des filtres, des réser-
voirs en tous matériaux.”
Comme il n' y a guére ou pas de
marché dans ce domaine ac-
tuellement, SPEC. est active
dans divers domaines du bati-
ment : électricité, maintenance
de I'. air conditionné, second
ceuvre, etc ... C' est ainsi qu'
elle réalisé des modifications et
des finitions pour Les Jardins
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Construction,

du Bassac, un chantier qui a
occupé une centaine de person-
nes de début octobre a fin dé-
cembre.

Au Vietnam SPEC a remis en
état des barges pour Shell, en
Birmanie supervisé un chantier
pour SAE (Total).

“Il n"y a guére encore de visi-
bilité pour les mois qui vien-
nent, dit P.M Couteau, mais je
suis confiant. Les clients sont
maintenant tout prés de la déci-
sion. :

“Je crois pour ma part beau-
coup au développement d’ une
agro-industrie qui concernerait
le delta du Mékong en coopéra-
tion avec le Cambodge”.

Khaou Chuly
Beaucoup de grands projets;
il faut penser maintenant
a depasser les frontieres
Le directeur général Khaou
Phallaboth fait un tour d' horizon
du secteur Construction, Bati-
ment, Travaux publics du
groupe Khaou Chuly qui em-
ploie environ 200 personnes,

sur un total de 700.

- cimenterie : ce projet de joint
venture avec la société
coréenne Tong Yang, apres
deux années d' hésitation, est
maintenant confirmé. Il s' agit d'
un investissement de 150 mil-
lions de dollars, pour une ca-
pacité de production de 800 000
tonnes/an. La consommaztion
du Cambodge est actuelement
de 700 000 t/an. Nous pensons
qu' elle atteindra 2 a 3 millions
de tonnes dans quelques an-
nées et 5 milions dans 5 ans.
La construction devrait com-
mencer courant 2000.

- I Ecole Internationale : la situ-
ation est meilleure, le nombre
des éléeves, 65 a 70 actuelle-
ment, augmente. Avec le retour
de la sécurité, la reconnais-

sance du Cambodge par I' ONU
et bientét par I' ASEAN, nous
sommes tres confiants pour ['
année scolaire 1999. Nous com-
mencerons a construire ap-
partements et.maisons courant
1999. La route d' acces est
maintenant goudronnée; il y a 6
courts de tennis.

- Piscines Desjoyaux : |' intérét
repart. Nous sommes trés confi-
ants pour 1999.

- le projet d' hétel & Siem Reap
se trouve modifié : nous allons
construire 100 a 120 pavillons
dans le style “new age", destiné
a un public particulier : végé-
tarien, adepte de culture et de
yoga, avec une ambiance
tournée vers le mystére et la
magie d' Angkor, les mondes
paralleles, ... un “resort”, bien
adapté aux séminaires. C' est
un projet d' environ 5 millions de
dollars. Les investisseurs sont
frangais et américains. La con-
struction doit commencer au
premier semestre 1999,

- le projet de cable de fibres op-
tiques Sea Me We 3 (cn 102)
avance lentement. Le montage
financier (plus de 60 millions de
dollars pour la section cam-
bodgienne) fait |' objet d'
“analyses approfondies” chez '
investisseur américain comme
du coté de la Lyonnaise des
Eaux. Des deux cotés on attend
sans doute que la stabilité poli-
tique du pays se confirme.
Khaou Chuly sera partenaire lo-
cal du projet, et contractant.

- nous attendons enfin que
démarrent des. projets impor-
tants comme : - [' unité de
traitement de la Régie des Eaux,
pour le génie civil; - les appels d'
offre pour les routes 1, 5, 6 et 7
financées par la BAD et la
banque Mondiale; - le pont
japonais sur le Mékong (avec
Tai Seng pour le génie civil); -

un projet de centrale électrique
de 10 MW avec Siemens, - I
asphaltage de la piste de I' aéro-
port de Pochentong, la cons-
truction de la nouvelle aéro-
gare; - et d autres projets
moins importants.

La TVA : “c’ est trop vite, il ne
fallait pas I" introduire avant le
Ter juillet 1999, et trop tot : le
Cambodge n' est pas prét, es-
time Khaou Phallaboth. /I fau-
drait dans ce pays plus de re-
spect des normes, de la législa-
tion, de I' éthique dans les af-
faires. Pour notre part, nous
allons jouer le jeu. Mais je
crains que cet impot n' aug-
mente encore la différence en-
tre ceux qui respectent la loi et
ceux qui fraudent.

C’ est pourquoi je préconise la
création d' une Association, d’
une Fédération des profes-
sionnels de la construction et
du bétiment, patronnée par le
Gouvernement, qui aiderait a
faire respecter les regles pro-

fessionnelles dans les do-
maines technique,  juridique,
économique, social, ... de fa-

gon & étre en harmonie avec
les autres pays de I'" ASEAN,
compétitifs, et pouvoir répondre
ainsi aux appels d' offre dans
les pays de la région”.

Comin Khmére
conclusion prochaine de .
plusieurs contrats importants
Pour nous la climatisation et sa
maintenance sont notre activité
principale, suivie par [|' élec-
tricité chantiers industriels
comme |' équipement d' usines
textiles, ou actuellement I' inter-
marché de |' hétel Interconti-

nental (climatisation, chambres "

froides et réfrigérateurs, ...), un
chantier qui va s' achever début
janvier. Troisieme activité : les
générateurs, soit vente simple,

Batiment, Equipement, Entretien

soit installation et maintenance.
Nous avons traversé la crise
sans licenciements ni réduc-
tions de salaires pour nos 75
salariés, grace surtout a la
maintenance. Nous sommes
actuellement en pleine activité.
La reprise ne se concreétise pas
encore, mais nous avons beau-
coup de projets a I' étude et la
décision est imminente pour
deux ou trois projets importants.
Nous suivons d' autre part pour
Warsila, que nous représen-
tons, les projets de centrales
électriqgues a Kompong Cham, a
Siem Reap, ... (deux tournent
déja : a Phnom Penh depuis
1996, a Sihanoukville depuis
septembre 98).

Nous recrutons deux commer-
ciaux. La difficulté est de trouver
des gens compétents, qui aient
une certaine capacité au-dessus
de leur spécialité. Il est vrai que
dans I' ensemble les gens sont
beaucoup plus compétents qu' |l
y a quelques années. Et il y a
énormément de chercheurs d'
emploi : pour un poste de secre-
taire, ' ai regu 80 CV !

J.M. Khao Construction

depuis peu, tres confiant
L' entreprise existe depuis juillet
1992 et compte actuellement
une centaine d' employés. L' ac-
tivité est pour I' essentiel un
hopital pour enfants a Siem
Reap, don de 700 000 dollars d'
un Japonais vivant aux USA. Le
chantier, commencé il y a 8
mois, sera terminé fin février.
“Apres une trés mauvaise péri-
ode, depuis la formation du
gouvernement la situation est
maintenant bien meilleure, nous
dit J.M. Khao. On nous de-
mande beaucoup de devis -
centres médicaux, écoles, dor-
toirs ... -, et je suis trés confi-
ant pour la période qui vient *. .

Progra

(suite de la page 6)

la rigueur de la gestion et le
juste montant de I' imposition,
tout en maintenant I' efficacite
par la rapidité des services.

- appliquer une politique d'
austérité des dépenses, en re-
cherchant celles qui ne sont pas
nécessaires. Toute recette pro-
venant de la privatisation doit
étre utilisée seulement pour des
investissements publics dans
les secteurs des infrastructures
ou du budget (...). On n'
autorisera pas [|' utilisation de
ces recettes a d' autres objec-
tifs.

Le Gouverngment royal ren-
forcera les peines punissant le
detournement des fonds publics

m m e

et la corruption.

Pour maintenir la stabilit¢ du
pouvoir d' achat du riel, le gou-
vernement royal fixera le taux de
croissance des dépenses du
budget, pour qu' elle ne soit pas
plus rapide que le taux de crois-
sance de |' économie; il fixera le
niveau du capital de réserve des
banques pour qu' il soit bien
adapté.; il appliquera une poli-
tique du taux d' intérét permet-
tant de favoriser I' entreprise
privée et interviendra a temps,
par I' intermédiaire de la Banque
nationale, selon ‘les nécessités
de la situation, pour maintenir la
stabilité du taux de change du
riel.

Les efforts du Gouvernement

g o uwvelrl ne

royal pour réduire le déseéquili-
bre économique rencontrera
beaucoup de difficultés car les
ressources financiéres sont
limitées, ce qui oblige le Gou-
vernement a déterminer un or-
dre de priorité pour I' utilisation
des capitaux et la durée d' appli-
cation des mesures écono-
miques.

Mais souvent la réalisation de I
objectif économique exige la
combinaison de beaucoup d' in-
struments en méme temps.

Le prolongement de la crise fi-
nanciére et la chute des écono-
mies régionales auront une in-
fluence négative sur le flux des
investissements étrangers et
sur la croissance de |I' économie

me ntal

nationale.

Le Gouvernement royal surmon-
tera les obstacles pour réaliser
ses objectifs économiques,
comme nous avons déja réalisé
beaucoup de travaux pré-
cédents.

Cette tache exige que tous les
milieux nationaux et interna-
tionaux participent au proces-
sus de développement de [
économie nationale. Elle "exige
aussi le renforcement des com-
pétences, du sens du travail, de
la morale et du devoir des fonc-
tionnaires vis a vis de la société.

[ suite Culture, santé, Société]
Traduction : That Ly Hok
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Politique

économique extérieure — Investissements - Finances et monnaie

lnddstrie

La politique du gouvernement
royal dans le domaine de I' in-
dustrie est de développer les
manufactures et les industries
de transformation orientées vers
I” exportation et de promouvoir |
artisanat et la petite industrie
produisant des biens de con-
sommation pour le marché local.
Le principe est d' encourager
les industries de petite enver-
gure correspondant a d' impor-
tants artisanats.

Le gouvernement donnera une
priorité plus grande a la produc-
tion de marchandises d' expor-
tation ayant des capacités con-
currentielles a I' échelle interna-
tionale qu' a la production de
marchandises remplagant celles
que le Cambodge importe, car le
cambodge est un pays peu peu-
plé, la majorité de la population
est pauvre, le marché local est
petit, le niveau de la technique
est bas. Il n' y a pas d' usines
de grande envergure et la
libéralisation du commerce inter-
national fait que la production
industrielle locale a des diffi-
cultés a concurrencer pour les
prix et la qualitt les marchan-
dises étrangeres.

Le gouvernement royal doit
donc adopter une politique sou-
ple et adaptée, que traduisent
notamment la loi sur les inves-
tissements et la loi fiscale, pour
attirer les investissements
étrangers et contribuer au déve-
loppement de I' industrie au
- Cambodge.

C' est la — un moyen trés impor-
tant de promotion des exporta-
tions, du transfert de technolo-
gie, de création d' emplois et d'
accroissement des revenus;

- un moyen d' encourager sur-
tout les industries de transfor-
mation et les manufactures utili-
sant les avantages comparatifs
du Cambodge pour étre compé-
titifs sur les marchés interna-
tionaux, utilisant les matiéres
premiéres et les produits semi-
finis provenant de I' agriculture;
- un moyen de soutenir le sec-
teur agro-industriel a devenir
"une structure de base de.l' in-
dustrie du Cambodge et d' en-
.courager la création de zones
industrielles et de transformation
destinées a exporter —surtout
les zones cotieres.

Le gouvernement royal encou-
rage la recherche et I' exploita-
tion du pétrole, du gaz,de min-
- erais.

Il fera du développement de I
energie électrique et de la pro-

duction d’ électricité un véritable
objectif, en particulier I' hydro-
électricité, pour assurer I' appro-
visionnement a bas prix de I
énergie et réaliser pas a pas I
électrification des zones rurales.

Commerce

Dans ce domaine, la politique du
gouvernement royal est de :

- continuer la libéralisation du
commerce en oriéntant les com-
posants économiques du sec-
teur a agir conformément a la
politique et aux lois de I' Etat.

- créer les conditions favorables
a la libre circulation des mar-
chandises dans tout le pays
pour équilibrer les quantités et
les prix des biens entre les ré-
gions et encourager |I' accroisse-
ment de la production.

- consolider les rapports com-
merciaux internationaux pour lier
le marché local aux marchés
extérieurs. )

- encourager |' intégration com-
merciale a la fois régionale et
mondiale.

Tourisme

Il s’ agit d' encourager le déve-
loppement d' un tourisme qui
soit culturel et naturel. Le Gou-
vernement royal encouragera
les investisements privés et
publics a fin de construire des
infrastructures touristiques et
consolidera la sécurité et la sta-
bilit¢ politique pour faire du
tourisme une importante source
de revenus pour |' économie na-
tionale.

Le travail du tourisme doit étre
lié a la conservation du patri-
moine culturel et de I' environne-
ment naturel.

politique économique
extérieure

Le Gouvernement royal a une
politique économique extérieure
bien précise. Elle consiste a s’
adapter a la libéralisation du
commerce international et d' in-
tégrer I' économie nationale au
sein de |' économie mondiale. Le
cambodge doit étre prét a s'
adapter pour tirer les avantages
et répondre a | internationalisa-
tion, dans le cadre régional
comme dans le cadre mondial.

Beaucoup de facteurs extérieurs
auront une influence positive sur
I' économie nationale : la libre
circulation des marchandises,
des services et des capitaux

qui peuvent promouvoir le flux
dans le pays des investisse-
ments, de la technologie et du
savoir-faire étrangers. Ainsi
augmenteront les emplois et les
revenus.

En méme temps, la productivité,
les avantages comparés et la
compétitivitt de |' économie
cambodgienne seront augmen-
tées par |' application de poli-
tiques sectorielles visant a di-
minuer les colts de production
et par une spécialisation repo-
sant sur les ressources locales.
Le Cambodge doit faire face a d'
intenses flux de produits finis
venus de I' étranger. Ces flux
constituent un frein pour I' arti-
sanat et |' industrie naissants du
Cambodge. ' .
La pression économique —le
Cambodge espére étre membre
de I' ASEAN et de I' Organisa-
ton Mondiale du Commerce
dans un proche avenir— pésera
sur le budget national, avec la
réduction des impéts et des
taxes sur les produits importés,
et aussi avec les dépenses qu'
implique le fait d' étre .membre
de ces organisations.

Ces évolutions changeront la
structure économique du Cam-
bodge, ce qui imposera au Gou-
vernement royal I' adoption d'
une politique économique tres
souple et adaptée aux nouvelles
circonstances. Le gouverne-
ment Royal continuera a  modi-
fier la structure des lois, des
procédures et des institutions,
et a remplir d' autres conditions
pour s' adapter au nouveau
standard et s’ intégrer dans la
région et dans le monde.

Le gouvernement royal est opti-
miste quant & la mise en ceuvre
des principes et des mécanis-
mes de I' intégration économi-
gue, dans un systeme a la fois
de coopération et de concur-
rence, dans I' intérét du pays
comme pour les bénéfices de
tous.

politique
des investissements

Le Gouvernement royal encou-
rage les investissements locaux
et étrangers conformément aux
principes et dispositions définis
dans la Loi sur les investisse-
ments du Royaume du Cam-
bodge.

Il s' agit d' accroitre la coopéra-
tion avec les pays et les institu-
tions internationales afin d' at-
tirer des investissements plus
nombreux, d' obtenir de I' aide

au développement, |' octroi de la
clause de la nation la plus fa-
vorisée de la part des pays
développés et |' élargissement
des marcheés.

Pour créer un bon environne-
ment pour les investissements,
il est nécessaire d' assurer la
stabilité politico-sociale et la sta-
bilité  macro-économique, de
remplir pleinement les condi-
tions légales concernant les in-
vestissements.

Il faut améliorer et consolider les
institutions, responsables des
investissements, en particulier
les procédures, les modalités,
afin d' empécher absolument la
recherche d' intéréts personnels
a partir d' activités d' investisse-
ments illégales.

Finances et Monnaie

(...) Le systeme fiscal, en cours
de modernisation, n' est pas en-
core strictement appliqué (...).
Il faut renforcer la discipline des
dépenses du budget pour que I
approvisionnement des services
publics et la réalisation ees pro-
jets d'investissement publics
soient dérrés, rationnels, et
économiquement efficaces.

L' adhésion prochaine du Cam-
bodge a I' ASEAN influencera
énormément les recettes du
budget. Les recettes en taxes
douaniéres seront diminuées le
Gouvernement devra donc ren-
forcer son contrdle sur la col-
lecte des impbts pour qu' elle ne
soit pas lacunaire, et élargir les
bases de I' imp6t et des taxes
locales —sans décourager les
investisseurs et entrepreneurs—
de fagon que les recettes puis-
sent alimenter les investisse-
ments publics, les interventions
économiques, et augmenter les
salaires des fonctionnaires.
Pour obtenir une efficacité
élevée dans la gestion du
budget et des impéts, le Gou- ~
vernement royal prend les me-
sures d' urgence qui suivent :

- toutes dispositions pour sup-
primer la contrebande sous to-
utes ses formes;

- suppression des exonérations
d' impét en dehors de la loi sur
les investissements, de la loi fis-
cale et des lois sur la gestion
financiere;

- le ministére de I' Economie et
des Finances controlera et fera
réappliquer le contréle avant deé-
barquement des marchandises
importantes de fagon a assurer

(suite page 5)
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en bonne voie
I’ eau potable a Phnom Penh

. A epuis que M. Ek Sonn
Chan, directeur général
de la Régie des Eaux, a
fait le point sur /" eau potable a
Phnom Penh, en juillet dernier,
la rénovation du réseau de dis-
tribution s’ est poursuivie selon
les prévisions.

transmissions :

d’ abord Toul Kork
Une modification toutefois dans
la succession des travaux con-
cernant la conduite de fort
diameétre (“transmission")” qui
doit approvisionner Phnom Penh
a partir de la future unité de
traitement de Chruy Changwar,
suivant un itinéraire nord-sud le
long du bd. Monivong, depuis le
pont Japonais jusqu' au pont
Monivong, avec un embranche-
ment le long des bd Charles de
Gaulle et Monireth jusqu' au
pont de Stung Mean Chey.
Cette conduite doit amener [’
eau aux banlieues situées au
sud, en direction de Tak Mau et
de I' autre co6té du pont
Monivong; et au-dela du pont de
Stung Mean Chey.
Sans abandonner ces objectifs,
il est apparu plus urgent de
mieux approvisionner les quar-
tiers de Toul Kork et Ben
Salang, a partir de I unité de
Phum Prek, sans attendre que
la nouvelle unité de Chruy
Changwar soit opérationnelle,
début 2001.
Raisons : les pertes dans cette
zone résidentielle sont trés im-
portantes, atteignant 60 a 70 %,;
les branchements sont trés mal
connus, la pression y est faible,
de sorte que la consommation n'
y est pas mesurable : elle est
payée au forfait. Lorsque le
réseau aura été rénové, les
pertes repérées, les nouveaux
branchements réalisés (le colt
d' un branchement est d' envi-
ron 100 §, qu' on peut payer sur
18 mois), les compteurs instal-
lés, on pourra y amener dans un
premier temps |' eau de Phum
Prek. Tout le réseau ayant alors
été entierement rénové, on
pourra augmenter la pression.

travaux : nouveau calendrier
La premiere section de cette
grosse conduite sera réalisée
entre |' unité de traitement de
Phum Prek (prés de la gare) et
le rond-point du Pont Japonais.
Les travaux commenceront dé-
but 1999, ils doivent étre termi-
“nés fin 1999.

A partir du rond-point du pont
Japonais, la conduite suivra la
digue, vers I' ouest, jusqu' a I
antenne, de |a la route 315 puis
la digue nord jusqu' au carrefour
de la Faculté des Sciences.

De la il sera possible, aprés

Fin 1998,

les réseaux de distribution des trois quar-
tiers Don Penh, Sept Janvier, et Cham Carmorn au-

ront été complétement rénovés.

Les réseaux des quartiers ouest, Toul Kork et Ben
Salang, seront terminés fin 1999. lls seront approvi-

sionnés en priorité par une conduite de fort diametre.

2000, de ravitailler Pochentong.
La connection avec les grosses
conduites venant de ' unité de
Chruy Changwar par le pont
Japonais sera réalisée, au rond-
point du pont Japonais, lorsque
I' unité de Chruy Changwar pro-
duira de I' eau.

Une unité de traitement pourrait
étre construite de I' autre coté
du pont Monivong.

la chasse aux pertes

La consommation devrait aug-
menter nettement dans les
quartiers de Toul Kork et Ben
Salang (arrosage des jardins,
...). Et d' autre part il devrait y
avoir une trés importante dimi-
nution des pertes.

Ces phénomeénes, augmentation
de la consommation, connais-

50 % a 18 %, ou encore de 37
% a 20 %.

La chasse aux pertes est parfois
trés efficace : par exemple, en
remplagant une section de 6 m
seulement d' une conduite lon-
geant le bd. Monivong on a
trouvé 18 branchements clan-
destins ...

augmenter les tarifs ?
La chasse aux pertes est direc-
tement liée au probleme des
tarifs : si I' on arrive a réduire
les pertes a 30 % ou moins, on
pourra éviter d' augmenter les
tarifs de I' eau, I' économie réal-
isée compensant a peu prés |
augmentation prévisible des
frais d' entretien du réseau.
Mais encore faudrait-il que le
cout de I' électricité, qui entre

sance pré- pour 46 %
cise de la|L’eau potable dans les
consomma- | 3 Phnom Penh dépenses
tion permet- : de la Re-
tant une pro;e_ts ‘,ie gie, n' aug-
facturation | transmissions mente pas
exacte, et exageéré-
surtout ment. Or il
diminution est ques-
importante tion d’ un
des pertes, double-
devraient| ment du
apporter prixdu
une  aug- Kwh.
mentation On calcule
substanti- |a la Régie
elle des re- que si le
cettes. ‘ prix du
Cet accrois- | Kwh devait
sement des passer a
recettes 7,5 cents,
sera  bien le m3 d
nécessaire eau devrait
lorsque, <l étre vendu
dans quel-ques années, le en moyen-ne a 1200 riels au lieu

réseau aujourd’hui neuf col-tera
cher en entretien.

La diminution des pertes, qui est
encore d' environ 50 % pour I
ensemble du réseau (parce qu'
en augmentant la pression on
augmente les pertes dans la
partie non encore rénovée), est
I" un des objectifs majeurs de la
Régie. Au point que le directeur
M. Ek Sonn Chan et les princi-
paux responsables se sont en-
gagés a démissionner collec-
tivement si, en 2001, les pertes
ne passaient pas au-dessous de
30 %. L' objectif sera trées
vraisemblablement atteint et dé-
passé. Dans certaines zones-
test les pertes sont passée de

de 840 actuellement.

L' échelle des tarifs du m3 d'
eau est trés fortement progres-
sive : il est vendu au consom-
mateur de 300 a 1900 riels le
m3, selon les catégories de con-
sommateurs et selon les quan-
tités (cn 97).

|| faudrait revoir cette échelle :
M. Ek Sonn Chan estime qu' on
maintiendrait au méme niveau le
plafond des tarifs les plus
élevés, mais qu' il faudrait rele-
ver les tarifs les plus bas : ils
passeraient de 300 & 550 riels.
Ce serait encore un tarif trés
bas, si ' on considére que dans
les banlieues |' eau (souvent de
mauvaise qualité) est vendue

par des intermédiaires 2000 ou
méme 3000 riels le m3 (a Po-
chentong). En province souvent
1000 a 1500 riels le m3.

Si I' on considére aussi que
dans les pays Vvoisins,
Thailande, Laos, Vietnam, le
prix du m3 est d' environ 6 fois
plus élevé que le prix du Kwh
(au Japon 20 fois plus, en
France 40 fois plus).

La Régie, qui consomme 3 %
de la production d' EDC, cher-

che, sans succeées jusqu' a
présent, a obtenir un farif
préférentiel.

le probléme des squatters
C' est un des problemes de la
Régie —il existe aussi a Manille,
a Djakarta etc ...On peut d' ail-
leurs remarquer qu' a Phnom
Penh c¢' est pour des raisons
politiques qu’ on a ipstalle avant
1993 des gens dans certaines
zones publiques. Maintenant il
est tres difficile de remplacer
des conduites au-dessus
desquelles quantité d' habita-
tions_ont été construites, quar-
tier de Boeng Kak, de I' an-
tenne, etc ...
Sur 26 zones de squatters, on a
maintenant réussi a installer des
compteurs par familles dans
22 : la le systétme est juste.
Restent 4 zones "a problemes".
La un "représentant’ paie a la
Régie le montant indiqué par le
compteur principal, et le ré-
cupére auprés des familles.
Mais ce représentant fraude
parfois, récupére un peu trop.
Je propose donc un autre
systeme, dit M. Ek Sonn Chan :
on élimine le représentant, et on
répartit les pertes (qui sont infé-
rieures a 10 %) entre tous les
consommateurs. Cela compli-
quera évidemment beaucoup la
facturation. L' augmentation par
consommateur sera d' environ
50 riels. Ce sera plus juste.

financement jusqu’ en 2001
Le financement des travaux, par
la Banque Mondiale, la Banque
Asiatique de Développement, y
compris la contrepartie cam-
bodgienne, est assuré jusqu' en
2001 : “I" argent est la, tout est
prét”.

‘Au-dela : de nouveaux préts
vont dépendre de la situation
financiére de la Régie : sera-t'
elle autorisée a augmenter ses
tarifs ? (elle n' a pas encore le
droit de les fixer elle-méme
dans un an sans doute).
lls vont dépendre aussi de la
bonne application des accords
en cours.

Outre la Banque Mondiale et la

.BAD, on peut envisager des

préts de I' AFD (Agence Fran-
caise de Développement), du
Japon ... Il faudra négocier !



16 - 31 dgegmbre 1998

e CTIMBODGE

LIVRES

Le Genocide au Cambodge
race, idéologie et pouvoir
par Ben Kiernan

faudra encore de nom-
breuses années pour étre
pleinement informés de ce que
fut la révolution de Pol Pot.-Nous
ne sommes qu’ au commence-
ment de notre compréhension”
écrit le chercheur américain Ben
Kiernan dans la conclusion de
son gros ouvrage.
Mais lui-méme a fait faire de
grands pas a cette compréhen-
sion : professeur d' Histoire a I
université Yale, auteur de plu-
sieurs livres sur la période
khmere rouge, fondateur et direc-
teur du Programme international
sur le Génocide du Cambodge, il
a les connaissances, |' expéri-
ence, et de considérables moy-
ens financiers. pour mener ses
travaux (plus d' 1,5 million de dot
lars depuis 1994 selon le Phnom
Penh Post du 11/24.12).
“Premier bilan de ses recher-
ches”, ce livre est passionnant. ||
repose —comme d' autres avant
lui— sur une quantité impression-
nante de témoignages. Un trés
minutieux, scrupuleux travail de
rapprochements, de recoupe-
ments, lui permet de reconstituer
un puzzle tres complexe. -
Voici quelques points —parmi de
nombreux autres- sur lesquels
Ben Kiernan fait avancer la re-
cherche et la compréhension du
régime de Pol Pot :
- idéologie raciste : le moteur du
régime khmer rouge, son idéolo-
gie, ne furent pas une “révolte
paysanne”, estime Ben Kiernan
(qui écarte sur ce paint I' explica-

tion de M. Vickery), mais une’

volonté raciste : éliminer tout ce
qui n' était pas purement Khmer :
Chams,Chinois, Vietnamiens et
Khmers Krom qui avaient “un es-
prit yuon dans un corps khmer",
minorités ethniques, tous ceux
qui avaient subi [ influence
étrangere {gens instruits, gens
des villes, ...).

- “un ech/qmer compliqué” : il y
eut de grandes différences selon
les régions dans |' “idéologie" et
dans le comportement. ‘des
khmers rouges. Des 1973 exis-
tait un antagonisme entre
Khmers krahom (“rouges”, durs,
avec Mok) basés dans le nord et
le nord-ouest, et Khmers rumdos
(de "libération"), sihanoukistes et
pro-vietnamiens, dans I' est.

Cet antagonisme explique I' inco-
hérence dans les ordres, la pa-
gaie de |' évacuation de Phnom
Penh en avril 1975 : les Khmers
rouges venus de |' est (So Phim,
Heng Samrin, Chakrey) enten-
daient I' évacuation comme provi-
soire. Ceux du nord, Pot, Khieu
Samphan, Hu Nim, la voulaient

définitive- et I' avaient prévue de
longue date, comme la dispersion
des citadins et des familles, ato-

misation destinée a empécher.

toute association, toute résis-
tance, pour asseoir le nouveau
pouvoir. Le nord et le nord-ouest
ont dés le début été moteurs et
organisateurs de la révolution de
Pol Pot.

- une crise permanente : |' his-
toire des khmers rouges, c' est
pour une trés grande partie celle
de la lutte du “Centre” contre to-
utes les fractures, résistances,
dissidences et rébellions, tous les
“ennemis de I' intérieur” réels ou
supposés, quile maintenaient en
état de crise permanente, et qu'j|

a combattus par d' incessantes.

purges, exécutions individuelles,
et en masses, massacres, ré-
pressions contre des régions en-

tieres, tortures et exécutions a

Tuol Sleng.

De fait, y eut résistance des
Khmers "saor" (“blancs”, Cham
musulmans), résistance dans la
“queue de Naga" au Rattanakiri,
rébellions dans la. “région
106" (prés de Siem Reap), dans
la région 37 dans I' ouest, rébel-
lion ouverte de Prasith (avec Tea
Banh), dans la province de Koh
Kong, résistances ou désaccords
aussi a Phnom Penh (Hu Nim,
entre autres, torturé et exécuté a
Tuol Sleng) ...

La principale rébellion fut celle de
I' est, terriblement réprimée. En
janvier 1978, 100 000 Khmers
frontaliers se réfugiaient au Viet-
nam. Heng Samkai :“Nous nous
sommes finalement rendu
compte que nous ne parviendri-

ons jamais a renverser Pol Pot

par nos propres moyens. Nous
ne pouvions pas nous passer de
I" aide des Vietnamiens” De I
est est venue, fin décembre 1978
|' offensive (150 000 soldats viet-
namiens et 15 000 rebelles cam-
bodgiens) qui a démoli le Centre.
- les relations du Kampuchea
Démocratique avec les pays
voisins notamment le Vietnam. L'

idée était de reconquérir le Kam-

puchea Krom. D' ou les innom-
brables incursions khmeéres rou-
ges en territoire vietnamien, avec
tueries indistinctes des villageois

Khmers krom et Vietnamiens.
" (Pol Pot :
doit tuer 30 Vietnamiens”). D' ou

“Chacun d’ entre nous

la réaction vietnamienne.
- I"intervention américaine et les
bombardements (“ce fut proba-

blement I' agent essentiel de |

ascension de Pol Pot”).

- I' évaluation du nombre des
victimes : pour Ben Kiernan com-
me pour Slivinski : 1, 700 000.

- I’ itinéraire de Hun Sen;

- et bien d' autres centres d’ in-
térét. Bref, un livre indispensable.

Le Génocide au Cambodge,
race, idéologie et pouvoir, par
Ben Kiernan, traduit par M. F. de
Palomera, 730 p. Gallimard, 1998.
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