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année

patience
et longueur de temps ...

Qucun doute : I' ambiance
est bonne, a trois semai-
nes de la réunion du Groupe
Consultatif a Tokyo.

Comme se reprochant d' avoir
été trop séveres, d' avoir puni
losqu' il fallait au contraire com-
prendre et assister, les bail-
leurs de fonds vont a Tokyo
dans les meilleures disposi-
tions.

Il est possible que la crise asia-
tique y soit pour quelque chose.
On y a appris a se défier d' une
approche trop strictement fi-
nanciére des choses. A distin-
guer entre des remédes forts, a
effet rapide, efficaces pour le
Japon, la Corée du Sud par
exemple, et des potions plus
douces, sur une durée plus
longue pour des pays comme
le Cambodge.

Donc |' aide étrangere va
retrouver un bon, peut-étre un
trés bon niveau. Pour la meé-
riter, le gouvernement multiplie
les efforts. Hun Sen délegue
une partie importante de ses
responsabilités. |l abandonne
son poste a la téte des forces
armées. |l attaque le dossier
des foréts, celui de la démobili-
sation, exprime sa volonté de
lutter contre la corruption et
en donne des signes concrets,
acheve la disparition finale des
khmers rouges, appuie le projet
de proceés, favorise les efforts
en faveur des droits de I
Homme, ...

Tout cela n' est-il que leurres et
fagade ? Le leader de I' opposi-
tion Sam Rainsy dénonce ‘une
campagne de relations publi-
ques pour convaincre les pays
donateurs”, et dresse la liste de
ce qui ne va pas : pauvreté gé-
nérale, déforestation continue,
corruption, manque de trans-
parence, salaires misérables
des enseignants et des fonc-
tionnaires en général ...

C' est vrai, mais, comme nous
le disait récemment Son
Chhay, député du Parti Sam
Rainsy, il est encore trop tot
pour condamner : laissons au
moins six mois au gouverne-
ment ... C.N.
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La réunion du G. C. a Tokyo se présente bien — on
prévoit une aide de 450 a 550 millions de dollars
par an pendant trois ans — le FMI va revenir —
Paul Matthews : les quatre dossiers sensibles.

a prochaine réunion du
Groupe Consultatif, c'
est a dire les bailleurs de
fonds, organismes multilatéraux
et pays, a Tokyo, les 25 et 26
février, se présente bien : ¢’ est
le constat unanime de tous les
spécialistes qu' a rencontrés
Cambodge Nouveau : Paul Mat-
thews représentant permanent
de I' ONU au Cambodge (voir
son interview p. 3), R. Natarajan
chef de la mission de la Banque
Mondiale, Hamadi Hamdi, senior
economist au Conseil pour le
Développement du Cambodge
(CDC), et un conseiller du minis-
tre de I' Economie et des Fi-
nances du Cambodge.

Ia réunion du GC
a Tokyo
se présente bien

L' opinion générale, nous dit
Hamadi Hamdi, est que le Cam-
bodge a fait de gros efforts, il est
juste de le reconnaitre, pour ré-
pondre aux demandes des bail-
leurs de fonds. Il donne des
signes concrets de sa volonté de
réaliser le programme qu' il a
défini, y compris dans les do-
maines sensibles comme les
foréts, I' armée, ...

Il n' y a donc plus de raisons de

La Banque Mondiale, organis-
me neutre, indépendant, le plus
important donateur multilatéral,
qui a |' expérience de mobiliser
des fonds en faveur de plus de
50 pays, a été choisie pour orga-
niser et présider la réunion de
Tokyo. C' est elle aussi qui a
préparé le rapport annuel sur la
situation du Cambodge qui ser-
vira de base aux discussions.
Pour elle, ces discussions
porteront principalement sur
quatre points : - la collecte des
impots et taxes; - la gestion des
foréts; - |' administration; - la
démobilisation.

Avant la réunion de Tokyo

la réunion se présente bien
interview : Paul Matthews
bons signes, mauvais signes

le sanctionner. Au contraire, bien
loin de {e sanctionner, il faut I
encourager a continuer, il faut
aider le pays a poursuivre son
redressement. |l est tres pro-
bable que |[|' assistance va
retrouver le' niveau qui a precéde
les “évenements, peut étre
méme le dépasser.

le FMI va revenir

Le FMI, qui avait fermé son bu-
reau de Phnom Penh en novem-
bre 1996 (a cause de I' inertie du
gouvernement concernant la
gestion des foréts), apres plu-
sieurs semaines de réunions,
devrait revenir trés prochaine-
ment, convaincu par les engage-
ments du gouvernement. On va
pouvoir reprendre les négocia-
tions sur les concours financiers.
Un nouveau climat apparait,
moins sévere pour les faibles-
ses, plus proche du partenariat
avec un Cambodge dont on re-
connait mieux les mérites. La
réunion du 27 janvier, qui a
traduit cette ambiance nouvelle,
peut ére considérée comme un
prélude a la réunion de Tokyo.

435 millions de
dollars par an
¢’ est possible

On parle de 1,3 milliard de dol-
lars sur 3 ans : “c’ est possible,
¢’ est raisonnable, mais avancer
ce chiffre est prématuré”, estime
I' un de nos interlocuteurs. “On
ne peut rien prévoir de précis
avant la réunion elle-méme.
“435 millions de dollars par an,
¢’ est a peu prés ce que con-
somme actuellement le Cam-
bodge en aide extérieure. C’ est
a ce chiffre qu’ aboutissent les
calculs de la Banque Mondiale,
synthétisés dans sa “Public Ex-
penditures Review” aprés une
enquéte de 9 mois.

Ce chiffre est global : il com-

prend les programmes en cours
comme les engagements nou-
veaux.

435 millions de dollars par an, c'
est aussi le montant que de-
mande le gouvernement cam-

bodgien aprés ses propres
travaux :
Chaque ministére a, en trois

mois, identifié ses besoins et
(comme on ne peut pas tout re-
aliser) établi des priorités. Le
CDC a fait la synthése et réparti
les besoins en : - investisse-
ments par secteurs; - assistance
technique et aide a la forma-
tion; - appui budgétaire en
cash; - appui a la balance des
paiements (réserves de devises
a la Banque nationale).

La cinquieme forme de I' aide
extérieure, |' aide humanitaire,
réalisée par les ONG, gérée dif-
féremment, n' est pas planifiable
(elle dépend, par exemple, d' un
désastre éventuel).

un programme
clair et courageux

A Tokyo, a partir de ces travaux
préalables, explique Hamadi
Hamdi, le gouvernement va
présenter dans des documents
détaillés sa politique globale et
sectorielle.

On connait les grandes lignes
de cette politique : Hun Sen a
établi un programme clair et
courageux, concernant I' admini-
stration, |I' armée, le renforce-
ment de I' état de Droit, les insti-
tutions, le changement des men-
talités, ...“C’ est un trés bon
papier, le travail du gouverne-
ment est remarquable”, nous dit
I' un de nos interlocuteurs.

[le programme du gouverne-
ment a été publié dans cn n°
104, 105, 107].

Cette présentation générale se
traduira par des demandes con-
crétes, chiffrées.

On ne peut pas prévoir pré-

(suite page 2)
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(suite de la page 1)

cisément, avant Tokyo, quelles
‘'seront les réponses des do-
nateurs aux demandes. Encore
moins prévoir précisément la
répartition de |' aide par sec-
teurs et par donateurs. C' est
justement le réle de la réunion
du GC de réaliser ces ajuste-
ments.

De toutes fagons il ne s' agira a
Tokyo que d' intentions : les
engagements ayant valeur
légale, portant sur des montants
et sur un calendrier précis, in-
terviendront ensuite, aprés dis-
cussions.

les critéres des
bailleurs de fonds
sont tres peu
politiques

Les criteres des bailleurs de
fonds ne sont que trés partielle-
ment politiques, rappelle Hamadi
Hamdi.

Pour I' ONU |, le niveau de |' aide
dépend de ses propres res-
sources, du nombre d' habitants
du pays aidé, de I' état de la
pauvreté .... Pour la Banque
Asiatique de Développement,
qui finance surtout les infra-
structures, le critere est surtout
la capacité d' absorbtion du
pays aidé. Comme il s' agit d'
investissements lourds (routes,
..), il n" y a pas de soudains
changements de rythme; peut-
étre y aura-t-il a Tokyo un ren-

forcement de I' aide de la BAD.
Méme chose pour la Banque
Mondiale : les programmes de
1997-98 seront poursuivis. Et
méme chose pour I' Union Eu-
ropéenne.

Les variations dans les verse-
ments sont dus plus souvent a
des causes techniques, admi-
nistratives, soit chez le donateur
soit chez le receveur , qu' a des
raisons politiques.

En gros, on peut estimer que
les tendances, et la répartition
entre donateurs, resteront les
mémes :

- I' aide bilatérale représente
environ 50 % du total; '
- I' aide multilatérale (Banque
Mondiale, Nations Unies, Union
Européenne, Banque Asiatique
de Développement, FMI) 40 %;
- les ONG 10 %.

1" aide va retrou-
ver, peut-étre deé-
passer, le niveau
d” avant la crise

1997 . coup de frein : la baisse
effective de I' aide extérieure au
Cambodge a été de 27 %, pour
I'année, par rapporta 1996.

Il faut obseryer que cette forte
diminution n' est due que partiel-
lement a des facteurs politiques
et en particulier aux événements
de juillet 97. Elle est surtout I
effet du retrait, bien antérieur,
du FMI, correspondant a 40 mil-
lions de dollars par an. Ce retrait
du FMI a incité certains do-

nateurs a interrompre leur aide
budgétaire: Japon, Banque
Mondiale, ...

Mais les autres aides ont été
poursuivies. La France a pour-
suivi ses programmes. Les
Etats-Unis ont stoppé |' aide
“non-humanitaire”, mais elle n'
est qu' une faible partie de leur
aide. L' aide humanitaire, a tra-
vers les ONG, a été continuée
et les Etats-Unis au total ont
trés peu freiné.

La diminution de 1997 est aussi
|' effet du ralentissement, ou de
I' arrét, de projets a cause de I
insécurité (certains experts ont
été rapatriés), de retards dans
les décisions, d' hésitations ...
Au total, Il n' y a pas eu de dimi-
nution brutale de |' aide exté-

. rieure.

En 1998, |' aide n' était plus en
retrait que de 19 % par rapport
au niveau de 1996.

En 1999, si la tendance nouvelle
est confirmée a Tokyo, I' aide
devrait retrouver au moins son
niveau de 1996 et pourrait le dé-
passer. Les estimations vont de
450 a 550 millions de dollars par
an pour les trois prochaines an-
nées.

_ une aide
tres surveillée ...

Une autre observation : 70 a 80
% de I' aide extérieure ne tran-
site pas par le gouvernement. ||
s' agit de salaires a des experts,
de matériel, etc ... versé direc-
tement pas les donateurs aux
"acteurs”. Exemples : la route 4

réalisée par les Etats-Unis, le
pont sur le Mékong réalisé par
le Japon, ... : pas un dollar ne
peut étre détourné. Il en est de
méme pour les programmes de
I' ADB, de la Banque Mondiale,
de I' Union Européenne, etc ...
étroitement surveillés, avec ap-
pels d' offres, dépenses par
tranches successives, controles
a chaque étape, ...L' aide
budgétaire elle-méme obéit a
des critéres stricts.

“C’ est une fausse image que
certains veulent donner du
Gouvernement en parlant de
détournements de I' aide exté-
rieure. Une bonne partie de I
aide va aux plus pauvres. Elle
prépare | avenir du Cambodge”
insiste Hamadi Hamdi.

croissance 1999 :
4% 7? 7%? 2%?

Pour les investisements privés :
le gouvernement table sur un
flux de 500 millions de dollars
qui permettrait de retrouver le
rythme de croissance de 7 a 8
% qui était celui des années
1995-1996. “La question-clé est
celle de la stabilité politique :
elle est la maintenant. Méme
avec la crise asiatique, c' est
possible, estime H. Hamdi.

Le ministére des Finances est
plus réservé, prévoyant pour
1999 une croissance de 4 %.
Chiffre encore trop élevé pour
certains, la croissance réelle
devant se situer plus pres de 2
% selon eux (cn 105).

développement:

couts. Défense!

A PROPOS
réve des enseignants

Le 25 janvier les professeurs de
I' enseignement supérieur de
Phnom Penh se sont mis en
réve pour obtenir une augmen-
ation de salaires. lls demandent
plus de 300 dollars par mois; le
gouvérnement a 5proposé une
augmentation de 5 § le 15 jan-
vier.

Cette gréve était bien prévisi-
ble. Un spécialiste mettait en
garde dans un_article paru en
novembre dernier :

"Attention : les familles sont a
la limite de leurs possibilités.

On nsque un mouvement de
déception menant a la désco-
larisation. Et les enseignants :
combien de temps tiendront-ils
avec 20 dollars par mois alors
?u’ il en faut 50 en province et

00 a Phnom Penh pour nourrir
une famille ?” (cn 103).
Les 5 dollars proposés par le
gouvernement ne font que com-
penser a peu pres la disparition
de I' indemnité de formation a
distance que touchaient les mai-
tres dans le cadre du PASEC
[cn 103) et qui a disparu.

a gréve est moins résolue en
province: les enseignants ont
souvent une petite activité agri-

_cole complementaire et s' en

tirent moins mal que ceux de
certains_quartiers pauvres de
Phnom Penh.

CEDOREK
Créé en 1978 a Paris par Nouth
Narang, le Centre de Documen-
tation et de Recherche sur la

Civilisation Khmére,  reprend
son activité : édition, publica-
tions (Seksa Khmer, Kaun

Khmer), séminaires, centre de
documentation et de recher-
ches, manifestations artistiques,
aide a la restauration de monu-
ments, et développement du
réseau de maisons de la culture

(cn 82). L' idée geénerale : ré-
tablir le lien entre les Khmers et
lleurs origines, renforcer I' iden-
tité khmere.

APSARA

L' ex-ministre d' Etat Vann
Molyvann a été nommé par kret
royal fin janvier président et di-
recteur général de I' etablisse-
ment public a caractere admi-
nistratif APSARA, créé par un

autre kret Royal (selon la défini-
tion du statut juridique des étab-
lissements publics a caractere
?cghén;nistrati. kret du 31.12.

I’ est plus question dans le
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Avant la réunion du
Groupe Consultatif a Tokyo

Paul

Matthews

Représentant Permanent de I’ ONU au Cambodge
" et Coordinateur du Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD)

0 | ne faut pas penser que
tout dépend de la prochaine

réunion a Tokyo du Groupe
Consultatif. Il y a quelque chose
de rituel dans ces réunions des
bailleurs de fonds. Elles permet-
tent aux pays donateurs de faire
le point ensemble sur la situa-
tion d' un pays, mais il ne faut
pas trop en attendre.
Pour les flux d' assistance au
Cambodge, on observe que
dans plusieurs cas les décisions
sont déja prises. Les Suédois
par exemple viennent d' annon-
cer 20 millions de dollars pour
deux ans, les Japonais ont
signé des accords, la Banque
Asiatique aussi, ...
Pour ce qui concerne le PNUD,
nos programmes courent de to-
utes fagons. lls sont axés sur-
tout sur les secteurs sociaux et
ont des horizons plus lointains.
Nos décisions immédiates ne
dépendent donc pas de Tokyo,
mais bien évidemment on va
tenir compte de ce qui se dira a
Tokyo, et cela influencera nos
décisions futures.

Le plus important de la réunion
du CG est qu’ elle permettra de
faire le point, ensemble, sur la
situation actuelle au Cambodge,
sur les tendances, sur les pré-
occupations de la communauté
des donateurs, et d' en faire part
aux instances cambodgiennes,
dans une ambiance neutre.
Dans le cas du Cambodge, ou
le pays est tellement dépendant
des assistances extérieures,
cela représente en effet une cir-
constance importante.

Le Groupe Consultatif présidé
par la Banque Mondiale met
évidemment |I' accent sur I' as-
pect financier et économique
des choses. Mais on ne peut
pas éviter d' aborder I' aspect

politique. En arriére-plan, on
verra un intérét trés fort pour
ce qui concerne la stabilité du
pays, pour la politique suivie par
le nouveau gouvernement. La
question d' un tribunal pour
juger les khmers rouges sera
certainement discutée dans les
couloirs, sinon a la réunion elle-
méme.

A mon avis personnel, concer-
nant cet éventuel proceés, je
pense que Hammarberg a rai-
son : il faudrait un proces limité
a une période de quatre ans,
mais cela n' empéche pas qu'
au cours du procés on discutera
de la situation qui a créé cette
période; et pour la période sui-
vante, des problémes posés par
la réaction de certains.

La question des bombarde-
ments ameéricains est quand
méme trés importante; la situa-
tion au Vietnam a certainement
fortement contribué a I' ascen-
sion des khmers rouges; et le
fait que Sihanouk chassé par
Lon Nol ait rejoint les khmers
rouges ... : il est évident que I
on ne peut pas isoler complete-
ment les quatre années
khmeéres rouges, je partage
complétement I' avis de Sam-
dech Hun Sen sur ce point.
Mais je pense que pour ce pro-
ces il faut mettre I' accent sur
les quatre ans de régime khmer
rouge; le reste sortira & cette
occasion.

les recettes. La

- finances :
communauté internationale ne
peut pas accepter que chaque
année le Cambodge demande
une contribution de milliards de
dollars. |l faut prévoir que ses
besoins diminueront, prévoir
une "exit strategy” comme on dit
en anglais. .

Pour y arriver, il faut prévoir, sur
une période de 5 ans, 10 ans,
une augmentation des revenus
de I' Etat. Actuellement ces re-
venus sont parmi les plus bas
du monde, autour de 8 % du
PNB. Méme dans des pays
comparables, le Vietnam, le
Bangladesh, |' Inde, qui ont des
revenus par téte voisins, c' est
de 16 a 22 %. On ne peut pas
dire “le Cambodge est pauvre”,
et s' en tenir la. C' est une
question de volonté, et ce sera
un point fondamental a Tokyo :
que va faire le gouvernement
pour répondre a cette question-
la? :

- finances : la réallocation des
fonds vers les secteurs sociaux
et les secteurs productifs, Agri-
culture, Education, Santé, ... et
la diminution, en pourcentage au
moins, des montants destinés a
la Défense, constituent |' autre
aspect du dossier financier. |l
faut opérer un basculement des
secteurs non productifs vers les
secteurs productifs.

Et puis il faudra absolu-
ment changer la répartition
géographique des investisse-
ments. En province il n' y a pas
d' électricité, on manque d’ eau,
on manque d' écoles et de mai-
tres, de systéme sanitaire,
Pour renverser tout cela il faut
freiner les intéréts puissants de
I' armée et réorienter les efforts
et les investissements vers le
peuple en général.

- la démobilisation : il est vrai
qu’ il faut démobiliser les effec-
tifs en surnombre. Mais dans ce

domaine il me semble qu' il ne
faut pas aller trop vite, pour
éviter des problemes de
chémage et de banditisme.

Ce que I' on doit faire tout de
suite ¢’ est chercher des em-
plois pour les soldats, des em-
plois productifs comme |' entre-
tien et la réparation des routes
qui sont en trés mauvais état.
On a la une véritable “armée” de
gens capables de travailler et
formés a la discipline.

En méme temps il faut les pre-
parer, dans le cadre militaire,
par des cours sur la santé, [
hygiene, le sida, on peut leur
donner une formation sur les
droits de I' Homme, ... et les
démobiliser avec, on peut
espérer, une petite formation.
On peut aussi envisager d' uti-
liser ces gens sur des planta-
tions, je suis personnellement
de cet avis.

Certains craignent qu' alors il n'
y ait pas véritable démobilisa-
tion, ils craignent que se con-
stitue une sorte de “réserve mili-
taire”, ... Mais a mon avis au
bout de quelques années les
gens s’ installeront, les enfants
iront a I' école, ils se converti-

ront en civils.
J' ai visit¢ la plantation de
palmiers a huile de Mong

Reththy, c' est tres intéressant.
Ce qu' il fait pour les squatters
on pourrait le faire pour des
soldats. Un aspect de la ques-
tion, ¢’ est que pour des planta-
tions d' hévéas, de palmiers a
huile, ... on pourrait justifier des
crédits a moyen terme.

- la réforme administrative
On dit qu' il y a trop de fonction-
naires, comme pour les forces
armées. Mais ce n' est pas la
méme chose. |l faut d' abord sa-
voir quel réle doit avoir I' Etat.
Les dirigeants ne se sont pas
déclarés la-dessus. Veut-on un
Etat tres fort comme dans les
Etats socialistes, comme en
(suite page 4)

A PROPOS ...

texte de la cité hoteligre.

FEMC/EFEO

Le Fonds pour I' Edition des
Manuscrits du Cambodge, ani-
me par Olivier de Bernon, mem:
bre de |' Ecole Frant?aise d' Ex-
treme Orient, quitte les deux
pagodons proches de la Pagode
d' Argent dans I' enceinte du
Palais” Royal et pourrait s' in-
staller dans des locaux plus
vastes dans le vat Unalom. Un
centre de documentation avec
consultation des micro-films
pourrait y étre créé. :

crise asiatique

Le pire de la crise semble main-
tenant dépassé : au Japon les
mesures vigoureuses semblent
efficaces, la consommation
repart un peu. La Chine pourrait
avoir une croissance de 7 % en
1999, comme en 1998, le risque
d" une dévaluation du Yuan
semble écarté. La Corée du
Sud aura en 1999 une crois-
sance largement positive. La
situation s' améliore en
Thailande et aux Philippines.

Reste incertaine la situation en
Malaisie, et inquiétante a cause
des troubles sociaux celle de '
Indonésie, ou le PIB a chiité de

14 % en 1998.

errata et précisions

Il §' agit bien du conseil du
Trone dans la Constitution en
vigueur, et non du conseil de la
Couronne : |' erratum paru dans
cn 107, p. 2, n' était donc pas
justifié. Le texte “Une alterna-
tive au Sénat“, paru dans cn
106, qui propose que Samdech
Chea Sim soit nommé président
fdu tc_fonseil du Tréne, n' était pas
autif.

hévéaculture
Dans I' article sur L’ Héveacul-
ture, cn 107, p. 5, les titres des

deux encadrés coupes d
hévéas et plantations nouvelles
ont été intervertis. )
Les coupes dans les plantations
d' Etat ont concerne en 1998
355,7 ha, selon les statistiques
de la DGPH, et les plantations
nouvelles 1121,13 ha.

palmiers a huile

Dans I' article sur la Plantation

Mong Reththy de palmiers a

huile (cn 107, pp. 5-6) lalégen-

de de la carte est incompléte :

- les plantations réalisées en

1997, soit 500 ha, sont repré-

sentées par de gros points;
(suite page 4)
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(suite de la page 3)

Europe ? Ou un Etat faible
comme aux Etats-Unis ou I' on
déteste son intervention ? Il faut
d' abord définir le réle du gou-
vernement et des fonctionnaires.
Ensuite, il faut reconnaitre qu' il
y a ici beaucoup de fonction-
naires dont le rendement est
tres bas. Mais a |' époque ces
gens ont bien servi le pays.
Aprés le départ des Viet-
namiens, il n' y avait personne,
on a pris des gens un peu part-
out, que I' on payait avec un kilo
de riz; les mettre a la porte
maintenant, ¢’ est trop dur.

Le FMI dit qu' il faut s’ en débar-
rasser, qu' il faut diminuer leur
nombre de 20 %. Pour moi ga n’'
a pas de sens. |l faut savoir de
combien on a besoin et a quels
niveaux; et qui sont les gens en
place, de quoi ils sont capables,
et faire un tri, voir lesquels sont
capables d' un meilleur rende-
ment ... On parle déja d' un
fonctionnariat a deux niveaux
on continuerait a payer les gens
18 dollars par mois, et les meil-
leurs, on les paierait mieux et I
on exigerait d' eux un vrai travail.
Dans ce sens, il faut réformer I
administration.

- les foréts, la péche
Le probléeme de la déforestation,
on en a déja beaucoup parlé. Il

faut y ajouter la péche : on est
en train d' entamer gravement le
capital de poissons que posseéde
le Cambodge, et il ne faut pas
oublier que le poisson fournit 60
% des protéines consommeées
par les Cambodgiens.

A mon avis, la fagon dont le gou-
vernement va traiter ces pro-
blémes d' ehvironnement ¢' est
le test décisif, la pierre de
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touche qui permettra de juger du
sérieux de son engagement.

Au total, je suis plutdt optimiste.
Mais pas aveuglément. Je sais
que la paix est fragile.

On a maintenant un gouverne-
ment, avec un seul leader, les
grands défis sont reconnus, et il
existe des programmes bien
élaborés.

Je pense qu' au niveau le plus
élevé Hun Sen comprend trés
bien les préoccupations de la
communauteé internationale. Son
discours du 22 octobre a Chak-
tomuk, celui du 30 novembre
pour |' ouverture de I' Assemblée
nationale, refletent clairement les
soucis des pays donateurs. |l
sait trés bien ce qu' il faut faire.
La question est : fait-il tout cela
pour faire plaisir aux donateurs ?
Ou le fait-il pour le Cambodge ?
On peut aussi s' interroger :
méme s’ il s' engage, se fera-t-il

obéir ? Il dépend de ses gé-|f

néraux, de ses hommes d' af-
faires, et les mesures exigées
par la communauté internation-
ale vont certainement se heurter
aux intéréts de ces deux
groupes. Les paroles de Hun
Sen vont-elles se traduire en
pratique ? C' est cela surtout la
question .

Si I' on peut ou convaincre, ou
obliger ces intéréts tres forts a
penser a plus long terme, pas
seulement a demain, alors on
pourra réussir.

Sinon, alors je suis beaucoup
moins optimiste ... F

@ igne de la volonté du gou-
vernement de mettre de I
ordre dans la machine écono-
mique : la suppression de 3 con-
trats forestiers décidée lors du
Conseil des ministres du 15 jan-
vier. Les 3 compagnies con-
cernées :
- Choon Hing Cy, qui avait une
concession de 37 350 ha dans
les provinces de Kratie, Mondol-
kiri et Preah Vihear;
- Thai Boon Rong Cy, 416 700
ha dans les provinces de Kratie
et Mondolkiri;
- Pacific Craft Cy, 14 547 ha
dans la province de Stung
Treng. )
Ces compagnies n' ont pas re-
specté le contrat, elles n' ont
pas mené d' activités dans les
délais prévus (les contrats expi-
raient en avril 1998). Dans une
résolution signée le 18 janvier
par Hun Sen il est également
décidé que le gouvernement n'
accordera aucune compensation
aux compagnies;, et que les
foréts en question seront con-
idérées comme réserves fores-
tieres.
On peut faire plusieurs observa-
tions a ce sujet :
- il ne s' agit pas encore de ra-
lentir I' exploitation des foréts :
les compagnies sont sanction-
nées non pour avoir trop coupé,
mais pour n' avoir pas coupé.
- il est intéressant de noter dans
les compagnies sanctionnées le
nom de Thai Boon Rong. Ainsi [
homme d' affaires bien connu ne
serait pas ‘“intouchable” ? ||
pourrait y avoir la le signe d' une
évolution importante.: bien des
observateurs s’ interrogent sur
le pouvorr réel du Premier minis-
tre face a certains pouvoirs non-
officiels;
- on peut aussi poser la ques-
tion : pourquoi ces concessions
n' ont-elles pas été exploitées ?
Commentaire de Koh San-
tepheap : c' est que les conces-
sionnaires souhaitaient seule-
ment les revendre, ils n' étaient

son plus probable : les coupes

3 1 que des spéculateurs. Une rai-

bons signes, mauvais signes
foréts, déchets toxiques, et Sénat

clandestines sont telles qu' elles
découragent les concession-
naires d exploiter eux-mémes.
Les pistes et les routes que les
compagnies tracent a leurs frais
profitent surtout aux clandes-
tins. La concession n' est alors
plus rentable.

Avec cette annulation de con-
trats forestiers, la destruction de
19 scieries clandestines décla-
rée par le Directeur des foréts
Ty Sokhun (Cambodia Daily du
4.2.) le signal donné par le gou-
vernement est incontestable-
ment encourageant. Mais on n'
en est pas encore a la "mise a
plat’ de tous les contrats exis-
tants. On reste loin d' un vrai
contréle de I' Etat sur la gestion
des foréts.

déchets toxiques

Un autre dossier : celui des dé-
chets toxiques de Sihanoukville.
Le gouvernement était bien parti
en déclarant que les coupables
seraient punis, a quelque niveau
qu' ils soient. Mais que voit-on
en réalité ? On a arrété de petits
exécutants, |I' enquéte, confiée a
une petite commission, n' abou-
tit @ rien ni a personne; des
papiers auraient été perdus ...
On devine la main du parti dans
cette histoire, estime un obser-
vateur de la politique cambodi-
enne. Ou sont la transparence
et la justice ? Voila que I' image
du gouvernement se renoircit.
Au Vietnam, remarque notre
observateur, on a fait des exem-
ples, on a emprisonné et méme
exécuté de hauts responsables.
Au Cambodge, non, il reste des
complicités aux plus hauts
échelons. Le Premier ministre
en est conscient. mais fera-t-il le
ménage ?

le Sénat

La dispute sur les pouvoirs du
Sénat, ¢' est un mauvais signe :
Ranariddh cherche a revenir sur
I' accord de novembre. En
échange du poste de président
de I' Assemblée nationale, et de

(suite page S)

A PROPOS ...

- les plantations réalisées en
1998, soit 1200 ha, sont repré-
sentées par de petits points;

- les plantations prévues pour
7999, 1500 ha, sont représen-

tées par des hachures;

Le futur moulin a huile figure
sous forme d' un rectangle, a
Eeu prés au milieu de la carte.
es maisons des “squatters”
sont figurées de part et d' autre
de la route direction Phnom
Penh. i

Quelques précisions :

- les quatre investisseurs asso-
ciés fournissent du cash. Pour

i

la technique de plantation, ¢’ est  palmiers; moi je fournis la r\t/slach—
ong

une agence malaisienne qui en
est chargée. On peut faire 24
récoltes par an, deux par mois.

- I' hopital et les écoles exis-
taient avant |' arrivée des squat-
ters. lls ne suffisent plus, Il va
falloir maintenant en construire
d’ autres.

- le vice-Gouverneur de Phnom
Penh Chea Sophara aide effec-
tivement a la construction des
maisons pour les squatters,
mais, dit M. Mong Reththy, ‘je
voudrais qu’ il m’ aide & trouver
des finances, des emprunts
bancaires, pour que les squat-
ters puissent planter des

nique“. La plantation

Reththy '&ouxte en partie les pol-
ders de Prey Nup ﬁ:lans cen®).
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Confection

un entretien avec N. Van Su

leng

Président du GMAC,
Association des Industriels de la Confection

@ n 1999, je prévois une dimi-
nution du nombre des nou-
velles créations d' usines de
Confection. Pour trois raisons :
- I’ imposition de quotas par
les Etats-Unis. L' accord final
est que les importations améri-
caines de produits de Confec-
tion en provenance du Cam-
bodge seront plafonnées, avec
toutefois une augmentation de :
6 % par an pour tous les pro-
duits; sauf pour les produits en
laine : 1 % d' augmentation
seulement.
L' absence de quotas était pour
les investisseurs le facteur d’
attraction principal.
- la crise asiatique;
- la fiscalité.

la fiscalité
Le 1 % sur le chiffre d’ af-
faires contre lequel nous avons
lutté, parce qu' il frappe tout le
chiffre d' affaires alors que no-
tre valeur ajoutée n' est que de
20 a 25 %, et que ce 1 % porte
ainsi pour 75 % sur des matéri-
aux importés, nous pouvons '
absorber, au fur et a mesure de
I augmentation de notre activité.
Mais la TVA a 10 % risque de
contraindre des usines a fermer.
A I' importation, ce qu' on ap-
pelle "TVA", frappe a 10 % un
ensemble composé de
tures des matériaux achetés a I'
etranger (tissus, fils, boutons,

fac--

..), + transports + assurances,
+ 35 % de droits de douane.

Ces 10 % payés a |' Etat sont
normalement récu-pérés sur |'
acheteur. Comme les industriels

vérifier que toute la production
étant exportée, il n' y a pas lieu
de payer la TVA.

Le gouvernement, par I' inter-
meédiaire du Premier ministre,
nous a donné son accord. Nous
que le ministére de I' Economie
et des Finances mette rapide-
ment en place un mécanisme
pour concrétiser ce nouveau
support a |' industrie textile.
Nous souhaitons que notre pro-

de la Con-

fession soit

fection = ne " . consultée
e bl S Quotas : coup de frein. e
sur le mar- FlSCﬂllté . nisteres
ché local, ) . concernés
mais expor- QM devrait nous aider ! pour toute
tent la to- 5 . reglementa-
taiite de lewr Conditions de travail : ton future
roduction . rge e t
fe ne peu. ON devrait nous féliciter [0 =T
vent pas tations, et

répercuter ces 10 % (a I' expor-
tation le taux de TVA est zéro).
lls la récupérent sur I' Etat.

pas de TVA...
Ce que demande la profession,
c' est qu' au lieu de payer a I
Etat ces 10 % de TVA a I im-
portation, et de les récupérer
ensuite, une opération qui de-
mande des mois ou des an-
nées, qui est une porte ouverte

a la corruption et aux extorsions, -

qui représente de I' argent im-
mobilisé, I' Etat fasse crédit aux
entreprises de cette TVA, pen-
dant 3 mois par exemple, le
temps que les produits finis
soient exportés.

La confrontation des documents
permettra de voir la différence
entre les importations et les pro-
duits exportés, et I' on pourra

qu' on ne soupgonne pas tou-
jours nos industriels.

A notre avis, le ministere de I
Economie et des Finances est
trop préoccupé par la fiscalité et
pas assez par le développement
économique.

L' industrie de la Confection
représente des investissements,
des emplois et des exportations,
c' est a dire tout ce dont I
économie du Cambodge a be-
soin. C' est cela qu' il faudrait
reconnaitre. Dans tous les pays
du monde on subventionne les
exportations !

... plutét un dépot sur § ans
Comme nous comprenons bien
que I' Etat a besoin de res-
sources, nous proposons le
systéeme suivant : tout investis-
seur au Cambodge qui serait
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exonéré d' impots déposerait
une somme, par exemple 100
000 dollars, pendant 5 ans. En-
suite la somme lui serait rem-
boursée.

gréves

et conditions de travail
'y a eu dans le passé des
greves avec des manifestations
trés voyantes, parce qu' elles
étaient politisées.
Maintenant, le dialogue a fait
beaucoup de progrés. On dis-
cute, et les problemes sont
réglés dans la demie-journée.
Pour les conditions de travail, il
est vrai qu' elles doivent s' ame-
liorer. Les patrons, qui sont di-
vers, en sont conscients. Ces
conditions s' améliorent & me-
sure que la valeur ajoutée des
produits augmente, que le travail
est de meilleure qualité, et que
les clients sont plus exigeants.
Les Américains sont trés sensi-
bles sur ces questions. Il existe
un “code de conduite”, qui prend
en compte le nombre de WC, I
éclairage, |' aération, le nombre
de portes, ...
Notre industrie de la Confection
n' a que trois ans, il ne faut pas
lui demander tout tout de suite.
Je fais observer que les condi-
tions de travail ici sont meil-
leures que celles que I' on
trouve au Bangladesh, au Sri
Lanka, en Inde, ...
Au Cambodge il y a un salaire
minimum, il n" y a pas de travail
d' enfants ... On devrait nous en
féliciter ! w

Cambodge HNouvgau gsl
gnligrement ré¢alisg au Cambodse

Chronique

Faut-il ou non un proceés des khmers rouges ? Com-
Aujourd’ hui I’ opinion de
Moecung Sonn, qui a vécu I’ époque des khmers rouges

ment le voyez-vous ?

du proces

et I’a racontée dans “Prisonnier de I’ Angkar” (cn 70).

"Je crois qu' il ne faut pas pré-
cipiter le procés, tant que les
organisateurs ne pourront pas
assurer la sécurité des témoins.
“Premiere difficulté : les gens n'
oseront pas parler. [l ne faut
pas oublier que I' on tue facile-
ment au Cambodge. Comment
assurer la sécurité des

témoins ? Si la communauté in-
ternationale exige un proces,
elle sera clairement responsable
de ce qu' elle risque de dé-
clencher.

“Deuxieme difficulté : comment
assurer |' arrestation des grands
coupables ? lls ont des troupes,
des armes, de I' argent. Ils se

défendront.

“Troisiéeme difficulté : attention
aux relations entre Cambod-
giens, aux influences, aux ma-
nipulations ! Les grands respon-
sables peuvent menacer, ma-
nipumer, tuer ;...

“Vous me demandez si moi-
méme, qui ai personnellement
vécu la période khmere rouge et
en ai beaucoup souffert, comme
tant d' autres, serais prét a
témoigner ? Si ' ai des noms de
coupables a citer, si on m' en
demandait ? Mais moi je n' ac-
cuse pas les exécutants. Et les

grands responsables, je ne les
ai jamais vus de ma vie !

"Pour ces raisons, je suis d' ac-
cord avec Hun Sen : il ne faut
pas enterrer I' affaire, mais at-
tention a ne pas aller trop vite.
Attention aux perturbations !
"Faut-l que le procés porte
uniquement sur la période
khmere rouge, ou sur 28 ans ?
A mon avis ¢' est une affaire
cambodgienne. Les Chinois
sont intervenus, au niveau inter-
national, mais ils ont profité,
comme d' autres, des faiblesses
des Cambodgiens". i

signes

(suite de la page 4)

beaucoup de concessions maté-
rielles (“on lui a fout donné, héli-
.coptéres, beaucoup d' argent,
deux fois, une magnifique rési-
dence, et déja il trahit !” dit no-
tre interlocuteur), le PPC a

voulu un Sénat fort, pour contre-
balancer les manceuvres possi-
bles de Ranariddh a I' AN.

Car, a tort ou a raison, certains
au PPC estiment que Ranariddh

n' a nullement abandonné sa
rivalité avec Hun Sen, qu' il va
chercher, a son poste de prési-
dent de |' Assemblée nationale,
a bloquer la marche du PPC.
Comme président du Comité
permanent, il peut beaucoup
nuire ! Il y a la une source po-
tentielle de crise, d' instabilité
dont les pays de I' ASEAN sont
bien conscients.

Ranariddh, dit notre interlocu-
teur, est tres meécontent que
ses gens aient accepté si facile-

ment de devenir ministres sous

Hun Sen. Il leur en veut. Il sent
ses ministres changer de bord,
son pouvair lui échapper.

Il pourrait arriver, s' il renoue
avec son attitude rancuniéere vis
a vis de ses partisans qui s'
éloignent, que Sirivudh con-
stitue une alternative pour ces
nouveaux dégus du Funcinpec.
Et Sirivudh de son coté ne peut
s' empécher de s' agiter, de
chatouiller, d' agacer ...

C' est cette attitude de
Ranariddh qui retarde le débat

‘sur le Sénat, et qui provogue un

autre débat trés dur : les muta-
tions de gduverneurs. Pour I
instant, la discussion est blo-
quée.

Ce climat est profondément in-
quiétant, a quelques semaines
de Tokyo, estime notre inter-
locuteur !

Trées démarqué du climat de
confiance qui s' installe, Sam
Rainsy traduit ces inquiétudes
en demandant aux bailleurs de
fonds de n' accorder au Cam-
bodge qu' une aide condition-
nelle. C.n.

page d
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‘ construire les remblais.
I e s p o I d e r s g::sd::luréa ;;gill]rZa(t)Ii;rggtées"
de Prey N u p

y
avec de la boue. C" est un
travail assez long, parce qu’
X il faut “recharger” trois fois,

Décors et sujet du roman célébre de Marguerite Duras “Un Barrage cor-
tre le Pacifique”, les polders de Prey Nup (ot I” on a retrouvé la trace de
la maison des Donadieu), sont 1” objet, 60 ans aprés, d” importants ef-

trois couches successives de
boue, avec plusieurs se-
forts de réhabilitation, grice a une opération entierement financée par |’

maines de sechage entre cha-
que couche. Comme le sous-

Agence Francaise de Développement (AFD).

Le projet n” a pas changé : il s” agit de défendre contre la mer grace a des
digues en remblai environ 10 000 ha de terres dont les rendements se
trouveront trés fortement améliorés. Mais aussi une opération agricole

pilote, la gestion des polders par des structures asociatives.
Un entretien avec M. P. Dierickx, chargé de mission a 1” AFD.

‘fois. La

une trentaine de km a

" est de Sihanoukville se
situe la zone des polders de
Prey Nup : entre Fa route 4,
qui en constitue la limite
ouest, et la mer.
La limite nord des 4 princi-
paux polders est la RN 3, qui
rejoint la RN 4 a Veal Rinh.
La voie ferrée suit un tracé
.treés proche. Deux autres pol-
ders sont situés au nord de
la route 3 (voir carte).
Ce sont donc au total 6 pol-
ders, totalisant environ 10
000 ha, que I on avait déja
dans les années 30, pendant
le protectorat, voulu proté-
ger par des digues des agres-
sions de la mer.
Le projet de réhabilitation
des polders de Prey Nup
comporte deux volets dis-
tincts : en premier liey,
depuis janvier 1998, la réha-
bilitation du systéeme de
digues, en commencant par
les quatre polders situés au
sud de la route 3, soit envi-
ron 9000 ha.
En second lieu, un volet
“appui au développement”.
doit organiser les paysans
pour qu’ ils puissent gérer

eux-mémes ces polders.
Coit (provisoire) du projet :
22 mio de FF.

Ces polders sont actuelle-
ment cultivés : principale-
ment en riz, avec aussi des
parcelles d” ananas et de co-
cotiers dans les zones salées.
Environ 6000 familles, soit
de 30 a 40 000 personnes
sont concernées par le projet.
On attend de la réhabilita-
tion en cours un double-
ment, au moins, des produc-
tions agricoles, par augmen-
tation des surfaces culti-
vables, désalinisation et ac-
croissement important des
rondements.

des digues contre la mer
L’ idée reste la méme : des
digues, en fait des remblais
de terre construits a la limite
de la mangrove, empéchent
la mer d’ envahir les cultures
en cas de fortes marées et de
tempéles, mais permettent
aux riviéeres et aux eaux de
surplus-de s" écouler vers la
mer par des vannes.

On avait dans les années
1930 a 36 construit une ligne
continue de digues, suivant
la cote a la limite de la man-

Seng Enterprise

C' est un chantier technique-
ment trés difficile a cause du
milieu que I' on travaille, recon-
naissent les dirigéants de Seng
Enterprise,” Seng Chhay Our,
president, et Vantha Seng, di-
rectrice financiere. Mais ce
chantier donnera a I' entreprise
une exceptionnelle expérience
des travaux d' hydraulique.

10 ingénieurs sont sur le terrain,
et une main d' ceuvre d' environ
150«#personnes (qui augmentera
beaucoup lorsqu’ on réalisera
.les ouvrages en béton).

La digue extérieure, qui doit at-
teindre environ 1m50 au-dessus
du niveau de la mer, a di étre
presque completement refaite.
Elle avait par endroits disparu. A
cause des fonds boueux, trés
mous, chaque rechargement de
la digue provoque un affaisse-

ment de 40 a 50 cm. Cette
digue extérieure est maintenant
pratiquement achevée.

La réalisation des 18 ouvrages
en béton, qui seront réalisés aux
méme emplacement que les an-
ciens, mais sur des plans nou-
veaux, pose des problémes par-
ticuliers : comme il faut absolu-
ment éviter |' eau salée dans la
composition du béton, on devra
faire des batardeaux et amener I'
eau douce par des citernes.
Ces ouvrages reposeront sur
des pieux de 4 m de long en
bois imputrescible (“smach”) : il
en faudra 15 000. Actuellement
on démolit les ouvrages an-
ciens:

Pour les canaux intérieurs qu’ il
faut curer, et les digues a con-
struire, on attend les fonds né-
cessaires. Comme pour les pol-
ders 5 et 6 et les ouvrages.

grove, formant de profondes
échancrures de chaque coté
des rivieres. Un  ensemble
de 75 km de remblais, iso-
lant 6 polders, avec des van-
nes fermées lorsque le
niveau de la mer monte, ou-
vertes le reste du temps.

Le systéme semble avoir été
entretenu jusque dans les an-
nées 60.

On mangque d’ informations
pour la période Lon Nol.
Quant aux khmers rouges,
ils ont fait réaliser la un
grand travail, le “canal 757,
rectiligne, d’ une dizaine de
km de long, qui traverse les
polders du nord au sud, cer-
tainement parce que, con-
sidérant que les digues sur la
mer étaient abimeées el per-
cées, il valait mieux sacrifier
toute la partie est des pol-
ders. Les khmers rouges ont
fait creuser aussi 5 canaux
rectilignes perlpcmdiculaires
pour évacuer les eaux qui
descendent des hauteurs a I’
ouest de la route.

plus difficile que prévu

n reprend maintenant le
systeme d’ origine sans le re-
produire exactement : le
tracé le long de la mer (ou
blutdt de la mangrove) reste
re méme, mais pour les
rivieres, les nouvelles digues
qui les bordent n” en suivent

pas les méandres : on simpli-

fie, on trace des canaux tout
droits. Sauf pour la riviére la
plus au such ot les digues
nouvelles reprennent le tracé
des digues d}' origine.

La réalisation, attribuée
apres appel d’ offres a Seng
Entreprise  Co est difficile
(voir encadré). §

Elle consiste, avec des exca-
vatrices installées sur des
barges, elles mémes flottant
dans la tranchée, d” abord a
défricher la végétation'qui a
tout envahi, au point que les
digues ont parfois disparu.
On sépare le mieux possible
les débris végétaux de la
boue, qui est le matériau
utilisé exclusivement pour

T

sol est tres meuble, il y a un
certain enfoncement chaque
lerre est prise
uniquement du coté &
protéger (ouest) non du coté
mangrove.

Cette mangrove est trés utile
bour amortir les vagues de
ra mer et leurs effets destruc-
teurs. Elle contribue aussi a
dessaler I’ eau de mer.

8 m3 de terre par meétre
Maintenant que les travaux
ont permis des relevés to-
pographiques plus précis, on
s’ apercoit qu’ il faul remuer
beaucoup plus de terre que
prévu. On avait estimé 4 m3
pour 1 metre linéaire de
digue principale. En réalité,
on est plus prés de § m3. L’
opération codtera donc plus
Ler et durera plus
longtemps qu’ initialement
prévu.

Le chanlier a commencé dé-
but 1998. On est, fin janvier
1999, a environ 40 % de réal-
isation. Au lieu de janvier
2000, la fin des travaux se si-
tuera plutdt en juin 2000,
nous dit M. Dierickx.

vannes et écluses
Sur la ligne des digues, une
vingtaine d” ouvrages en bé- -
ton, qui reposeront sur des
pieux -en bois (voir encadré),
permettent a I’ eau de drai-
nage de s écouler vers la
mer (la surface de 1" ensem-
ble est légerement en pente).
Cés vannes a clapet automa-
tique se ferment lorsque le
niveau de la mer monte.
Une fois le systeme lerming,
la gestion de I" eau par les
paysans sera 1" une d}es clés
du succes de I” opération.
En plus du volume de terre a
remuer plus importanl que
prévy, une autre difficulté
esl apparue : la nécessilé de
laisser entrer et sortir les ba-
teaux des pécheurs, qui
pratiquent la {Jéche en eau
douce et la péche en mer.
I s" agit d” une part de pi-
rogues, pour les:.,]’uelles on
beut installer des “échelles a
Lateau" relativement  peu
onéreuses; et d” autre part de
bateaux plus importants, de
5/6 m, pour lesquelles il fau-
dra construire des passages
particuliers, des écluses, ou-
vrages relativement chers.
Faute de ces passages, on a
constaté que la digue a été
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coupée clandestinement sur
2a3m

I” appui au développement
Techniquement, la réhabili-
tation des polders de Pre
Nup ne suscite pas trop J
inquiétude. Son f(inancement
non plus, puisqu’ il s" agit d’
une opération entiérement
subventionnée par I” AFD.

L interrogation se porte
plutdt sur le volet gestion
des polders par la popula-
tion.

Il'y a la une expérience trés
originale el assez ambitieuse,
dans laquelle le nouveau Mi-
nistere des Ressources Hy-
drauliques -auquel le Mi-
nistére de 1" Agriculture a
délégué la maitrise d” weuvre
du projet de Prey Nup-, et
en particulier le ministre M.
Lim Kean Hor, s impliquent
fortement.

L" appui au développement
a ¢lé confié au groupe
GRET-Action Nord-Sud. Il

comporle quatre chapitres :

® En premier lieu, les villa-
geois seront responsables de
In gestion du systeme, ce qui
suppose une “structuration
associative chargée de 1" or-
ganisation des ‘usagers”.
Concretement, il va falloir

“diversification

que les villageois : - assurent
ensemble, dans chaque pol-
der, 1" entretien des digues :
défrichage, renforcement el
réparations du remblai, cy-
rage des canaux, discipline
du bétail, police (qu” il n” y
ait pas de “coupures” des
digues) - réagissent correcte-
ment  aux variations du
niveau de |I” eau; - mobili-
sent la main d” ceuvre néces-
saire sur fonds collectifs; -
s'organisent éventuellement
entre polders pour des
opérations communes im-
portantes, ...

® || faul d" autre part réal-
iser le cadastre et obtenir
des droits de propriété val-
ables, qui serviront a établir
les redevances et alimenter le
fonds collectif. Cette opéra-
tion “cadastre”, en liaison
avec le Cadastre national,
commence dans les semaines
qui viennent.

® ¢ développement agricole :
sur ces polders, on va expé-
rimenter et vulgariser des
techniques de riziculture in-
tensifiée, d” une part, et de
des cultures
d" autre partL.

® [l y a enlin un volel “credit
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Prey N u p

L’ avis du technicien
Un ingénieur hydraulicien frangais d' Action Nord-Sud Vincent
David, joue un réle essentiel dans le projet "Polders de Prey Nup".
Selon le document officiel il “assure la programmation et le contréle
technique et financier des travaux" : c' est lui qui “valide les dé-
comptes mensuels présentés par I' entreprise”. Il a aussi un réle de
“formation continue tant de sa propre équipe que des techniciens
de I' entreprise elle-méme”.
“Les polders de Prey Nup constituent un ouvrage trés original,
nous dit Vincent David, pratiquement sans autre exemple. Cette
digue sur le front de mer de 1m a 1m&0 de hauteur, repose sur
un sol argilo-silreux lui-méme gorgé d’ eau a 80 ou 85 %. De sorte
que ¢’ est une digue flottante, elle-méme souple, sujette a oscilla-
tions et déformations que I’ on construit, en matériau sulfuré,
acide. Heureusement les marées ne sont pas fortes, 1 m d" ampli-
tude maximum, et la mangrove protége bien des vagues de la
mer. Les restes de I" ancienne digue, de hauteur variable, servent
en somme de noyau, d" ancrage a la digue nouvelle.
“Pour que I on puisse circuler sur la digue, méme avec des
véhicules, on va faire un latéritage; mais le poids maximum ne
devra pas dépasser 10 tonnes.
“Dans le projet actuel nous avons 67 km a réaliser. 47 km sont ,
fin janvier, en voie de finition. Au total, ce sont presque 100 km de
digues qu’ il faudra construire.
Pour les ouvrages en béton, les vannes a clapet et les écluses, ils
reposeront sur un grand nombre de pieux en bois : ¢’ est leur
nombre, et non leur enfoncement dans un sol solide, qui maintien-
dra ces ouvrages en place. i
Pour les écluses, les études sont encore en cours. Et il reste a
inventer un systéeme de fermeture et d’ ouverture des portes qui
ne soit pas falsifiable ni volable.
La réalisation de I' ensemble du projet demandera sans doute des
délais plus longs que prévu : au lieu de 3 ans, peut étre 4 ans et
demi ...".

rural”. C' est EMT (Ennatien  let  “appui au développe-
Mouletan Chonnebat), institu-  ment”.

tion de micro-finance cam-  El quille a remettre de 1" ar-
bodgienne créée par le GRET  gent dans |" opération, I” idée
(Groupement de IEecherclws et actuellement a I’ étude a I'
d” Fchanges  Technologiques)  AFD est de réhabiliter aussi

Veal Rinh

¢ ouvrages
7~ digues
. canaux

I ponts

[N e |

2 km

qui (comme dans le projel-
pilote hévéaculture, cn 107)
va donner aux paysans ac-
ces a des “crédits de cam-
pagne’ pour acquérir les in-
trants.

rallonge ?

Le projet Prey Nup est donc
au lotal ambitieux dans les
deux domaines de la tech-
nique et dans celui de la ges-
tion collective, par les vil-
lageois, d’ une surface agri-
cole importante.

Compte tenu de la quantité
de terre supplémentaire a re-
muer, des écluses, de I” am-
bitieux volet “appuis au
développement”, le projet
devra sans doute béneéficier
d” une certaine “rallonge”
financiére et temporelle. En
particulier, ~ deux ou trois
ans  supplémentaires  sem-
blent nécessaires pour le vo-

les deux polders les plus au
nord, environ 2000 ha sup-
plémentaires. .

Le polder 5 a d” ailleurs fait
I’ O{;]'Bl d” aménagements sur
financements locaux il y a
quelques années. )

La décision n’ est pas prise,
le chiffrage de la “rallonge”
est en cours.

C@.Pendant, “méme avec les
coitts  supplémentaires  occa-
sionnés par les écluses et le vol-
ume de terre  non prévu, I
opération  reste  relativement
peut chere pour les résultats qu’
on en attend, dit M. Dierickx.
Le taux de rentabilité prévu
est de 23 % sur 20 ans. Si les
cotts d’ investissement sont
dépassés de 20 % le taux de
rentabilité est encore de 20
%. En cas de “décalage” de 2
ans, il reste de 16 % : “c’est
eHcore tres élevé 1”. .

oo :
. ancienne digue

risberne
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Guerre et Paix
en Asie du Sud-est
par quinze auteurs

@ uinze spécialistes de |' Asie
du Sud-est, appartenant a

des centres de recherche répu-
tés : CNRS a Paris, Institut des
Cultures Asiatiques de Sophia
(Tokyo), Institut International des
Etudes Asiatiques de Leiden,
Département des Langues et
Cultures de la Péninsule Indo-
chinoise de Hambourg,
traitent ici de sujets d' histoire se
situant entre le début du XIVéme
et la fin du XIXéme siécles.

Sur ces ces quinze chapitres,
plusieurs concernent le Cam-
bodge.

En quelques pages Pierre La-
mant rappelle que |' extension de
la présence frangaise dans la
péninsule (a partir de |' occupa-
tion de Saigon le 18 février
1859) “a (...) dans le cas du
Cambodge mis fin a une situa-
tion de fait et elle a arrété la
marche d’ un processus histori-
que dangereux pour I" avenir du
royaume”.

La situation de fait était “/a dou-
ble suzeraineté sur le Cam-
bodge du Siam et du Vietnam”.
Et le processus historique le
risque croissant d' un partage du
Cambodge entre ses deux vois-
ins.

P. Lamant rappelle les premiers
tatonnements de la France, qui
alors ne savait rien du Cam-
bodge; le réle de Mgr Miche au-
pres du roi Ang Duong puis de
son fils le roi Norodom, réfugié a
Bangkok a cause d' une révolte
de ses fréres; son rétablisse-
ment sur son tréne de Udong
par I' armée siamoise; la main-
mise des Siamois sur tout le ter-
ritoire du Cambodge; la décision
du vice-amiral Bonard, gouver-
neur de Cochinchine, en sep-
tembre 1862, de remplacer la
suzeraineté du Vietnam au Cam-
bodge par celle de la France ...
Du traité du 15 juillet 1867 par
‘lequel “le Siam reconnaissait le
protectorat frangais sur le Cam-
bodge et renongait a tous ses
droits sur ce dernier pays" et
qui attribuait au Siam les prov-

CAMBODGE ROUVETU

inces khmeres de I' ouest, Plerre
Lamant estime qu' ‘il reposait
sur une erreur historique et était
une faute politique car a aucun
moment le roi du Cambodge ne
fut consulté”. [ce n' est qu' en
1902 et 1907 que les provinces
du nord et celles de I' ouest
furent récupérées].

Il note en conclusion que le péril
pour le Cambodge n' a pas dis-
paru : “(...) on peut penser que
le processus historique, as-
soupi, s’ est réveillé. L' inter-
vention internationale a évité le
pire, mais I' avenir n' est pas
assure”.

Tres intéressant contrepoint de
Sorn Samnang, professeur a [
UPP.

Si le traité du 11 aolt 1863

.signé entre I' amiral de Lagran-

diére et S.M. Norodom était la
meilleure solution au “probleme
de survie dynastique et nation-
ale du Cambodge", si cette
“solution frangaise” qui “respec-

tait la dignité de I’ Etat protégé”

était “acceptable” de I' avis de
Norodom Sihanouk, un “correct
échange de services”, en re-
vanche la Convention de 1884
releve d' un esprit tout différent :

_elle impose au roi I' acceptation

de ‘toutes les réformes admi-
nistratives, judiciaires, finan-
cieres et commerciales aux-
quelles le gouvernement de la
République frangaise jugera a I
avenir utile de procéder (..7)". Et
ce n' estla, des 11 articles de la
Convention, que le premier !
S' ensuivent des insurrections
dans les provinces de Kompong
Svay, Thbaung Khmum, Kampot
. auxquelles le roi pourrait bien
avoir prété la main. Par son ha-
bile politique, le souverain par-
vient, a partir de janvier 1887, a
recouvrer une grande partie de
ses pouvoirs et de ses revenus
(“sauf les produits de I' opium,
des alcools et des douanes” qui
restent au Trésor frangais).
Redressement de courte durée :
en 1897 commence, selon |' ex-
pression d' A. Forest, "la coloni-
sation sans heurts".

Guerre et Paix en Asie du
Sud-Est, 15 auteurs sous la dir.

de Nguyén Thé Anh et Alain

Forest, 335 p., cartes, L' Har-
mattan, 1998.

INDEX 1999
Comme chaque année
CAMBODGE NOUVEAU

fera paraitre en mars |' INDEX
de tous les articles parus depuis
le n° 1 en février 1994.

Les 15 rubriques de |' INDEX
1999 vous permettront de
retrouver facilement, dans les
110 numeéros qui auront paru en
5 ans, la personnalité, le res-
ponsable, I' interview, le secteur
économique, |' entreprise, le
sujet, la circonstance, le livre, le
chiffre...,dont vous avez besoin.

Cet INDEX 1999 comportera
comme chaque année des An-
nonces Publicitaires, en noir et
blanc et en quadrichromie.
Réservez dés a présent un em-
placement !
Sur demande : un exemplaire
de I' INDEX 1998, et les tarifs.
CAMBODGE NOUVEAU
constitue une petite ency-
clopédie du Cambodge contem-
porain dans les domaines de la
Politique, de I' Economie et des
Finances, constamment mise a
jour, sans équivalent dans la
presse — ni ailleurs.

Accident de la route?
Etes-vous assuré?
Pas de probleme appelez
Indochine Insurance.

Indochine Insurance offre : e Automobile

e Un service efficace et rapide e Motocyclette

e Des experts pour vous ° Santé

conseiller sur : e Accident du travail

- Evaluation des risques e Aviation

- Expertise des sinistres e Transport de marchandises

- Prévention e Assistance rapatriement, etc...

Notre gamme comprend :

A indochine

I' NS URANCE
FULL COVER, TOTAL CONFIDENCE

e Tous risques chantiers

e Incendies et risques divers

Indochine Insurance #55, Street 178, No Problem Park, Phnom Penh Tel 428 905/368 0507428 513/982 474 Fax 428 338

Agent pour  Assurances Générales de France (AGF) IART » Amenican International Group (AIG) » The Cambodian
Mational Insurance Company (Camincol « Cigna » Journeyman Services o Lloyd's of London » SCOR Re's Sonnichsen
Scandinavia Group (SSG) » Willis Faber Dumas
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