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Le sommeil du Liévre

@ année du Liévre com-
mence de fagon encoura-
geante pour le Cambodge.

La paix dans la région et au
Cambodge est maintenant fer-
mement établie.

La réconciliation politique est
en bonne voie, on ne voit pas
ce qui pourrait, avant les pro-
chaines élections c est a dire
pendant plusieurs années en-
core, la troubler.

La machine démocratique
fonctionne normalement, on
voit méme les questions au
gouvernement posées par I’
opposition recevoir un com-
mencement de réponse.

Le gouvernement a entrepris
de réaliser les promesses qu’
il a faites. Et notamment de
réduire les forces armées en
commencant par les quelque
20 000 soldats fantomes.

La lutte contre le banditisme
urbain, en particulier les en-
léevements, a été entreprise.

Méme les récoltes de riz
devraient étre bonnes cette
année, selon les devins

comme selon le PAM et la
FAO, et permettre un petit sur-
plus.

Reste ce que I’ on ne voit pas,
que I’ on devine : une corrup-
tion, et une fraude aux fron-
tiéres, encore énormes, ce qui
prive le gouvernement de
moyens d‘ agir et les Cam-
bodgiens d‘ une amélioration
de leur niveau de vie.

Reste aussi que le niveau de I’
activité ne monte guére. Peu
de touristes, peu d’ investisse-
ments concrets, peu d’ em-
plois nouveaux, Aprés
avoir attendu tant d’ échéan-
ces, faut-il attendre main-
tenant la fin de la crise asia-
tique ?

Puisque le Liévre dort, faut-il

attendre I’ année de la Tor-.

tue ? c.n.
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est asiatique, comme le principe
en avait été décidé lors du som-
met annuel, a Hanoi déja, les
15 et 16 décembre dernier.
Cette adhésion a I' ASEAN sera-
t-elle bénéfique pour le Cam-
bodge ? La réponse, prudente,
pourrait étre : “plutét oui”. Elle va
aider -on pourrait dire : contrain-
dre- le Cambodge a retrouver un
niveau international dans les do-
maines de la diplomatie, de la
|égislation et des pratiques com-
merciales. Elle va |' aider dans
des domaines nécessairement
internationaux comme les trans-
ports, la sécurité, la lutte contre
le banditisme et la drogue, ... et
surtout favoriser le développe-
ment économique en général.
Bien sar I' ASEAN va colter
cher au Cambodge, mais le ba-
teau est Ia, il passe, il ne faut
pas rester a quai.

réconciliation régionale
Mais il est juste de souligner d'
abord que I' adhésion du Cam-
bodge est un événement histori-
que majeur. Il marque la fin d' un
conflit, sous-produit de la rivalité
entre Moscou et Pékin, qui a

| profondément divisé et meurtri le

sud-est asiatique.

Rappelons que I' ASEAN a eu
longtemps le réle principal de
résister au communisme so-
viéto-vietnamien. Contre le Viet-
nam et le danger communiste
qu' il représentait pour les pays
de la région (que la "théorie des
dominos” voyait tomber les uns
aprés les autres dans le camp
soviétique), la Chine, la Thai-
lande,  Singapour, les Etats-

Spécial ASEAN

Le Musée national

Investissements agréés en-1998

Unis, bien d' au-
tres, ont de diverses fa-
gons aidé les khmers

rouges, les ont utilisés comme
un parapet -méme bien long-
temps aprés que le danger viet-
namien eut disparu.

Dans ce schéma, dans cet af-
frontement entre alliés de Pékin
et alliés de Moscou, I' Etat du
Cambodge s' est trouvé du coté
du Vietnam et de I' URSS.

Ce schéma a beau étre aujourd'
hui dépassé avec la fin de la ri-
valité Pékin / Moscou, avec la fin
des khmers rouges, avec les
efforts menés maintenant par
tous pour favoriser le développe-
ment commun, le front qui
partageait le sud-est asiatique a
beau avoir disparu, il en reste
des souvenirs, des reflexes,
peut-étre des connivences. Le
Vietnam a particulierement
soutenu la candidature du Cam-
bodge.

La réconciliation, ce n' est pas
seulement entre Cambodgiens
qu’ elle se fait, mais entre pays
qui se sont opposeés.

L' adhésion du Cambodge a I
ASEAN est une étape impor-
tante, on peut dire la derniere,
dans ce processus de réconcilia-
tion régionale. Elle marque I
aube de temps nouveaux.

intérét national

et ntérét collectif
La paix revenue, construire une
Association élargie a dix mem-
bres est une idée d' autant
meileure que les circonstances,
¢’ est a dire la “globalisation” de
|' économie, la soif de dévelop-
pement et les capacités des so-
ciétés concernées, la crise asi-
atique : tout fait de I' ASEAN,
jusqu' ici plutét sommeillante,
plus qu' une bonne idée vague,
une réalisation nécessaire.
Politiquement : il s agit de résis-
ter a I' influence croissante, en-
vahissante, des quelques pdles
de puissance qui se partagent le
monde : les Etats-Unis, la Chine,
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L’ adhésion du Cambodge a I’ ASEAN

la fin de 30 ans de conflits régionaux
AFTA : contraintes et avantages espérés
les étapes du @ désarmement douanier

<
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le Japon. C' est la depuis
longtemps une préoccupation
majeure de leaders comme Lee
Kuan Yew de Singapour et le Dr
Mahathir de Malaisie : empécher
que les pays de la région ne se
diluent dans des ensembles diri-
gés par des gouvernements et
des multinationales lointaines,
conservent une autonomie, et .
leurs caractéres propres.

Une bonne idée, donc. Mais ré-
aliste ? Il faudrait une volonté
politique trés forte, également
partagée par tous, et que le sen-
timent de I' intérét collectif I' em-
porte sur celui de I' intérét na-
tional; que des avantages im-
médiats soient sacrifiés a des
avantages futurs.

C' est peut-étre illusoire de la
part de pays qui tiennent avant
tout a conserver leur individu-
alité.

non ingérance,
mais non consistance

Le principe de tous temps appli-
qué par les pays de ' Associa-
tion c' est : “pas d’ intervention
dans les affaires intérieures des .
pays membres”.

En vertu de ce principe, on ne
reproche pas a la Birmanie son
régime militaire. On ne parle pas
du Timor oriental a I' Indonésie.
On n' évoque pas au sein de I
ASEAN le procés de I' ex-vice-
Premier ministre malaisien An-
war |brahim. On ne presse pas
le Vietham ni le Laos d' em-
brasser le capitalisme. Personne
ne fait de remarques sur la libe-
rté de la presse ici et la. Les
droits de I' Homme ne sont pas
un sujet de discussion apprécié.
Chacun sa voie !

Cette attitude . de courtoise
résefve a ses avantages.
Comme on ne parle pas de ce
" qui pourrait facher, on ne se dis-
pute pas. Mais cela ne dispose
pas a affronter ensemble le
monde extérieur.

(suite page 2)
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D' autres facteurs
tent Ila

compro-
; formation d'

met-
une attitude poli-
thue commune des
6? pays de |I' ASEAN vis a
vis de I' extérieur. La per-
ception de la Chine en est un.
La Chine a ses alliés naturels
dans I' ASEAN, comme Singa-
pour, alors que d' autres mem-
bres sont plus défiants : I' In-
donésie, la Malaisie, le Vietnam.
Ce n' est pas que la Chine s'
oppose a la formation de I
ASEAN. Pour elle ¢' est un phé-
nomeéne favorable dans la me-
sure ou il augmente la stabilité
politique de la région; ou il crée
des possibilités accrues d' in-
vestissements et d' échanges.
Mais aussi, il est possible que
pour la Chine I' apparition sur
ses frontieres sud d' une cein-
ture d' Etats qui se donnent une
logique commune, d' un pdle de
développement plus autonome,
donc moins facilement pénétra-
ble, manoeuvrable, d' un vaste

compter avec la
Chine

i encore Japonals Améri-
cains et Européens, ne
présente pas que des avan-
tages.
“Il ne faut en aucune fagon que
la Chine puisse ressentir I
ASEAN comme une entité con-
currente; que le Cambodge en y
adhérant puisse étre considéré
comme rejoignant on ne sait
quel camp anti-chinois* : mé~
nager les susceptibilitts du
grand frere chinois, c' est peut-
étre ce qu' ont voulu les trois
membres de |'" Association qui
ont retardé |' adhésion du Cam-
bodge : Singapour, les Philip-
pines, la Thailande.
On note que de son coté le
Cambodge soigne ses relations
avec la Chine, aujourd' hui ex-
cellentes : visites officielles, pas
de reconnaissance de Taiwan
évidemment, et en sens in-
verse : investissements et préts
chinois au Cambodge ...

I’ AFTA, le grand projet
Si donc la formation d' une
ASEAN ayant une certaine con-
sistance politique apparait assez
la création d'
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AFTA, décidée en 1992 et qui
devrait étre réalisée en 2008 (et
dés 2003 pour les plus deman-
deurs, Singapour, la Malaisie et
la Thailande) est présentée
comme la grande ambition, la
réalisation qui  apportera le
développement et la prospérité
aux pays membres.

bon pour le Cambodge ?
Peut-étre en effet, mais la aussi
I" avenir n' est pas tout tracé.
Cette zone de libre échange qui
va créer un marché de presque
500 millions d' habitants, elle
pourrait profiter surtout aux
plus forts, aux pays membres
déja développés, qui ont quel-
que chose a exporter : Singa-
pour, la Malaisie, la Thailande.
Ce sont justement les plus
pressés de la réaliser.
Le principe tout le monde
“désarme”, réduit a presque rien
ses droits de douane a |' impor-
tation. On dit : cela va favoriser
les échanges intra-ASEAN
soit, mais au profit de qui ?
On dit : ce vaste marché de 500
millions d' habitants va attirer les
investissements étrangers : soit,

tissements n' iront pas surtout
la ou existe une main d' ceuvre
déja qualifiée ? On dit : le Cam-
bodge est bien situé, il a une loi
sur - les investissements trés
séduisante. Soit, mais sait-on si
les avantages comparatifs {codt
de la main d' ceuvre, ..)
joueront en faveur du Cam-
bodge ? Sait-on si I' augmenta-
tion des revenus de la fiscalité
compensera la diminution des
recettes douanieres ?

Il'y a la beaucoup d' inconnues.
Et apparemment on ne prévoit
pas de “fonds de solidarité”, de
rééquilibrage, pour aider les ré-
gions les plus pauvres comme il
en existe dans I' Union Eu-
ropéenne. -

Il faut aussi rappeler |' impor-
tance de I' Asie non-ASEAN
pour le Cambodge. Et une autre
priorité : le développement du
bassin du Mékong. '

De toutes fagons, disent les
sceptiques, personne ne va
vraiment désarmer. Chacun va
continuer a protéger ses pro-
duits “sensibles" et I' AFTA n'
aura pas de réalité. Inutile donc

marché qui pourrait attirer plus

problématique,
une zone de libre-échange, I

mais est-on sOr que ces inves-

de se faire du souci ! c.n.

L’ intégration régionale en route ?
On a pu dire que I' ASEAN en 32 ans n'
.| avait pratiquement rien fait. C' est vrai, mais
il ne faut pas pour autant prolonger cette
“courbe plate”.

Maintenant que les conflits ont cessé, que I
idée d' un développement régional suscite
plus de confiance, que I' environnement in-
ternational pousse a la formation d' ensem-
bles régionaux, et sous I' effet aussi, peut-
étre surtout, de la crise financiére qui a bien
montré I' utilité qu' aurait pu avoir une Asso-
ciation si elle avait existé, [|' intégration
devrait prendre un rythme plus soutenu.

La décision prise en 1992 de créer par
étapes une zone de libre échange (Asean
Free Trade Area, AFTA) avait déja marqué
|' apparition d' une certaine volonté des gou-
vernements.

Reste a voir si les dispositions qui ont été
prises (pp. 5-6-7) seront vraiment appli-
quées. || ne manque pas de sceptiques
pour estimer que c' est le marché, les en-
treprises, non les institutions “ASEAN", qui
continueront a jouer en réalit¢ un role dé-
terminant. Que les entreprises, les lobbies,
obtiendront assez de dérogations pour vider
I' AFTA de réalité.

Les échanges intra-ASEAN augmentent
vite, ¢' est vrai, comme le montrent les chif-
fres ci-dessous. Mais en 1995 et 1996 I

augmentation des échanges intra-ASEAN,

quoique rapide, a été moins rapide que celle
des échanges de I' ASEAN avec le reste du
monde.

exportations intra-ASEAN
(millions de dollars)

1990 1995
Indonésie 2542 4 290
Malaisie 8613 20 131
Philippines 594 2 305
Singapour 12 858 3531
Thailande 2 641 11 228
Vietnam 324 633
Brunei 462 485

Ces chiffres relevés par le FMI montrent :

- la trés forte disparité des 7 économies
considérées; - la rapidité impressionnante,
pour certains membres, de |' augmentation
de leurs exportations vers ' ASEAN.

Pour la Thailande, ces exportations ont été
multipliées par presque 5 en 5 ans ! Pour
les Philippines, par 4. Singapour reste loin
en téte (55 fois les exportations du Vietnam

a destination de I' ASEAN), mais la Malaisie
et la Thailande sont sur ses traces. L'
ASEAN, selon ces chiffres, prend de la
consistance.

Mais a quoi sont dues ces augmentations
spectaculaires ? C6té consommation, a une
augmentation des pouvoirs d' achat, bien
évidemment. Coté production, il s' agit pour
une large part de I' effet de la délocalisation
d' usines situées hors ASEAN : Japon,
Hong Kong, Taiwan, Occident.

De sorte qu' au dela des progrés remar-
quables de I' activité et des niveaux de vie
mis ainsi en évidence, il reste aux pays de I
ASEAN a devenir un péle de développe-
ment dans un monde multipolaire. A n' étre
pas seulement un lieu de délocalisation et
un vaste marché pour des multinationales
lointaines, un champ de rivalités écono-
miques internationales, mais un péle qui ait
ses caractéres propres, ol se prennent des
décisions, d' ou |' on exporte des produits
locaux a haute valeur ajoutée, mieux capa-
ble de résister a une dilution possible dans
un ensemble  dirigé par la Chine, par le
Japon, ... ]

Méme avec une volonté politique tres forte,
est-ce possible ?
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interpeller

le gouvernement tamment :

les contrats de con-

armes légales et illégales

questions au gouvernement

Quand les 15 députés du Parti
de Sam Rainsy demandent que
le gouvernement réponde a
leurs questions écrites, ils sont
dans le droit fil de la Constltu-
tion.

Art. 89 : “Sur demande d' au

moins 1/10eme de ses mem-
bres [sqit 12], I' Assemblée na-
tionale peut inviter une émi-
nente personnalité a venir I’
éclairer sur une quest/on d’ une
importance particuliére”.

Art. 96 :“Les députés peuvent

royal (...) La réponse du minis-
tre ou du Premier ministre peut
se faire oralement ou par ecrit.
La réponse doit se faire dans
un delai de sept jours apres la
réception de la question. S
agissant d’ une rZDonse orale,
le président peut décider d’ ou-
vrir ou non le débat (...). L’ As-
semblée nationale réserve un
jour par semaine pour les ré-
ponses  aux interpellations

Le PSR a posé au gouverne-
ment 15 guesﬂons depuis dé-
cembre 1998, concernant no-

cessions forestiéres, le tribunal
international pour juger les
khmers rouges, la transparence
fiscale, les salaires des ensei-
gnants et des fonctionnaires, les
enlévements, les exportations
illégales de bois vers le Viet-
nam, ...
Le ministre de I' Intérieur Sar
Kheng a été le premier a se
résenter devant I' Assemblée
e 8 avril, au sujet des enleve-
ments.Selon Sam Ralnsy (Open
Forum 15 avril) il n' aurait pas
vraiment répondu a la question
poseée.

Les permis de port d' arme dé-
livrés par quelque gouverne-
ment que ce soit qui contrevien-
nent aux dispositions des arti-
cles 8, 9 et 10 du sous-décret
62 du 31 juillet 1995 sont révo-
qués, deécide une résolution du
co-ministre de ' Intérieur Sar
Kheng du 2 avril 1999.

Selon ce sous-décret 62, a pré-
cisé le directeur général de la
Police Hok Lundy, les fonction-
naires autorisés a posséder une
arme sont les directeurs-
adjoints de département minis-

(suite page 3)




"Le Musée National

évolution

et projets

un entretien avec Hab Touch
directeur-adjoint du Musée

}
G’e ‘Musée national est un

joyau, sans doute le plus
beau Musée du Sud-est asi-
atique. La construction, inaugu-
rée en 1920, est maintenant
classée. Avec son patio c' est
un cadre parfait, pour des col-
lections admirables.
La direction du Musée a deux
fiertés particulieres, nous dit
Hab Touch, directeur-adjoint du
Musée :
- 66 pieces des collections, en
bronze, en pierre et en bois, qui
toutes avaient été nettoyées,
restaurées, fixées a de nou-
veaux socles par |' atelier de re-
stauration ont fait partie de la

grande exposition d' Art Khmer -

qui a été présentée en 1997 a
Paris, a Washington et a To-
kyo ; ‘

- et son atelier de restauration.

un Musée en mouvement

C' est en fait un musée en
cours de réaménagement, de
rénovation, “en mouvement",
que les visteurs découvrent.

Ce que I’ on voit : un meilleur
éclairage des salles et des oeu-
vres, grace a la réouverture de

cloisons donnant sur I' admira-
ble patio; une nouvelle disposi-
tion des salles (en cours), qui
met mieux les piéces en valeur;
et pour les visiteurs les plus at-
tentifs : une “reprise” des pieces
elles-mémes, nettoyées, fine-
ment restaurées, avec une
démonstration majeure des ver-
tus des technigues modernes et
du savoir-faire de |' atelier : la
statue de Jayavarman VII.

ce que I’ on ne voit pas :
grace a 5 ordinateurs donnés
par I' AIMF (Association Interna-
tionale des Maires Fran-
cophones (a qui |' on doit déja la
rénovation du Phnom) et a 4
spécialistes délégués par la
Ville de Paris, on est en train d'
informatiser |' inventaire des
collections, qui n' existait jusqu’
ici que sur papier —et de fagon
incompléte.

les projets
On ne voit pas non plus les pro-
jets. lls sont de plusieurs or-
dres, remarque Hab Touch,
mais retardés par le manque de
fonds. Les recettes des entrées

fréquentation
En 1998 le Musée National a
recu 39 570 visiteurs, un chif-
fre de loin inférieur a celui de
1997 : 56 670, année record, et
de celui de 1996 : 43 017. On

de 1995: 38 230.
La composition de ces chiffres
est intéressante. Les visites des
etrangers et les visites des
khmers obéissent a des
logiques différentes.

Le nombre des visiteurs
khmers augmente, par palliers,
de fagon spectaculaire :

1985 6 331

1996 5830
1997 25758
1998 22 947

Ces visiteurs khmers, ce sont.d'
une part des particuliers, pour

est a peine au-dessus du niveau

qui le droit d' entrée est de 500
riels, d’ autre part des étudiants,
soldats et moines pour qui I' en-
trée est gratuite. Le nombre des
étudiants a été de 7 122 en
1997, 8 374 en 1998, "ce sont
des chiffres trés encoura-
geants’, estime le directeur ad-
joint du Musée Hab Touch, “qui
montrent que les Khmers se ré-
approprient leur héritage cul-
turel”.

Pour les visiteurs étrangers,
leur nombre a varié avec le cli-

mat politique.
1995 31 899
1996 37 181
1997 30912
1998 16 570

Il devrait se redresser rapide-
ment.

vont intégralement au ministére
des Finances. “Si nous en
avions seulement 50 %. nous
pourrions par exemple réparer
les plafonds; les sols aussi ont
besoin d’ étre refaits, et I’ éclai-
rage des pieces, qui est trés
important.

- les plafonds seront refaits
grace encore a |I' AIMF (avec
une contribution cambodgienne
de 20 %) ;

- on va établir avec le ministére
de I' Education nationale un pro-
gramme de visites pour les
classes d' éleves;

- on souhaite des cassettes et
des ecouteurs qui permettraient
des visites dans toutes les
langues : japonais, chinoais, ...

- il faudrait aussi poursuivre la
formation du personnel, 70 per-
sonnes, augmenter sa qualifi-
cation notamment dans le do-
maine des langues étrangéres.

- on projette enfin de construire
au nord du Musée, le long de la
rue, un pavillon, qui abriterait :
des toilettes, un petit bar, et une
boutique de souvenirs. Les
plans de ce pavillon existent :
une demande de financement a
été adressée a I' AIMF ...

atelier de restauration
Dirigé depuis un peu plus de 3
ans par Bernard Porte, restau-
rateur de sculptures, | atelier
de restauration a formé 4 Cam-
bodgiens. C' est une expérience
heureuse. L' un d' eux ensei-
gne a la Faculté d' Archéologie.
Deux sont actuellement en ac-
tivité, et la releve est assurée :
‘le vais progressivement pas-
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ser mes pouvoirs; ces Cam-
bodgiens sont maintenant ap-
tes a assurer les interventions
régulieres nécessaires”.
Beaucoup de modifications sont
en gestation dans le Musée.
Parmi les idées directrices
présenter aux visiteurs une part
des trés importantes réserves
conservées dans les sous-sols,
et pour cela aménager de nou-
velles salles celle dite du
Bayon, dans la partie nord du
Musée, ol serait présentée la
statue de Jayavarman VII, et
celle qui lui est symmétrique au
sud, actuellement atelier de res-
tauration -qui sera a |' aise dans
une partie seulement des locaux
qu' il occupe actuellement. Les
travaux d' aménagement, qui
concernent aussi les sols, ont
commence.

Pour la restauration elle-méme,
nous faisons surtout de la “dé-
restauration”, nous dit B. Porte.
Au lieu des joints parfois ap-
proximatifs et trés visibles d'
autrefois, des lourdes armatures
de fer, on sait faire maintenant
des assemblages parfaits, et
démontables. Présentées sur
de nouveaux socles, les pieces
sont déplagables.

Ainsi ont été réajustés les 7
morceaux principaux de la
statue de Jayavarman VII. tan-
dis que la désguammation qui
concerne |' épiderme du dos de
la statue fait I' objet de recher-
ches au laboratoire du Louvre
de Champs sur Marne.

On étudie actuellement la dispo-
sition qui mettrait le mieux en
valeur cette piece magnifique. .

: ch'assé} les ’ch':iréptéi'és' :

fie .

"Ca senf ‘mauvais, ¢’ est
malsam la fiente smnte part-
‘out, ¢a degouline, ca huit aux
charpentes ‘il est urgent de s':
‘en débarrasser” insiste Ber-
trand Parte. Mals la methode n'

est pas encore ‘chot sie des Ul
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tériel et au-dessus.

Une commission mixte armée-
police-municipalité a été créée
avec la mission de rechercher et
confisquer les armes et muni-
tions illégales. Les vérifications
ont commenceé avant les congés
du Nouvel An khmer.

Selon le vice-Gouverneur de
Phnom Penh Chea Sophara, il y
aurait @ Phnom Penh environ

10 130 armes a feu, dont 2 380
avec un permis valable 6 455
avec un permis non valable et
1193 sans permis (d' aprés

Rasmei Kampuchea, trad. The

Mirror).

élections communales
Pour les élections communales
qui doivent avoir lieu fin 1999, le
NEC prépare déja le matériel et
les équipements. On attend la
loi sur ces élections ‘communa-
les. Elles colteront environ 19
milions de dollars, et I' on
espéere une aide de la com-
munauté internationale comme
pour celles de juillet 1998. Le
NEC (National Election Com-
mittee) va contrdler les listes
électorales et améliorer certains

systémes |nformathues4

Ta Mok businessman
Ta Mok avait "des centaines de
millions de dollars dans les an-
nées 90", venant de contrats
avec les Thais : vente de bois et
de pierres précieuses, un hétel
et plusieurs statlons -service; il
gagnait jusqu’ a 200 millions 'de
dollars par an selon le khmer
rouge rallié Ke Pauk; il avait des
parts dans la société -Aroonsa-
wat. Les khmers rouges au-
raient encore 20 millions de dol-
lars dans- des banques thais.
Selon Ta Mok lui-méme, tout

‘ses biens auraient été saisis par

les autorités thailandaises
(d' apres Moneaksekar Khmer,
trad. The Mirror)

Centre de soins cardiaques
Un don humanitaire francgais
permet a ‘La Chaine de I
Espoir” de construire a |' hopital
Calmette un Centre de soins
cardiaques qui coGtera 1,7 mil-
lion de dollars de batiments et
330 000 dollars d' équipements.
Environ 100 000 enfants cam-
bodgiens sont victimes de trou-

(suite page 6)
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dans 1°
avantages et contraintes
du désarmement tarifaire

ASEAN

n entrant dans I
ASEAN, le Cambodge s'
engage a atteindre I' ob-

jectif commun : la création d'
une zone de libre-échange.
Il devra diminuer, par étapes,
les droits de douane qui.frap-
pent les importations en prove-
nance des pays membres.
Comme le Cambodge va com-
mencer cette diminution bien

- apres les autres, on lui accorde
un calendrier particulier, des dé-
lais plus longs, qui lui donneront
le temps de s' y préparer et de
s' adapter.
Ces délais sont d' autant plus
importants qu' au Cambodge ce
sont les droits de douane qui
justement constituent I' essen-
tiel (70 % environ) des res-
sources budgétaires nationales.
Les années de délai devront
étre utilisées a augmeriter la
part des impéts dans les res-
sources du budget.

mise au point des
nomenclatures tarifaires

Prévoyant d' étre admis comme
10éme membre de I' ASEAN en.
juillet 1997, le Cambodge s' y
était déja préparé (“Spécial
ASEAN®, cn 72, mai 1997)
Les délais intervenus du fait des
évenements de juillet 97 ont du
moins permis de mettre au point
les “nomenclatures tarifaires”, c'
est a dire la répartition en 4
listes de tous les produits con-
cernés par les droits de douane.
Pour cette mise au point, nous
dit-on au département ASEAN
du ministere des Finances,
nous avons dd tenir compte de

trois documents : - le “systeme
harmonisé”, version 1996, de I
Organisation Mondiale des
Douanes; - la nomenclature
tarifaire propre a I' ASEAN; - et
le tarif des douanes cam-
bodgien en vigueur.

C' est un travail important : alors
que le tarif actuel des douanes
compte 2 200 “sous-positions”
tarifaires, la version révisée en
compte 6 807. Elle est a tres
peu de choses pres (2 a 3%)
similaire a la nomenclature des
pays de I' ASEAN.

Cette harmonisation des no-
menclatures rend plus faciles
les échanges entre com-
mergants. Elle a un autre avan-
tage : elle diminue beaucoup la
“fraude sur documents”, qui
consiste a déclasser les pro-
duits, a profiter. de définitions
insuffisamment précises pour
les inscrire dans des catégories
plus faiblement taxées.

Les listes ainsi révisées ont été
soumises a la réunion.des Min-
istres de |' Economie des pays
membres qui a eu lieu a Phuket
en mars.

10 ans pour atteindre
0,5 %

de droits de douane
Le temps imparti pour atteindre
I' objectif commun : 0,5.% de
droits de douane pour les
échanges entre les dix pays
membres reste de 10 ans. Mais
comme le Cambodge com-
mence le processus aprés les
autres, il lui est accordé un délai
supplémentaire avant de com-
mencer a réduire ses droits.

Pour les produits inclus dans la
liste générale (voir catégories p.

5), deux rythmes de diminution -

sont prévus : un plus rapide dit
‘fast track”. un plus lent dit
“normal track”.

fast track
- pour les produits taxés de 7 a
20 %, la date limite pour attein-
dre des droits allant de 0 % a 5
% maximum est : 2005.
- pour les produits taxés a plus
de 20 %, la date limite pour at-
teindre des doits de 0 a 5 %
maximum est : 2007.

normal track

- pour les produits frappés de
droits allant de 7 a 20 %, la date
limite pour atteindre 0 a 5 %
maximum est : 2007;

- pour les produits frappés de
droits supérieurs a 20 % la date
limite pour atteindre 0 a 5 %
maximum est : 2010.

Le Cambodge a ainsi un délai
de 4 années plus long que celui
du Vietnam, pour qui la date ul-
time est 2006; et de 2 ans plus
long que celui accordé a la Bir-
manie et au Laos : 2006.

cas particuliers : matiéres
premiéres industrielles et
équipements
Le Cambodge ne cherche pas
systématiquement a maintenir
les droits de douane. Ainsi, pour
les matieres premieres industri-
elles qui sont au Cambodge
frappées a 7 %, le taux sera ra-
mené a 5 % dés 2003.
Mesures comparables pour les
machines et équipements, le

taux existant de 15 % sera ra-
mené des 2000 a 10 % eta 7
% en 2002.

Instaurés en 1993 ces taux
avaient été mal congus, estime
le département de I' ASEAN. lIs
découragent I' investissement.
Au Vietnam, ces catégories de
produits sont exemptés de
droits. |l faut faire de méme au
Cambodge, que tous I' équipe-
ment de haute technologie, no-
tamment les machines-outil, les
tracteurs, I' équipement des usi-
nes, les machines a coudre a
usage industriel (qui paient un
droit de 15 %, et davantage, a I
entrée au Cambodge, contre 1
% au Vietnam), soient exemptés
de droits -a |I' exception bien sar
des produits qui seraient fabri-
qués au Cambodge-. Les in-
vestisseurs ne devraient méme
pas passer par le CDC .pour y
négocier des conditions particu-
lieres.

favoriser le long terme
L' objection souvent faite : en
diminuant les droits de douane a
I' importation on diminue aussi
les recettes budgétaires. C' est
vrai dans |I' immédiat, reconnait
le département ASEAN du min-
istere des Finances. Mais I' im-
portant est que ces dispositions
favorisent la production locale,
et permettent |' exportation de
produits cambodgiens : c¢' est
cela I' objectif a long terme.
D' autre part, les recettes per-
dues au moment de I' importa-
tion se retrouveront dans les im-
pots que les entreprises devront
payer mensuellement.

La réalisation d’ une zone de libre-échange :

les étapes selon les positions tarifaires

0% .03% 7%
305 9 2602

10 %
14

20% 30%
63 4

15 %
1808

35 %
1566

40 %
28 326 6 6

50% 90% 120%

total
6807

La liste générale (IL) com-
prend les 3040 produits
dont les droits de douane
devront étre réduits a 5 %
maximum en premier.

Deux vitesses :

- Rapide : ceux qui sont
taxés de 7 a 20 % :
2005; ceux qui sont taxes a

0% 7% 10 % 15 % 20 % 35 % 50 % total % lus de 20 % : en 2007
Normal track 125 589 14« 984 9 267 7 1995 29,31 PLente . m;i}ls de 20 % :
Fast track 95 688 61 148 53 1045 15,35 en 2007; plus de 20 % : en
total 220 1277 14 1045 9 415 60 3040 44,66 2010.
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@elon les V regles
AFTA
(ASEAN Free
V Trade Associa-

tion), les 6807

e pos1t10ns tarifaires” (c’

Q est a dire produits) existan-
6 tes doivent étre repart:es en 4
catégories. Chaque categone de
produits sera soumise a un taux et

a un rythme de diminution de
droits de douane différent.

Chaque pays constitue ses 4 listes,
en fonction des critéres-.communs, et
en cherchant bien str a protéger au
mieux ses intéréts, ¢’ est a dire,
selon les cas, a retarder autant que
possible la diminution des droits.
Mais la répartition proposée doit étre
ensuite agréée par les autres mem-
bres; les exemptions doivent étre
solidement justifiées.

° Tarif général ou “Inclusive
List” (IL) : cette catégorie de pro-
duits compte 3040 positions tari-
faires soit 44, 66 % du total. Ne fi-
gurent la que des produits qui ont
des valeurs en douane inférieures a
1 million de riels. Ces positions ne
generant pas de droits de douane
importants, la diminution des droits
est de peu de conséquences. On les
soumet donc en premier aux con-
traintes du CEPT, Common Effective
Preferential Tariff.

Sur ces 3040 produits, 1995 (soit
29,31 "o) reléevent de la “normal
track” (“pente normale”), et devront,
selon les droits qui les fr appent (vou
ci-contre) étre réduits a un maxi-
mum de 5 % en 2007 ou en 2010;

et 1045 (soit 15,35 %) relévent de la
“fast track” (pente rapide), et devront
etre réduits a4 un maximum de 5 %
en 2005 ou en 2007.

® les produits en exclusion tem-
poraire ou Temporary Exlusive
List (TEL) : ¢’ est la liste qui compte
le plus de produits :- 3514, soit
51,62 % du total. Il s’ agit de pro-
duits qui ne sont pas préts a sup-
porter les contraintes du CEPT, des
produits manufacturés que 1’ on
souhaite protéger temporairement d’
une concurrence étrangére qui pour-

rait étre trop forte. Le passage des
produits de cette liste a celle du tarif
général s’ échelonne entre 2003 et

2007 (voir ci-aprés). 11 y a donc un
délai de 3 ans avant le début de la
“pente”.

® les produits dits “sensibles“,
Sensitive List (‘SL) : ce sont des
produits -agricoles non transformeés
(Unprocessed Agricultural Products,
UAP), dont I’ inclusion dans le
schéma CEPT pourrait perturber la
production locale ou les balances
(commerciale, des paiements, ...). Il
n’ y a dans cette liste que 48 sous-
positions, soit 0,70 % du total. Il s’
agit surtout de fruits et légumes.

Les produits agricoles mon trans-
formés dits UAP (Unprocessed Agri-
cultural Products) : I’ “escalier” ne
commence pour eux qu’ en 2004 et
se termine en 2010.

Pour les produits agricoles manu-
facturés (Sensitive Agricultural Prod-
ucts ou SAP) le délai de grace est de
5 ans et la période de transfert de 7.
‘Il ne faut pas avoir peur de diminuer
les droits”, estime le département
ASEAN :
profiter des faibles droits des autres
membres, on a intérét au contraire d
inscrire ces produits dans le Tarif gé-
néral (liste IL)".

Mentionnons une derniére catégo-
rie : les produits hautement sensi-
bles (Hihly Sensitive Products ou
HSP) : 7 années de grace, et 9 ans
de transfert..

les 5 marches de I’ escalier
Les étapes de la “pente” -ou plutot
de 1’ “escalier”- que I’ on fait des-
cendre aux droits de douane a 1’ im-
portation sont pratiquées ainsi :
A partir du ler janvier 2003, pen-
dant 5 ans, on transfére chaque an-

“si I’ on veut exporter et.
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née 1/5éme des sous-positions de
la liste des produits en exclusion
temporaire (TEL) dans la liste des
sous-positions du tarif général (IL).
C’ est le Cambodge qui décide les
sous-positions qu’ il transfére cha-
que fois.

Il en soumet la liste a I’ Unité Na-
tionale de I’ AFTA (National Afta Unit)
qui existe dans chaque pays, com-
posée de représentants de tou-tes
les activités et des divers ministéres
et autorités concernés (Affaires
étrangéres, Cabinet du Conseil des
ministres, Finances, Agriculture, In-
dustrie, Plan, CDC, direction des
Douanes, direction des Impots ... ;
le département ASEAN du ministére
des Finances assure le secrétariat; c’
est lui qui a !’ initiative.

Le transfert des produits de la liste
TEL a la liste IL ne donne guére lieu
a négociations avec les autres pays
de 1’ Association parce qu’ on sait
que de toutes fagons, un peu plus
tot ou un peu plus tard, les produits
temporairement exclus de la dimi-
nution des droits y seront soumis.

® les produits géméralement ex-
emptés, General Exemption List
(GEL) : 205 sous-positions ou 3,01
% du total. Il s’ agit de produits qui
répondent & 1" un des quatre
critéres : - ils touchent a la sécurité
nationale (armes, explosifs); - ils
portent atteinte a la morale
(pornographie); - ils nuisent a la
santé humaine (produits toxiques,

drogue, ...) ou animale; - ils ont une
valeur historique, culturelle, ar-
chéologique, ... Ces produits ne sont

pas soumis aux régles du CEPT, les
droits qui les concernent ne seront
pas diminués.

Chaque pays cherche évidemment,
au moment d’ établir les listes, & in-
scrire dans la liste des “produits gé-
néralement exemptés” (GEL), qui
échappent a toute diminution de
droits, les produits dits “sensibles”,
de fagon a les protéger une fois pour
toutes.

C’ est la qu’ il peut y avoir contesta-
tions de la part des autres pays. L’
inscription d’ un produit dans la
liste GEL doit ére solidement mo-
tivée.

(suite page 6)

La reallsatlon d’ une zone de libre- echange

les étapes selon les positions tarifaires

0% 7%  15%  20%
T7 1367 743 46

50 %
132

30 % 35% 40 %
4 "~ 4125 8

22 Bl S dimnls Seonce cIu el 3
90 % 120 % total %
3514 51,62

6 6

Les produits en exclusion temporaire (TEL) seront transférés par tranches d' un cinquiéme chaque année, pendant 5 ans a partir de 2003,

dans la liste du tarif général (IL).

7%
26

0%
8

15 % 20 % 35%
6 8 14

total %
205 3,01

- 50 %
134

Les produits de cette liste sont ceux qui échappent a toute réduction tarifaire, parce qu' ils répondent a des critéres de sécurité ou de

santé ou de moralité nationales. Le Cambodge voudrait y inscrire les cigarettes, les biéres et alcools, et méme les produits pétroliers ... .

page 5
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les malins du
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GEL
Le Cambodge V deman-
de trés normale-

a inscrire dans
1 a \v liste GEL (¢’ est a
G dire a maintenir les
e droits a I’ importation des
Q produits concernés)des pro-
6 duits tels que les narcotiques,
les produits chimiques dan-
gereux, les produits chimiques qui
servent a la fabrication des nar-
cotiques, ... )
Mais il cherche aussi, comme cer-
tains autres pays —Singapour, Viet-
nam, Indonésie, ..) a y inscrire les
cigarettes pour protéger la santé
publique. En plus de la santé, il y a

ment

>

total %
0,70

7% 5% 35%
22 14 12 48

CIMBODGE NOUvedd

des intéréts en jeu. Les fabriquants
locaux de cigarettes souhaitent
évidemment que 1’ on continue a ap-
pliquer des droits de 50 % sur les
cigarettes importées. L’ inscriptiori
dans la liste GEL garantirait la per-
manence de ces droits. Elle sera
probablement acceptée, estime le
département ASEAN, une organisa-
tion comme 1’ OMS (Organisation
Mondiale de la Santé) soutient ce
genre de mesures.

Le Cambodge cherche aussi a in-
scrire dans la liste GEL la biére et
les alcools. Les alcools, qui viennent
surtout de France, ne concernent
pas les pays de I’ ASEAN, mais bien
plus les importateurs.

Plus diffficile : I’ inscription dans la
liste GEL des produits pétroliers —

| qui constituent un tiers des recettes

douaniéres du pays. Trois autres
pays |’ on fait, en soutenant cette
demande par des raisons de pollu-

tion qui semblent objectivement
assez faibles. La liste GEL va d’ ail-
leurs etre révisée pour répondre
plus exactement aux quatre critéres
€nonces.

se préparer a 2007
Finalement, ce qui préoccupe le dé-
partement ASEAN en prévision de la
date-butoir de 2007 a laquelle les
droits des produits temporairement
exemptés devront étre réduits a 5 %
maximum, sont ceux qui actuelle-
ment apportent le plus de revenus :
les produits pétroliers, les motos,
les voitures, appareils de télévi-
sion, réfrigérateurs, I’ informa-
tique, “Nous avons 5 ans pour nous
y préparer, mais il faut le faire sans
tarder®”.

Cambodge Nouvegau
ng copig personng

ng le copigz pas, cilez-lg!

Transfert de TEL 3 IL
Transfert d’ UAP 3 IL
Transfert de SAP a IL
Transfert de HSP

2000

| 2001 | 2002

2]
v

; des
| 2003 | 2004

tr
2005 | 2006

| 2007 |

anferts
2008

2009 | 2010 |...2017

les taux feront.I’ objet de négociations futures

List).

% a partir de 2003.
% a partir de 2004.

w Le transfert des produits en exclusion temporaire (TEL) se fera ainsi :
- produits dont le taux d' imposition est supérieur a 20 % : taux réduit a 20 % au 1er janvier 2005
- produits apparus apres le 1er janvier 2005 : taux fixé a 20 % aussit6t;
- les taux seront réduits ensuite a 5 % maximum a la date limite du 1er janvier 2010.
Le transfert des produits de la liste UAP (produits agricoles non transformés) dans la liste TEL se fera ainsi :
- jusqu'au 1er janvier 2005, ou aprés : 20 %; réduction ensuite a 5 % maximum au 1er janvier 2010.
- les produits transférés au 1er janvier 2010 seront au taux de 5 % maximum.

w |L : tarif général (Inclusive List) - TEL : produits en exclusion temporaire (Temporary Exclusive List) - UAP : produits ag-
ricoles non transformés (Unprocessed Agricultural Products) - SAP : Produits Agricoles Sensibles (Sensitive Agricultural
products) - HSP : Produits trés sensibles (Highly Sensitive Products) - GEL : liste d’ exemption générale (General Exemption

w Cas particulier des matiéres premiéres industrielles : les taux d"imposition seront réduits a 7 % a partir de 2000; a 5

Pour les biens d’ équipement et les machines, les taux seront réduits a 10 % a partir de 2000; a 7 % a partir de 2002; a 5

(d' aprés département de I' ASEAN du ministere des Finances)

A PROPOS ...

bles cardiaques, estime le direc-
teur de I' hopital Calmette Kry
Tai Hong, sur lesquels 20 000
ont besoin d' une intervention
chirurgicale. ;
La premiere pierre du futur Cen-
tre a été posée le 5 avril en
résence du Premier ministre
un Sen et de |' ambassadeur
de France A.J. Libourel.

MIA
Avec les restes présumés étre
ceux de 2 Américains, décou-
verts fin mars a Kompong
Som, ce sont six membres, sur
un total de 14, du groupe en-
voyé en mai 1975 pour tenter de
récupérer I' équipage du porte-
conteneur américain Mayaguez,
dont les khmers rouges s'
étaient emparés, qui pourraient
avoir été retrouvés.
Les deux hélicoptéres ameéri-
cains avaient été abattus par les
khmers rouges prés de |' ile ou
I' équipage du Mayaguez était
supposé détenu. )

Depuis le commencement de la
recherche des MIA (“missing in
action”, soldats portés dispa-
rus), en 1991, les restes de 40
soldats ont été retrouvés, dont 5
ont été confirmés Ameéricains.
Au total, 81 militaires américains
ont été ont été portés disparus
au Cambodge (d‘ aprés Rasmei
Kampuchea, trad. The Mirror).

CAFC : 1er anniversaire
Plus de 150 personnes ont as-
sisté a la réception qui marquait
le premier anniversaire du Club
d' Affaires Franco Cambodgien
(CAFC) organisée le 9 avril a I
hotel Sofitel-Cambodiana. Y as-
sistaient notamment I' ambas-
sadeur de France J.L. Libourel,
le Secrétaire général du CDC
Sok Chenda, M. Ok Serei So-
pheak, leurs épouses, et de
nombreux invités.

atelier de gravure
Créé il y a six mois au Centre
Culturel, cet atelier de gravure
compte une vingtaine d' eléves,
dont une dizaine sont étudiants

3 Ta faculte des Beaux-Arts. Le

vernissage de la premiére expo-
sition avait lieu au CCF le 8
avril. )
Ouvert a tous %ra_twtement,
tous les jours, cet atelier de gra-
vure est'animé par le professeur
Budi Santoso, diplomé de la
Faculté des Beaux-Arts de Dja-
karta. Grace a lui, les apprentis-
raveurs, auxquels sont fournis
es materieux -bois, lino, et
gommes dont peut faire des ca-
chets- , s' initient a ces tech-
niques tout a fait nouvelles, con-

frontent et enrichissent leur ex-
périence, et peut-étre plus pre-
cieux encore comme le fait re-
marquer Budi Santoso, n' ayant
la ni précédents ni traditions,
dévelopgent directement leur
imagination et leur créativite.

L' atelier de gravure a eu pen-
dant deux jours la visite d' un
peintre frangais spécialiste de [
acrylique; on attend celle d' un
graveur.
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La répartition par régions et par pays des
projets d' investissements agréés au cours
de I' année 1998 montre la place trés large-
ment prédominante des pays asiatiques
dans les projets d' investissements :

Invest. %
Asie non ASEAN 211,27 41,10
Cambodge 103, 25 29, 11
ASEAN 91,75 27, 60
Amériques 4,73 1,28
Europe 6,14 0,92

Asie non-ASEAN
Cumul des projets agréés, par pays :

Invest. %
- Taiwan 78,9 16,9
- Chine 76,8 12,6
- Hong Kong 47,9 10,6
- Corée ' 05
- Japon 2,0 0,1
- Australie 1.4 0.1

On peut faire plusieurs remarques : les in-
vestissements des pays asiatiques hors-
ASEAN excedent de trés loin les investisse-
ments des pays de I' ASEAN. Il est donc
essentiel pour le Cambodge de soigner ses
relations avec ces pays, et notamment avec
la Chine qui, avec Hong Kong, “pése" beau-
coup plus, en termes de projets d' inves-
tissements, que tous les pays de I' ASEAN
ensemble: 124,7 millions de dollars contre
91,75.

On peut imaginer que dans ses décisions
politiques aussi le gouvernement doit tenir
compte de |' importance du trés grand frére
Chinois, comme le font dans un cas sem-
blable tous les gouvernements.

Le fait que le second investisseur, avec
78,9 millions de dollars de projets agréés en
1998 (chiffre pas tres inférieur au total des
projets ASEAN) soit Taiwan, rend délicate
la position du Cambodge. Pas question de
reconnaissance diplomatique que la Chine
n' admettrait pas; mais ressérement des re-
lations économiques. On oublie les griefs
que |' on a pu avoir par le passé, on traite de
la fagon la plus courtoise possible le pro-
bléeme des déchets de Sihanoukville, on fa-
vorise un projet de prét au Cambodge de
200 millions de dollars, on accueille une
agence de la plus grande banque
taiwanaise (cn 110).

On remarque aussi la faible place du Japon,
trés comparable, avec moins de 1 %, a
celles des autres pays industrialisés : Etats-
Unis, France, Canada, Suisse,’ ... Le
marché cambodgien est trop étroit, les
grandes sociétés de ces pays attendent
sans doute non seulement que le Cam-
bodge soit politiquement stabilisé, que les
infrastructures et la qualification y seient
meilleures, pour qu' on puisse investir pour
exporter, mais aussi que la région devienne
un marché plus vaste et plus hemogeéne.

C' est a quoi la progressive formation d' une
zone de libre échange grace a |I' ASEAN
peut contribuer.

mois 1998

ASEAN
Les projets d' investissements des pays de
I' ASEAN sont évidemment perturbés par la
crise financiére, mais s' interrogent aussi
sur la situation politique. Certains membres
comme Singapour, les Philippines, la Thai-
lande, ont insisté pour que le Cambodge

‘crée un Sénat comme décidé, un signe

pour eux d' une stabilité durable, avant d
étre admis dans I' ASEAN. |l devrait donc y
avoir en 1999, avec aussi une certaine re-
prise économique, une reprise des inves-
tissements réels des pays de I' ASEAN.

invest. %
- Malaisie 223 17,8
- Singapour 12,7 57
- Thailande 53,1 3.9
- Indonésie 31 0,7
- Vietnam 0,05

La répartition des projets d' investissements

par secteurs d' activitt' montre la préfé-
rence trés nette des investisseurs pour
deux secteurs : le travail du Bois (non la
coupe) et la Confection (86 projets sur
143). Viennent ensuite : I' Hotellerie (6
projets), un Centre de Tourisme; les Plan-
tations viennent loin derriere.

Agriculture 49,586
dont Agriculture 9,111
Plantations 40,476
Industries 598, 807
dont transf. Bois 179,211
Confection 126,543
Energie . 17,475
Mines 10,0
Papier 9,23
Chaussures 8,27
Trans. prod alim . 7,97
Tabac : 7,19 ‘
Agro-industr. 2,03 \
Services 39,113
dont Services 14,222 K
Transport 10,500
Infrastruct. 10,0
Construction 2,55
Tourisme 167,330
dont Hotellerie 105,861
Centre Tour. 61,468

Total 143 projets, 854,837 mio dollars

L' investissement cambodgien est variable
selon les secteurs et les activités. Totale-
ment absent des projets d' Agriculture,
pratiquement absent des projets industriels
(il n* atteint jamais 1 %) a I' exception de la
Confection ou il intervient pour 11, 95 %, il
est plus consistant dans les Plantations,

avec 17 % du total, et bien présent dans les
Services : 36 % du total (16,6 % dans [
Education), et majoritaire dans I' Hotellerie
avec 58,88 % du total. '

Sur les 116 719 emplois que les projets
agréés en 1998 devraient générer quand ils
seront pleinement réalisés, 90 240 relévent
de la Confection.

Loin derriére : le travail du Bois avec 6 322
emplois, les Plantations avec 5 220 emplois,
la Chaussure : 4 846. L' Hotellerie, qui
représente des investissements plus impor-
tants que la moyenne, que la Confection no-
tamment, ne représente que 1 304 emplois.
Il est vrai que les emplois requis par I
Hotellerie sont en majorité des emplois
qualifiés, alors que la Confection requiert
pour nettement plus de la moitié des 90 200
emplois prévus (49 857) un personnel sans
qualification.

On peut faire a ce sujet le raisonnement
suivant : la présence d' une main d' ceuvre
non qualifiée, pas chere, attire les activités
comme la Confection. C' est bien, mais si le
Cambodge disposait de personnel qualifié, il
attirerait des activités a valeur ajoutée bien
plus forte, et bien plus profitables pour le
pays, comme le soulignait Sok Chenda, se-
crétaire général du CDC (cn 111).

Un récapitulatif des investissements agréés
depuis la création du CDC en aolt 1994
jusqu' a la fin de 1998 montre une réparti-
tion par régions et pays assez différente de
celle des 12 mois 1998. L' ASEAN vient
trés largement en téte avec 43 % du total,

et au sein de I' ASEAN, la Malaisie, avec
1,8 milliard de dollars de projets intervient a
elle seule pour 34,6 % du total. Cette singu-
larité vient de I' énorme projet d' Ariston d'
aménagement de Sihanoukville, 1,3 milliard
a lui tout seul, quin’ a jamais vu le jour.
Sans cette anomalie, la premiére place ré-
gionale reviendrait a I' Asie non-ASEAN.
Par pays, les Etats-Unis viennent de fagon
assez inattendue en téte, avec 7,3 % du
montant total des projets agréés, suivis de
Taiwan (6,8 %), Singapour (4,5 %), Chine
(4,05 %), Hong Kong (3,7 %) (de sorte que
Chine + Hong Keng viennent en téte selon
ces chiffres et vraisemblablement dans la
réalité), Corée (3,7 %), France (3,57 %),
Thailande (2,9 %), ...
On ne peut que regretter une fois encore
que la “cellule de suivi des investissements”
du CDC ne soit pas en mesure de donner
les chiffres des investissements effective-
ment réalisés : on aurait alors des listes et
des chiffres assez différents de ceux qui
sont indiqués ci-dessus, intéressants parce
qu' ils indiquent des intentions, des ten-
dances - mais pas plus.
Ces statistiques d' autre part ne traduisent
pas les tendances récentes de I' économie
réelle : destruction de quantité de scieries
clandestines et tres net ralentissement des
coupes de bois (¢cn 1117); et ralentissement
de I' activité dans la Confection sous |' effet
des quotas américains.

(C.N., Statistiques CDC)
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Les Missionnaires Frangais
au Tonkin et au Siam
par Alain Forest’

@ a longue histoire des rela-
tions entre I' Occident et |' Asie,
entre la France et la péninsule
indochinoise n' est pas faite
seulement de politique, de diplo-
matie, de guerres et d' échanges
commerciaux. Les efforts des
missionnaires frangais, depuis la
formation de la Société des Mis-
sions Etrangéres de Paris a la
fin des années 1650 pour chris-
tianiser les sociétés locales,
leurs objectifs, leur stratégie et
son évolution, leurs succes
(“relatifs” au Tonkin), et leurs
échecs (au Siam), c¢' est un as-
pect moins connu mais tout
aussi important de la rencontre
entre I' Orient et I' Occident. .L'
action missionnaire est ‘“trop
souvent assimilée, par igno-
rance ou mal-veillance, a I' en-
treprise coloniale frangaise”.

Les trois gros volumes publiés
par Alain Forest apportent la-
dessus une contribution trés im-
portante. Une remarque gé-
nérale : la question que se sont
posés ces missionnaires : “com-
ment aborder ces sociétés asi-
atiqgues ?", oh se la pose tou-
jours. Certaines préocupations
d' alors restent aujourd’ hui iden-
tiques :

En 1669 |' éveque Pallu écrivait
déja : “Mettons bien dans I’ es-
prit de nos missionnaires que
nous ne sommes pas envoyés
pour travailler simplement a la
conversion de quelques particu-

liers; notre mission vise & for-

mer des clercs de toutes les
fonctions ecclésiastiques, &
consacrer des prétres, a fonder
des_églises pour les mettre en
état de se soutenir elles-
mémes”. ‘

330 ans plus tard, la question du
“relai" se pose toujours.

Cette longue histoire retient I
intérét par bien des aspects. Par
exemple : - les différends, on
peut méme dire la dure concur-
rence, entre les missionnaires
séculiers et les jésuites; - la
question des concessions que I
on peut faire aux “idolatries et
superstitions” locales et les posi-
tions la-dessus de Paris et de
Rome; - les figures marquantes,
par exemple Tissanier, de Rho-
des, Marini, Laneau, Deydier,
Pigneau de Behaine... ; - les
mille activités des missionnaires
menées parfois dans la clandes-
tinité, au début du XVliliéme
siecle au Tonkin notamment : on
se déplage alors “en filet’, c' est
a dire a dos d' homme; offices
nocturnes d' ou il faut parfois
déguerpir soudain, s' enfuir a la
nage, ... alors qu' a d' autres
périodes au contraire I' évangéli-
sation se fait au grand jour; - les

CHIMBODGE

efforts pour assurer enseigne-
ment et formation.

Un exemple (pittoresque) : le
College de Siam, fondé vers
1671. L' 'emploi du temps dans
ce college était, en 1740, le sui-
vant :

“6h lever;, 5h15 : primes et
méditation; 6h lavage du visage
et des mains a la riviere; 6h15
messe et étude de quelques
versets de I écriture sainte a
apprendre par cceur, puis
déjeuner; 7h45, récitation des
versets et explication rapide;
8h classe, explication du
grand catéchisme historique de
de M. de Fleury et d’ Erasme;
10 h : récitations, etc ... jusqu’
a “20h : complies”. On ap-
prenait le latin avec assiduité, c'
était méme “la principale préoc-
cupation du colléege de Siam".
Les collégiens avaient |' obliga-
tion de parler latin entre eux
(sauf un jour par semaine).

C’ est la un exemple atypique
bien sar.

Plus fondamentalement Alain
Forest a recherché les diverses
raisons du relatif échec de tous
ces efforts de christianisation.

Il souligne “la distance qui existe
entre les conceptions chrétien-
nes et asiatiques de la divinité
ou entité protectrice”. |l observe
la résistance des cellules de
base de la société ‘commu-
nautés villageoises se conju-
guant a des relations inter-fa-
miliales” au Tonkin; et “réseaux
de clientéles, a la fois familiaux,
d’ alliance, d’ engagement et de
“monastere” au Siam”.

A ce propos, il établit toutefois
une différence importante entre
le Tonkin, ou les relations entre I
individu et “les différentes col-
lectivités ou lieux de pouvoir” lui
laissent ‘“une certaine possibi-
lit¢ d' expression et d’ initia-
tive” et le Siam ou “la prégnan-
ce des relations inter-per-
sonnelles et de I’ organisation
en réseaux de clientéles (...)
pese et interdit quasiment, dans
les faits, I" expression et le jeu
des individualités”.

Le ‘“relatif succés” que con-
nurent les missionnaires frangais
au Tonkin, leur “total échec" au
Siam, ont encore bien d' autres
causes : - la différence entre les
boudhismes pratiqués ici et Ia; -
I' attitude “assimilatrice” des
Tonkinois vis a vis de |' étranger,
et I' attitude au contraire “de dis-
tanciation” des Siamois ...
Beaucoup plus longue que I' his-
toire de la colonisation, I' histoire
des missions frangaises au
Tonkin et au Siam interroge fi-
nalement sur le phénomene re-

ligieux, et sur la conception que |

I' homme se fait de ses relations
avec le reste du monde.

Les Missionnaires Frangais au
Tonkin et au Siam, par A. For-
est, préface de G. Condomi-
nas,3 vol. index, bibliographie,
L’ Harmattan, 1998.
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