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d ' aut res dossiers 

~ n est cette fois sur Ia 
~bonne voie": c' est ce qu' 
on reconnu les bailleurs de 
fonds a I' issue de leur pre­
miere " reunion de suivi" avec 
les representants du gou­
vernement cambodgien. 

Les efforts du gouvernement 
et des Cambodgiens pour met­
tre de I' ordre dans Ia maison, 
pour se preparer a prendre en 
mains leurs affaires, sont re­
connus. Qu' il s' agisse de mo­
biliser les moyens necessaires 
au · gouvernement, de mieux 
repartir les · ressources dis­
ponibles, de mieux gerer les 
fon'!ts, .. . les dossiers sont en 
bonne voie. 

Ces dossiers sur lesquels 
depuis des annees se concen­
tre I' attention generale ne 
sont pas les s.euls. On a 
privilegie le traitement l;le pro­
blemes bien visibles, assu­
rement urgents. II en reste 
bien d' autres, non moins ur­
gents. 

On se prepare a diminuer for­
tement les effectifs de I' Ar­
mee : c' est le moment de 
detinir les besoins du Cam­
badge en matiere de Defense : 
'(juelle:i, missions ? Et done 
· auelle'armee ? 

On met en route Ia retorme ad­
ministrative. Mais quel Etat 
veut-on ? lnterventionniste ? 
Liberal ? La question vaut d' 
etre posee, discutee. 

On va donner plus de moyens 
a I' Education nationale. Quels 
seront les besoins ·du Cam­
hodge dans 10 ans ? Dans 20 
ans? 

Memes interrogations pour le 
secteur prive. 
II manque encore une legisla­
tion complete sur les societes. 
II faut Iutter contre Ia contre­
bande. On connait tres mal les 
entreprises : investissements, 
activites .. . Certains secteurs 
co111me le tabac, le caou­
tchouc, ne sont guere trans­
parents, sans parler de Ia 
drogue .. .. c.n. 
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HUN SEN 
Les reformes en cours : - fiscalite - forces armees -

reforme administrative - gestion des forets - loi fonciere -
"Ava nt 201 Off l e Cambodge maitrisera s on des tin [I une na­

tion vraime nt libre[f libe r ee d ff a bord de ra pauvrete " 

. es reformes sont pour le 
Cambodge une question 

de vie ou de mort. Ce n' est que 
si nous les realisons ensemble 
que nous pouvons esperer rom­
pre le cercle vicieux de Ia pau­
vrete et redonner a notre nation, 
autrefois forte et fiere, sa juste 
place. 
T outes les mesures que nous 
sommes en train de concevoir et 
d' appliquer sont necessaires au 
Cambodge. Ce n' est pas pour 
plaire a d' autres que nous reali­
'sons scrupuleusement ces pro­
grammes, ils repondent aux be­
soins primordiaux du C ambodge 
et sont congus pour beneficier a 
tous les Cambodgiens. Nous ac­
cueillons volontiers, nous ac­
ceptons toutes les suggestions 
et les ·recommandations con­
structives car elles repondent a 
notre besoin de reformes. 

Cambodge et donateurs ont 
des preoccupations similaires 
En- d' autres mots, le Cambodge 
et les pays donateurs ont des 
preoccupations similaires et s' 
efforcent ensemble d' y faire 
face. 
De plus, en tant que pays be­
neficiaire d' assistance, le Cam­
hodge doit pouvoir garantir aux 
pays donateurs sa transparence 
et son sens de Ia responsabilite. 
Ces pays doivent avoir Ia possi­
bilite de juger par eux-memes si 
le recipiendaire merite d' etre as­
siste. C' est pourquoi le controle 
des reformes realisees par le 
gouvernement 'Ei!st une partie im­
portante du processus, et le 
Cambodge s' y prete volontiers. 

fiscalite : Ia TVA 
Comme I' a dit Je ministre Keat · 
Chhon, il y a eu d' importants 
progres dans Ia realisation des 
reformes visant a ameliorer le 
systeme fiscal et le Qndget. La 
TVA a ete strictement appliquee 
malgre certaines protestations. 

La TVA joue de ce fait un role­
cle dans Ia systeme fiscal du 
pays. 
Le Gouvernement poursuit sa 
politique d' eliminer les exemp­
tions de taxes. 

revoir Ia loi 
sur les investissements 

A ce sujet, Ia reunion de Cabinet 
du 11 juin a examine et ap­
prouve I' amendement de cer­
taines dispositions du decret n· 
88/97 sur I' application de Ia Loi 
sur les lnvestissements, dans I' 
esprit de restreindre les mesures 
incitatives consenties aux inves­
tisseurs. 
Selon cet ameindement, Ia pro­
duction de biens de consomma­
tion, de services de telecommu­
nications, et I' exploitation des 
ressources naturelles, a I' excep­
tion de I' exploration du gaz et du 
petrole, ont ete retirees de Ia 
liste des secteurs auxquels s' 
appliquent ces mesures incita­
tives. 
Selon cet amendement, Je gou­
vernement a decide d' elever le 

niveau du capital investi pour be­
neficier des mesures incitatives 
pour une serie de secteurs 
comme Ia fabrication de vete­
ments et autres textiles . 
ameublement, installations, pro­
duits chimiques et produits con­
nexes. 
Un autre point-cle de cet amen­
dement : le gouvernement a re­
tire les produits petroliers impor­
tes hors taxe de Ia liste des me­
sures incitatives dont les inves­
tisseurs peuvent demander a 
beneficier. 
Dans cet esprit, avant 2001 . le 
gouvernement modifiera Ia Loi 
sur I' lnvestissement. 

un controle PSI 
_ plus efficace 

Pour ameliorer Ia gestion et Ia 
collecte des droits de douane, le 
gouvernement va renforcer le 
PSI Inspection avant embar­
quement. Le champ de Ia PSI va 
etre elargi . II est envisage de 
faire supporter le cout de Ia PSI 
par les importateurs. 

affectation des revenus 
des "quotas" 

En tant que chef du gouverne­
ment j' ai donne I' ordre que les 
recettes obten4es de Ia vente 

. aux encheres des quotas pour 
les produits de confection a des­
tination Etats-Unis soient ver­
sees au budget. 50 milliards de 
riels seront deposes sur un 
compte special a Ia Banque na­
tionale du Cambodge reserve a 
des actions sociales prioritaires 
et pour financer Ia contre-partie 
cambodgienne. des projets as­
sistes. Le reste sera affecte au 
budget 1999. 

Le probh~me des 
revenus non-fiscaux 

Le Gouvernement reconnait que 
le plus important defi qu' il doit 
affronter est Ia collecte des re­
venus non fiscaux. Au premier 

(su ite page 2) 
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rang . les reverius de Ia foret. 
La b131sse des recettes prove­
nan! de Ia foret est due a plu­
sieurs facteurs, notamment I' 
application de Ia politique .rigou­
reuse du gouvernement; mais 
nous considerons cette baisse 
de recettes comme un inconve­
nient qu' il faut accepter pour 
obtenir des benefices a long 
terme grace a Ia mise en place 
d' une politique forestiere . 
Sans ces mesures, il aurait ete 
plus difficile d' eradiquer Ia cor­
ruption et de casser I' exploita­
tion illegale et Ia destruction de 
notre foret. 
ll n· en reste pas mains que le 
gouvernement a donne le 2 avril 
des instructions a taus les min­
isteres concernes pour que les 
recettes non-fiscales soient im­
mediatement et totalement 
transferees au Tresor. Le Con­
seil des ministres a aussi de­
mande un transfert direct au 
T resor des recettes venant de Ia 
vente ou de Ia location des 
biens de I' Etat. 

les dettes du secteur prive 
Le gouvernement a pris aussi 
des mesures pour recouvrer 
les arrieres de dettes fiscales 
du secteur prive, une autre 
source majeure de revenus 
pour I' Etat. II est prevu d' intro­
duire a I' echelon national un 
numero d' identification fiscale. 
J' appelle toutes les entreprises 
a payer leurs dettes au gou­
vernement de fac;:on volontaire 
et en temps voulu. de fac;:on a 
eviter des methodes con­
tralgnantes qui nulraient a leur 
image .. 

reorienter 
les depenses publiques 

Nous nous preoccupons pour le 
court a moyen terme de ration­
naliser les depenses publiques. 
Notre preoccupation principale 
est de reorienter les priorites de 
Ia Defense et de Ia Securite 
vers les secteurs sociaux -
notamment I' Education, Ia 
Sante . r· Agriculture et le Deve­
loppement rural...: eri prenant des 
mesures qui visent a augmenter 
Ia transparence budgetaire, 
ameliorer les allocations de de­
penses mensuelles et accroitre 

A PROPOS ... 

"tranche" japonaise 
Le Japan a remis le 15 juin ·au 
min1stre des Affaires etrangeres 
Hor Namhong une somme de 
37 .millions de dollars. premiere 
tranche de I' aide promise a To­
kyo par le Ja13on (plus de 100 
mio $ pour 1999). 
Environ 28 miO serviront a des­
servir en elec~ricite quatre par­
ties de I' agglomeration de 
Phnom Penh Chruy Chang­
war. Russey Keo, Pochentong, 

HUN 
Ia discipline budgetaire. 
Le gouvernement fera en sorte 
qu' en 1999 les objectifs budge­
taires soient atteints tant pour 
les revenus que pour les depen­
ses. 
Pour le moyen terme, les efforts 
pour rationnaliser les depenses 
devront etre concentres sur le 
renforcement de Ia discipline 
budgetaire et I' introduction d' 
un "plan glissant", multiannuel, 
de depenses publiques (PEP) . 
On peut remarquer que le suc­
ces du plan de rationalisation 
des depenses depend de Ia re­
alisation des programmes de 
demobilisation militaire et de Ia 
retorme de I' administration ci­
vile. 

nouveaux credits du FMI et 
de Ia Ba11que Mondiale 

Le gouvernemerit est en train de 
negocier avec le FMI et avec Ia 
Banque Mondiale deux pro­
grammes importants un pro­
gramme d' aide a I' ajustement 
structure! ("Enhanced Struc­
tural Adjustment Facility" ou 
ESAF) : et un credit d' ajuste­
ment structure! ("Structural Ad­
justment Credit" ou SAC) [voir 
p. 5}. Ces programmes con­
tribueront au succes de nos 
programmes de retorme et as­
sureront une solide fondation 
pour notre croissance a venir. 

Armee : rayer les fant6mes 
Avec une ferine determ1nat1on 
et le total soutien de taus les mi­
lieux cambodgiens et etrangers. 
en particulier celui des hauts 
responsables de I' armee, le 
gouvernement a obtenu de pre­
miers resultat tres encoura­
geants dans le reperage et Ia 
suppression des effectifs fan­
tomes dans I' armee. En 
quelques mois . 12 868 "soldats" 
et 105 234 ·· membres de leurs 
families" ont ete rayes des 
fiches de paie. ce qui econo­
mise environ 9 milliards de riels 
pour cette annee, sans compter 
les approvisionnements corres­
pondants . 

Takmau. On commencera par 
Chruy Changwar et Russey Keo 
(coOt total du projet 33 mio $, 
en 115 · EDC) 
Le reste du don sera consacre a 
I' irrigation dans Ia province de 
Kanda!. 

le rapport "grenades" 
La publication du rapport de Ia 
Commission gouvernementale 
des Droits de I' Homme, qui fait 
le point sur les enquetes con­
cernant -notamment- I' attentat 
a Ia grenade du 30 mars 1997, 

SEN 
recenser les effectifs 

Concernant Ia realisation du 
plan de demobilisation militaire, 
Ia premiere phase du pro­
gra(Tlme d' assistanc~ aux an­
ciens combattants (Cambodian 
Veteran 's Assistance Program 
ou CVAP) consiste a recenser 
le personnel de I' Armee 
(RCAF). 
Ce recensement a ete effectue 
de fac;:on transparente avec Ia 
participation des bailleurs de 
fonds concernes et avec le plein 
appui des hauts responsables 
militaires qui ont fourni au gou­
vernement, de fac;:on volontaire, 
des rapports sur les effectifs 
fantomes, leurs "families" et au­
tres cas frauduleux. 
Cette operation permettra d' 
etablir des listes informatisees 
de fiches de paie, element es­
sentiel des reformes militaires. 
Le recensement doit etre ter­
mine en octobre 1999. 

preparer Ia demobilisation 
La seconde phase du pro­
gramme consistera a realiser 
un programme pilote de demobi­
lisation, en decembre 1999-
Janvier 2000. En meme temps, 
nous travaillons sur un pro­
gramme de demobilisation qui 
sera termine a Ia mi-2000. 

aider les soldats demobilises 
Notre SOUCI pnnc1paf a ce Stade 

· est de de fournir des allocations 
aux soldats demobilises et d' 
etablir un systeme de filets de 
securite qui leur permettra de ' 
ri!integrer sans heurts et com­
pletement Ia vie civile. C' est Ia 
Ia cle qui assurera le succes du 
programme de demobilisation 
militaire. 

assister les families des tues 
Une autre preoccupation ma­
jeure dans cette entreprise est 
de poursuivre I' assistance aux 
families des soldats qui sont 
morts au combat. Actuellement 
cela releve de Ia responsabilite 
du ministere de Ia Femme et 
des Anciens combattants. 
La politique du gouvernement 

et les meurtres et disparitions 
apres juillet 1997- est retardee 
d' une dizaine de jours. La publi­
cation devrait etre suivie d' une 
conference de presse. 

Rainsy contre Jennar 
S' estimant diffame par un arti­
cle de Raoul Jennar paru en 
mars dans le Monde Diploma­
tique, Sam Rainsy, ancien mi­
nistre d_es Finances, president 
du PSR et leader de I' opposi­
tion, a porte plainte le 1 er juin a 
Paris contre le journal et contre 

est d' utiliser les economies re­
alisees par Ia demobilisation 
pour les priorites sociales. y 
compris cette assistance aux 
families des soldats tues au 
combat. Neanmoins. pour le 
court terme, le gouvernement 
ne dispose pas d' assez de res­
sources pour cela . Je voudrais 
done adresser un appel aux do­
nateurs pour qu' ils prennent en 
consideration et soutiennent les 
efforts du gouvernement pour 
fa ire face a ce probleme 

. appel a I' aide internationale 
Pour parler franchement, I' as­
Sistance que nous avons rec;:ue 
jusqu' a present reste en dec;:a 
de nos besoins pour realiser en­
tierement le programme, en par­
ticulier des projets-pilotes dans 
un certain nombre de provinces. 
Je souhaite souligner I' impor­
tance. de I' aide internationale 
dans ce domaine. Si I' assis­
tance ne nous parvenait pas, ou 
avec retard, c ' est tout le pro­
gramme de reforme qui pourrait 
derailler, ou se trouver reporte. 

fant6mes 
et reforme administrative 

Vous pouvez vous interroger 
aussi sur les "fonctionnaires 
fantomes" . Le gouvernement s' 
en est deja preoccupe entre 
1996 et 1998, 17 685 travail­
leurs fantomes ont ete rayes 
des listes de salaires du gou­
vernement. 
c· est un bon depart pour Ia 

retorme administrative . Etant 
donne les capacites et les be­
soins actuels du Cambodge, 
optimiser le service c1vil est une 
priorite . Mais il faut auparavent 
un recensement, une analyse 
fonctionnelle de taus les min­
isteres et agences gouverne­
mentales, et Ia creation de "filets 
de secours" pour les anciens 
fonctionnaires. 
. Sans un recensement credible, 
il serait extremement difficile de 
retirer des services de paie un 
nombre precis de personnes en 
surnombre. 
Les services de paie seront en­
tierement informatises fin 1999 
et le recensement de taus les 
agents de I' Etat sera termine 
en mars 2000. 

I' auteur de I' article, et demande 
des dommages et interets tres 
eleves. R. Jennar ecrivait no­
tamment "Sam Rainsy lui aussi 
a collabore avec les khmers 
rouges au sem du GCKD 
[Gouvemement de Coalition du 
Kampuchea Democrat/que ras­
semblant khmers rouges . siha­
noukistes et FNLPK de Son 
Sann a partir de 1982] et du 
Consei/ National Supreme" 
Sam Rainsy nie avoir ete mem­
bre du GCKD. avoir jamais 
soutenu les kr. ni avoir eu de di-

' . 
pa~!l 2 . . · 
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~ ette enquete a ete de-
mandee le 25 mars par le 

Premier ministre a Ia Commis­
sion gouvernementale des 
Droits de I' Homme a Ia suite d' 
une question de Thomas Ham­
marberg sur Ia presence en 
prison d' enfants de prisonniers. 
Nous avons enquete sur ce 
point et sur les prisons depen­
dant du ministere de I' lnterieur : 

- 24 prisons ; 
- 3 530 prisonniers, dont 

215 femmes (6 %). 
Le rapport d' enquete a ete ter­
mine le 14 jun II sera rendu 
public dans les jours qui vien­
nent. 

des enfants en prison ? 
Sur Ia question des enfants de 
prisonniers en prison, nous en 
avons recense quatre, 3 
gargons, 1 fille . II est apparu 
que Ia premiere raison de cette 
presence etait affective . Qu' en . 
outre ces enfants avaient un 
"environnement" bten meilleur 
que s' ils etaient hors de Ia 
prison (cadeaux des visiteurs 
des ONG ... ). II n' y a done pas 

· lieu a mesures au legislation 
particulieres. 

moins de 1000 riels par jour 
pour se nourrir 

Sur les conditions de vie des 
prisonniers : 
Les prisonniers ant chacun 
1000 riels par jour pour assurer 
leur nourriture. C' est tres peu. 
et c ' est encore diminue par Je 
fait que Ia prison n' a pas de 
budget pour I' eau, I' electricite, 
Ia maladie , I' entretien. II faut 
done nourrir chaque prisonnier 
avec mains de 1 000 riels. Au vu 
de cette situation, on peut con­
clure a une situation tres criti­
quable. 
Mais il faut tenir compte d' au­
tres facteurs qui ameliorent 
quelque peu cette situation. 

quelques facteurs 
de soulagement 

Selon notre enquete, /' eta! de 
sante general ne se degrade 
pas. On ne meurt pas de faim 
en prison. En fait, le rapport de 
Ia Commission demande sur ce 
point un suivi par le corps medi­
cal qui, seul, pourra en juger 
avec precision et objectivite. 
Un point qui nous a paru positif : 
les difecteurs des prisons 
gerent de fagon responsable, 
tres minutieuse, les achats de 
bois pour Ia. cuisson, de legu­
mes, de poisson . ... 
Les ONG d' autre part, et princi­
palement le CJCR (Comite Inter­
national de Ia Croix Rouge), tres 
specialise -et le seul vraiment a­
politique- sont tres attentives. 
Le CICR apporte son aide, ver­
bale et materielle, taus les 3 
mois (taus Jes 6 mois pour 
quelques prisons tres eloignees 
(Rattanakiri, Preah Vihear). 
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I•II.ISf)N:NII~II.S 
un entretien avec M . Om Yentieng 

President de Ia Commission Nationale des Droits de I' Homme 

Les prisonniers en arrivant 
regoivent 20 "articles" unifor­
me, moustiquaire, nappe, mar­
mite . savon, eaton hygienique, 

Ceux qui sont liberes en em­
portent parfois avec eux, de 
sorte que les arrivants n' ant 
pas toujours, provisoirement, 
taus ces articles. lis sont alors 
remplaces par le CICR. 
II faut aussi mentionner I' aide 

Les policiers ant 60 000 riels/ 
mois depuis quelques mois. et 
la-dessus ils doivent nourrir leur 
famille; et encore, il y a parfois 
des retards de 3 mois dans les 
salaires, alors que les prison­
niers n' ant jamais eu d' inter­
ruption de nourriture : Jes direc­
teurs de prison se debrouillent 
pour emprunter a faible taux, 
II ressort de notre enquete, 

apportee par 
/es visileurs ex­
lerieurs , nourri-
ture, medica-
ments, objets 

une enquete 
objective 

sur les 

nous dit M. Om 
Yentieng, que 
Ia situation des 
prisonniers n' 
est pas Ia pire, 
qu' ils ne sont 
pas au plus bas 
de I' echelle so­
ciale. 

Les en­
queteurs de Ia 
Commission ant 
constate que 
taus les prison-

24 prisons et les 
3530 prisonniers 

niers avaient des chaussures . 

I' aide australiennne 
II faut mentionner des cas p,ar­
ticuliers a Kompong Cham, si 
un prisonnier doit etre soigne d' 
urgence, Ia prison a le droit de 
prelever en pharmacie taus les 
medicaments necessaires, I' 
Australie a donne son accord 
pour les rembourser. 
L' Australie apporte du reste 
une aide substantielle : elle vient 
de renover 5 prisons. 
Pour celle de Kompong Speu, I' 
Australie remunere un medecin 
qui visite les prisonniers taus les 
jours du lundi au vendredi de 8 
a 10 h. 
La Licadho apporte aussi des 
soins medicaux, et un secours 
en medicaments. 
D' une fagon generale, nous 
considerons que les ONG qui s' 
interessent aux prisonniers. 
meme dans un esprit de surveil­
lance et de critique. sont utiles. 
Elles aident a eviter des dera­
pages. Bien sur il serait encore 
meilleur que davantage appor­
tent une aide materielle. 

niveau de vie : il y a pire 
Une autre approche pour juger 
des conditions de vie des 
prisonniers est de les comparer 
a celles des autres, par exemple 
a celles des policiers et des gar­
diens, a celles des malades 
hospitalises. 
Les soldats hospitalises dans 
les hopitaux militaires ant 500 
riels par jour; depuis cette an­
nee : 870 riels. 
Les ouvriers des chantiers, par 
exemple ceux qui construisent 
Prey Sar, Ia nouvelle prison 
pour Phnom Penh et Kanda! qui 
remplacera T3 dans 18 mois : 
700 riels/jour. 

Selon notre en­
quete. si I' on considere 100 
niveaux de vie, celui des 
prisonniers se situe au 30 erne 
rang, c' est a dire qu' il existe 29 
niveaux encore pires . 
Un exemple : I' eau potable : les 
deux-tiers des prisons en ant, 
alors qu' elle manque tres sou­
vent dans les villages. Plusieurs 
prisons ant une evacuation cor­
recte des eaux usees. 

une heure par jour au moins 
hors cellule .. . 

Le prakas sur les prisons speci­
fie que les prisonniers doivent 
avoir au mains une heure par 
jour d' air libre hors de Ia cellule. 
C' est effectivement tres impor­
tant pour Ia sante physique et 
mentale. Nous avons constate 
des pratiques tres diverses 
parfois les prisonniers ant 5 
heures par jour (Svay Rieng et 
Kompong Cham), ailleurs (Ta 
Keo) on enmene Jes "bon'S 
prisonniers" travailler hors de Ia 
prison. En general, il y a deux 
heures hors de Ia cellule par 
jour. Mauvais exemples : Kom­
pong Thorn, et d' autres, au I' 
on "punit" (tentative d' evasion , 

. ) en diminuant ces temps 
hors de Ia cellule, contrairement 
au prakas. 
On constate que les prisonniers 
qui ant le plus de temps hors de 
Ia cellule sont en meilleur etat 
psychique, il y a mains de ten­
sions. mains d' enervement. 

batiments vetustes 
faut tenir compte aussi de 

beaucoup d' autres facteurs 
les batiments n' ant souvent pas 
change depuis I' epoque coloni­
ale, et le nombre des prison­
niers a double au triple I Les 
consequences sont fres gr~ves 
aussi pour le personnel des 

prisons 
Les effectifs des gardiens en 
moyenne 4 prisonniers pour un 
gardien, mais avec des varia­
tions importantes : 

Kanda( : 30 pour 190 
Kompong Speu : 35 pour 126 
Kompong Cham : 37 pour 157 
Prey Veng : 40 pour 102 
Svay Rieng : 40 pour 97 
Kompong Thorn : 30 pour 94 
Prey Sar : 65 pour 201 
T3 85 pour 431 (dont 26 

etrangers de 7 nationalites) 

les visites 
Le rapport traite aussi des vi­
sites aux prisonniers : 1 fois par 
semaine, avec enregistrement 
prealable. Ces visites se font en 
fonction des effectifs du person­
nel -qui n' a aucun conge, au­
cun dimanche-. II faut payer 500 
au 1 000 riels pour ces visites ? 

Un paquet de cigarettes en 
plus ? Ces accrocs sont tres 
minimes. ils sont tres surveilles. 
et ceux qui se plaignent ant en 
general voulu des visites "hors 
normes". II arrive alors que les 
visiteurs doivent partager avec 
les gardiens ce qu' ils apportent 
aux prisonniers . 

Ta Mok, Ouch, bien gardes ! 
Des cas particuliers ? Ta Mok, 
pour 1. heure hors cellule matin 
et soir est protege par plus de 
30 gendarmes. Pour Ouch, pas 
encore juge non plus, 1 heure 
de 7h30 a 8h30 toute I' en­
ceinte de Ia prison est bouclee , 
meme le procureur ne pourrait 
pas passer I Nuon Paet, a T3, 
condamne a vie, apprend I' 
anglais . 

Recommandations 
Ce rapport sur les prisonniers et 
les prisons conclut par des re­
commandations, parmi les­
quelles ~ 
- augmenter le budget; 
- appliquer pleinement le prakas 
sur les droits des prisonniers, et 
notamment le droit d' avoir · un 
avocat, de faire appel du 
jugement,; 
- une enquete approfondie du 
ministere de Ia Sante sur les 
3530 prisonniers, avec fiche in­
dividuelle; il faut des statistiques 
sur les cas de gale, de tubercu­
lose, sur I' etat psychique, sur 
les deces ... · 
- creer une Inspection des 
prisons; 
- les prisonniers pourraient 
cultiver des legumes, ceux 
qui sont proches de Ia liberation 
en particulier, ce serait psy­
chologiquement utile et amelio­
rerait Ia nourriture; 
- encourager les "bons pri­
sonniers" par des reductions 
de peine, des recompenses, 
inciter les prisonniers a bien 
faire; sinon les mauvais restent 
mauvais. 
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4) es defis pour 1999 et 
2000 mettre en ceuvre 

les reformes que le Premier 
ministre a promises dans ses 
declarations au peuple de fin 
novembre 1998, et a Ia com­
munaute internationale a Ia mi­
fevrier 1999. 
Trois secteurs font I' objet d ' 
une attention toute particuliere 
de Ia part de Ia communaute 
des bailleurs de fonds : 
- les forets, leur gestion; 
- Ia fiscalite, qui implique une 
meilleure transparence de 
certains secteurs d' activite; 
et le rapatriement des recet­
tes au sein du budget de I' 
Etat; 
- Ia demobilisation et Ia retor­
me administrative. 
Une remarque : les bailleurs de 
fonds ne lient en rien leur aide a 
Ia question des droits de I' 
Homme. 

· transparence pour 1a 
' gestion du bois ... 

Concernant Ia foret, I' essen­
tiel est Ia "transparence". Toutle 
monde, les bailleurs de fonds, 
les rapports, Ia reclament. On 
veut .connaitre Ia situation des 
coupes , ·et comment Ia foret est 
geree : ou vont les profits. 

... et pour 
1a Confection 

C.oncernant Ia fiscaiite : c' est 
aussi une question de transpar­
ence. Particulierement visee : Ia 
Confection. Les bailleurs de 
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croissance forte. 
Le Bresil semblant sorti de Ia 
crise, apres une depreciation de 
40 % de sa monnaie, I' Ameri­
que du Sud va mieux. La conta­
gion que I' on craignait ne s' est 
pas produite -Ia dollarisation de 
I' Argentine y a aide. 
En Russie en revanche Ia de­
pression est profonde. Des re­
structurations enormes restent 
a faire. Le FMI a promis 4,8 mil­
liards de dollars, mais c' est a 
peu pres le montant de Ia dette 
russe pour 1999. 
Au Japon, le fond de Ia crise 

· pa~!l 4 

fonds voudraient savoir au juste 
ce qui est importe et ce qui est 
expor'te . lis estiment que les 
controles ne sont pas fiables . 
Plutot que 5 ou 6 controles peu 
credibles, il faudrait une veri­
table PSI , pre-shipping inspec­
tion . 
''Ce dossier de Ia Confection 

La Confection n' est d' ailleurs 
pas le seul secteur d' activite 
qui manque de transparence. D' 
autres, tres mal connus, peu­
vent se sentir vises . 

on connait mal 
les grandes societe. 

Seule Ia croissance economique 
permettra d' augmenter les 
salaires une fois les effectifs 
reduits. 
En fait, s( on examine de pres 
les effectifs de Ia fonction pub­
lique, Ia pre> portion par rapport. 
aux normes habituelles n' est 
pas tellement exageree. 

Education et Sante : 
effectifs normaux 

pourrait devenir aussi important II y a manque de transparence 
que celui des forets . La fraude aussi, ou plutot de -connais­
n· est pas prouvee. mais elle sance, dans le cas des grandes 
est probable. c ' est /' avis de entreprises installees au Cam­
taus les organismes interna- badge. . Pour I' Education nationale, qui 
tionaux. Les professionnels On ne sa1t pas quels investisse- represente a elle seule Ia moitie 
vont avoir des problemes f" ment~ exterie_urs sont vraiment du total de Ia fonction publique, 
nous dit notre interlocuteur. 11 va realises, apres leur agrement les effectifs sont normaux. 
leur falloir proceder a des par le CDC. On ne connait ni Normal aussi le nombre des 
...,.--------------------------- medecins et les effectifs de Ia 

Sante, a peu pres 15 % du to-
• l es bailleu:rs de fonds 

exigent Ia t:ranspa:rence: 
ap:res Ia . Fo:ret, soup~ons 
su:r Ia Confection 

• societes t:rop n~.al connues 

• se:rvice public :pas de cash 
pour les fantoznes! 

• effectifs~ t:ravail, et :refo:rn~.e 
st:ructu:relle 

tal. 
S' il y a surnombre, c' est done 
dans les autres ministeres. La 
Defense comme on I' a dit. Ail­
leurs le problemes est surtout 
celui d' une meilleure repartition 
des roles. II faut une "reforme 
structurelle". 
II y a dans certaines unites des 
gens en surnombre, de jeunes 
universitaires souvent, en peri­
ode probatoire d' un an, sans 
rolii1 precis. II faut mettre cer­
tains "en disponibilite" . Ce n' est 
pas forcement dramatique. 
Beaucoup ont un second travail 

----------------------------- et pour cette raison ne respec­
"ajustements structurels". 
Quelle genre de fraude 
soupc;;onne-t-on ? Notre inter­
locuteur ne veut rien affirmer, 
mals il suggere qu' il pourrait y 
avoir expedition dans des pays 
tiers d' etiquettes "made in 
Cambodia", vente de faux certifi­
cats d' origine . procedes des­
tines a faire admettre hors quo­
tas par les Etats-Unis des pro­
duits nullement fabriqu·es au 
Cambodge. 
Le fait est que le systeme actuel 
est simplement "declara­
tif' (comme il I' est en occi­
dent) . 
Une veritable transparence de 
c.e secteur permettrait 'du reste 
d' asseoir Ia fiscalite de fac;;on 
equitable et incontestable. 

pourrait etre passe. Apres 
2, 78 % en 1998, le ralentisse­
ment ne serait que de -1 ,5 % 
en 1999. Le soutien a Ia de­
mande interne a cree un deficit 
budgetaire enorme. Mais Ia re­
mise en ordre du systeme ban­
caire est en bonne voie. 
Les economies asiatiques sont 
en reprise. Les cours des 
bourses remontent, les taux d' 
interet baissent. C' est Ia Coree 
du Sud qui reussit le mieux, de 
janvier a mars elle a eu .un taux 
de croissance annuel de 4 % 
(apres un taux negatif en 1998). 
En lndonesie, les elections s 
etant passees sans heurts, Ia 

les effectifs , ni le chiffre d' af­
faire, ni · les activites des 1000 
plus importantes societes du 
Cambodge. 
C' est pourtant necessaire pour 
etablir une fiscalite juste, pour Ia 
connaissance de I' evolution de 
I' economie, et pour etablir une 
strategie de developpement. 

services publics : limi­
ter 1a masse salariale 

L' idee des bailleurs de fonds 
est ici qu' il faut limiter Ia masse 
salariale. 
Si I' on veut augmenter les 
salaires, dans I' administration 
comme dans I' armee, cela ne 
peut se faire qu' en reduisant le 
personnel. 

bourse a repris 12 % en un seul 
jour. En Malaisie reste une in­
certitude sur I' amelioration du 
systeme bancaire, et le controle 
des changes demeure. En 
Thai1ande Ia tendance est 
bonne, mais le systeme ban­
caire manque de transparence, 
les creances douteuses intervi­
ennent au total pour 46 % dans 
les bilans; et manque aussi une 
bonne legislation sur les socie­
tes . Hong Kong et Singapour 
ont connu une reduction de leur 
PIB, du chomage, mais avec 
leur flexibilite devraient con­
naitre une reprise au second 
semestre 1999. 

tent pas les horaires. 

d' abord travailler 
Ensuite le cash I 

II ne faut pas rever, il faut etre 
realiste. Les partants n' auront 
pas de cash. . L' idee que 
chacun recevra 1200 $ est 
fausse. Ceux qui doivent partir, 
qu' ils partent maintenant I 

II faut aussi un changement de 
mentalite. Que chacun com­
prenne bien que le Cambodge 
ne peut pas vivre de finance­
ments venus de I' exterieur sans 
faire lui-meme des efforts. D' 
abord des efforts, ensuite le 
cash . Et comme I' a dit le Pre­
mier ministre "Pas d' argent 
pour les fantomes 1". 

Pour Ia Chine, Ia croissance 
reste forte apres + 7,8 % en 
1998. Elle a d' abondantes 
reserves de change, un niveau 
de dettes faible , son credit ex­
terieur n' est finalement pas en­
tame par Ia faillite d' une Corpo- . 
ration de Commerce Internatio­
nal; des reformes importantes 
sont engagees. La Chine con­
serve un role regional cle . 
En Europe, Ia croissance ralen­
tit, d' ou Ia baisse .du taux direc­
teur. Mais pas de "relance", 
parce que Ia traite de Maastrich 
limite ·a 3 % les deficits budge­
taires des pays membres. 
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~ es resultats . des qua­
tre premiers mois concer­
nant les recettes et les de­
penses de 1' Etat, et 1' evo­
lution economique en ge­
neral, permettent un cer­
tain optimisme. 
Pour s' en tenir a 1' essen­
tiel: 
- la croissance du PIB en 
1999 devrait atteindre 1' 
objectif officiel de 4 %, et 
peut-etre le depasser. 
- le rapport entre les re­
cettes et les depenses est, 
en gros, satisfaisant, et le 
budget devrait etre ex­
cedentaire dans une me­
sure peut-etre plus forte 
que ce qui a ete prevu. 

recettes : contl'astes 

Un s ujet de satisfaction.: les 
impots rentrent bien, no­
tamment Ia TVA si decriee. 
Des Ia premiere annee, des 
les premiers mois de son 
application, e lle est e n 
passe de devenir le corps 
des r evenus de I' Etat, 
comm e c' est le cas cl a ns les 
pays a fiscalite moderne 
(France, Allemagne, Grand e 
Bretagne, lta lie , ... ). 
La plupart des autres im­
pots rentrent bien aussi, il 
n ' y a p a s de retard s ur les 
previsions du budget 1999 . 
·nu cote des douanes, on 
constate· une nette amelio­
ration . Les droits , en gros 
rentrent correctement, il n ' 
y a pas, Ia non plus, de re­
tard s ur les previsions , une 
situation qu e I' on n ' avait 
pas connu ces quatre 
denlie res annees, au les re­
tards s ur les prev1sions 
etaient compris entre 3 et 
10 %. 
Les causes : - Ia gestion d es 
douanes est plus efficace; -
les exemptions "ad hoc" ant 
se1ieusement diminue ; - Ia 
fraude a diminue. 
En revanche les recettes 
non fiscales rentrent tres 
mal. 
Au premier ra ng : les recet­
tes du bois , dont on avait 
escompte un grand progres . 
A cause du faible prix du 
bois sur les march es inter­
nationaux, a cause peut­
etre clu nivea u de Ia taxe , 
fixe a 54 $ le m3 (au lieu de 
1 4) . a cause aussi d e Ia de­
s truction des scieries clan ­
destines clepuis 3 mois, et 
en fin a cause des pluies 
precoces, les recettes, au 
lieu de 74 milliards de riels 
( 19 ,5 millions de dollars) 
escomptes pour 1999 ·pour-

raient n atteindre que 
mains de Ia moitie : on les 
estime maintenant a 30 mil ­
iards de riels (7,9 mio $). 
En tous cas le ministere d es 
F'inances n' a pas I' inten­
tion de modifier le montant 
de Ia taxe : 54 $jm3. 
Mau vais resultats aussi du 
cote des . creances des 
Pastes et Telecommunica­
tions : ce ministere a des 
problemes avec les compa­
g:nies de telephone qui ont 
d' importants arrieres de 
dettes , ce sont des recettes 
esperees qui :ne rentrent 
p as. 

C' est ce qui permettra de 
donner plus de moyens aux 
ministeres traditionnelle­
ment sacrilies clans le 
passe : Ia Sante et I' Educa­
tion . 
Si ces tendances se pour­

suivent, on obtiendra un ex­
cedent budgetaire plus fort 

bon excedent budgetaire 

que celui prevu au b.udget 
1999. 
Cela permettra au gou­
ve r:nement de fin a ncer les 
"couts locaux", c' est a dire 
Ia participation que lesbail­
leurs de fonds demandent 

• Ia TVA , les iDI.pots rentrent 
bien -saul Ia taxe sur le bois 

• 1999 : on espere un bon 
excedent budgetaire 

• Reprise des prets du FMI 
et de Ia Banque Mondiale 

• 1999: + 4 °/o ou davantage? 
2000 : + 5,5 ... ou davantage ? 

rapport a 1998, Ia crois­
sance du secteur agricole 
dans son ensemble · pourrait 
a,tteindre 3 a 4 %, poussant 
sensiblement le PIB vers le 
haut. 
La Construction donne des 
s ignes de redemarrage : on 
peut lui attribuer une crois­
sance d e 3 % pour ·1999 , et 
clavantage pour 2000. 

.Le Tourisme est en progres 
aussi. On peut en dire 
autant de la Confection. 
On observe du reste une 
aug111entation de Ia consom­
mation que les experts esti­
ment a 6,5 % pour l' annee . 
Au vu des 5 mois ecoules, 
on compte pour 1999 sur 
un "redemarrage en dou­
ceur" .. 
Pour 2000, on table officiel­
lement sur une croissance 
de 5,5 %, un chiffre que l' 
on estime prudent, qui mar­
querait Ia consolidation de 
Ia reprise. tout en esperant 
une bonne surprisE! que I' 
on se hasarde a situer a 6 
ou 6,5 % . 
Une mission du F'MI vient. 
de quitter le Cambodge ; une 
autre viendra en juillet; une 
autre en novembre. L' equi­
pe semble determinee a 

------------------------------·reprendre pour de bon I' as­

recettes provldentlelles 

Ce sont celles qui provien ­
nent des vente's aux 
encheres, par le ministere 
clu Commerce, des "quotas" 
et des licences aux inclus­
triels de Ia Confection. Elles 
sont de I' ordre de 18 a 20 
millions d e dollars depuis le 
debut de I' annee. 
La question de leur utilisa­
tion n' est p as encore 
tranchee. Le minis tere clu 
Commerce voudrait en 
garder un e bonne p a rtie 
pour financer des opera­
tion s de lobying a ux Etats ­
Unis. Le ministe re de I' 
Economie entend· qu' elles 
entrent dans le budget de I' 
Etat. 
Les depenses, qui don­
naient de I' inquietude 
(en ), sontjusqu' a present 

depenses : contenues 

a peu pres contenues. II n ' y 
a p as de clerapage impor­
tant clu cote de Ia Defense 
et de Ia Securite, le mi­
niste re des F'inances resis te 
jusqu' ici aux pressions. On 
peut conserver des craintes 
pour I' avenir, mais jusqu' a 
present les previs ions bud ­
getaires sont, dans ce do ­
maine aussi, respectees . 

au gouvernement cam­
bodgien d a ns Ia •realisation 
des projets, et de financer 
des projets propres au cam­
~odge . 
En I' occurrence : equipe­
ment de Ia radio nationale, 
cons truction cl ' un stupa 
bouddhique , section de 
route, construction cl ' une 
station telephonique, equi­
pement postal, universite cl' 
Angkor, tra vaux au Senat, 
pont de Kompong Cham .. . 

1999 : + 4 % •• ou plus ? 
2000: 

+ 5,5 % ••• ou plus ? · 

Tout ceci constitue des nou­
velles encourageantes qu1 
permettent des previs ions 
mains frileuses que pre­
ceclemment. 
Le taux de croissance pour 
1999. qui a ete officielle­
m ent e s tirhe a 4 % dans le 
budget, et que certains en 
prive craig11aient plus pro­
che de 2 .% a cause notam­
ment d e Ia crise asiatique, 
pourrait en fait cl e passer ces 
4 %, ce qui constituerait 
un e reprise deja forte a pres 
le point unique, + 1 %, de 
1998 . 
Cet optimisme s' explique d' 
a bord p a r de bon.n.es re­
coltes d e cereales. Si .le 
progres atteignait hi. 5% par 

sistance au Cambodge. 

FMI, Banque Mondiale 
bientot le retour 

Dans le cas du FMJ, il est 
question d' un nouveau 
credit de 80 millions de dol­
lars destines a Ia balance 
des paiements (done a Ia 
Banque · nationale), en trois 
ou quatre tranches. La pre­
miere pourrait etre pour 
septembre ou octobre, mais 
Ia decision n' est pas prise. 
Elle est suspendue aux me­
sures ccH1cretes que le Gou ­
venlement prendra pour 
remplir les promesses faites 
a Tokyo . 
Concen1ant Ia Banque Mon­
diale, selon les discussions 
commencees en mai et juin, 
il pourrait s' agir d' une aide 
budgetaire , non affectee a 
des secteurs ou des projets 
specifiques, de 40 millions 
d e dollars . Elle aussi sera 
liee a I' ava:ncement des 
re forme s. 
II est question d' un com­
mencement fin 1999. 
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Dans le court terme. le gou­
vernement impose de strictes 
restrictions a I' embauche, et 
demandera a 2000 fonction­
naires et 3000 enseignants de 
se retirer. Pour faire face au 
manque d' enseignants, le gou­
vernement autorisera le min­
istere de I' Education a em­
baucher des enseignants sous 
contrat. 

mesures pour Ia foret 
Quant a Ia gestion des fon§ts 
qui a attire de fac;;on repetee I' 
attention de Ia communaute in­
ternationale, le gouvernement 
est resolu a intervenir ener­
giquement et a ameliorer cette 
gestion. Nous avons obtenu des 
resultats encourageants. La 
question de Ia corruption et des 
activites illegales a ete traitee de 
fac;;on efficace. Au total, on 
releve quelques cas d' activites 
illegales a petite echelle. 
Le gouvernement concentre 
maintenant ses efforts a mettre 
en place et renforcer un 
systeme de surveillance qui 
repere les activites illegales, et 

~ ette retorme administra­
\!7 tive. qui est I' un des des­
. s1ers majeurs sur Jesquels tra­
vaille le gouvernement, n' a pas 
pour seul objectif de diminuer 
les effectifs de Ia Fonction pub­
lique, estimes a un peu mains 
de 163 000 personnes (sans 
tenir compte des effectifs de I' 
Armee et de Ia Police). 

redetinir les missions 
de chaque ministere 

II s' agit d' abord de bien detinir 
les missions de chaque mi­
nistere. Eviter qu' il y ait des 
chevauchements par exemple 
entre les ministere de I' Agricul­
ture, des Ressources en Eau, 
du Developpement rural. Entre 
les ministeres des Affaires so­
ciales et de Ia Sante. 
II faut en meme temps ameliorer 

A PROPOS ... 

alogue avec eux au CNS. 
L' affaire devrait venir devant Ia 
17eme Chambre correctionnelle 
vers octobre. 

finances internationales 
Une conference du Club Fran­
co-Cambodgien des Affaires, Je 
10 juin, porta it sur Ia situation· 
financiere internationale. Rapide 
·aperc;;u : 
En 1998 Je taux de croissance 
economique dans le monde 
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a installer un systeme durable 
de gestion. 
Avec I' aide de I' ADB, le gou­
vernement va revoir tous les 
contrats de concession fores­
tiere; cette tache doit etre termi­
nee en juin 2000. 
En attendant, le ministere de I' 
Agriculture a rec;;u le 11 juin in­
struction d' appliquer stricte­
ment le prakas du 25 janvier 
1999 sur les mesures pour Iut­
ter centre Jes activites fores­
tieres illegales et pour assurer 
une bonne gestion de Ia foret. 
D' ici Ia fin de 1999 le projet de 
lei sur Ia gestion de Ia foret sera 
soumis a I' Assemblee. 

appropriations iiiE'!gales 
Cependant d' autres defis ap­
paraissent. Dans tout le pays se 
pratique Ia coupe illegale de Ia 
fon§t pour I' utilisation person­
nelle du terrain. Je me suis per­
sonnellement interesse a a de 
nombreux cas de grignotages 

les structures a I' interieur de 
chaque ministere en fonction 
de I' accroissement des mis­
sions. Ce travail est en cours et 
dans un mois ou deux les mis­
sions des ministeres seront pre­
cisement definies. 

pour une meilleure gestion 
une analyse fonctionelle 

Nous avons le projet de realiser 
une analyse fonctionnelle de Ia 
fonction publique combien de 
pastes sent necessaires ? Qui 
fait quoi ? II y a Ia un travail de 
base indispensable. Nous atten­
dons pour cela un consultant. 
ou un expert, qui nous enseigne 
comment faire . II faut que tous 
les ministeres, et au niveau des 
provinces et des districts ap­
prennent a mieux s' organiser. 

. etant tombe de 4 a 2 %, le FMI. 
Ia Banque Mondiale et Jes ban­
ques centrales se sont efforces 
de creer un environnement 
monetaire expansionniste pour 
compenser les deficits budge­
taires -notamment au Japan. 
Consequences : peu..sur I' infla­
tion; forte hausse du prix des 
actifs financiers entre Je 
1.10.98 et le 9.6.99 le Dow 
Jones a augmente de 45 %, 
Paris de 43 %, Hong Kong de 
63 %, Singapour de 117 %, Ia 
Coree du Sud de 163 % .. . Ces 

SEN 
illegaux. Le gouvernement a re­
cemment confisque de nom­
breux terrains dent s' etaient 
empares de puissants escrocs 
officiels, et les a rendus a I' Etat 
au a leurs precedents proprie­
taires. 

nouvelle loi fonciere 
Pour etablir un environnement 
legal adequat Ia nouvelle lei fon­
ciere devra etre adoptee d' ici Ia 
fin de 1999. 
D' autre part, des instructions 
ont ete donnees pour que des 
comites provinciaux et munici­
paux scient crees immediate­
ment pour traiter des litiges fan­
ciers. 

Avant 2010 le Cambodge 
assurera son destin 

Grace a des mesures con­
cn3tes, nous esperons etablir un 
environnement permettant Je 
developpement a long terme du 
Cambodge. 

fin 99 toute Ia fonction 
publique sur informatique 

Concernant les effectifs, on a 
precede en 1995, avec I' aide 
du PNUD, a un comptage des 
agents de Ia Fonction publique. 
Le projet que nous semmes en 
train de realiser est beaucoup 
plus ambitieux : il consiste a 
creer une base de donnees qui 
permette un systeme de paie 
informatise et centralise -alors 
que jusqu' ici les fiches de paie 
etaient faites manuellement. 
Deja Je systeme fonctionne 
pour Je Palais royal, · Ja Presi­
dence du Conseil, Je ministere 
du Commerce, Je ministere du 
Developpement rural, et Je se­
cretariat d' Etat a Ia Fonction 
Publique. soit 7 200 personnes. 
Huit autres ministeres sont en 
cours d' informatisation. En de­
cembre 1999 Je systeme aura 
ete entierement mis en place, 
pour Jes 24 ministeres. A elle 
seule I' Education nationale, 
avec 83 000 personnes, repre­
sente plus de Ia moitie des ef­
fectifs de Ia Fonction publique. 

tres fortes hausses pourraient n' 
etre que provisoires I 

Pour 1999 on prevoit, scenario 
optimiste : un dynamisme plus 
modere aux Etats-Unis ("atter­
rissage en douceur"), un ralen­
tissement en Europe, une repri­
se au Japan. un commerce 
mondial faible; Ia croissance 
mondiale reprend, et Jes ajuste­
ments ant lieu sans heurts dans 
les pays en developpement. 
Scenario mains optimiste : chu­
te brutale aux Etats-Unis, pas 
de reprise en Europe, une fai-

l o - ."JO J UID 1999 

A Ia reunion de Tokyo en fevner 
dernier , j' ai dit qu· avant Ia fin 
de Ia premiere decennie du pro­
chain siecle le Cambodge veut 
assurer pleinement son destin, 
devenir un partenaire a part en­
tiere dans Jes affaires regionales 
et mondiales, et devenir une na­
tion vraiment libre, libere avant 
tout du besoin et de Ia pauvrete. · 
Je su1s convaincu que c' est 
seulement grace a ces reformes 
que Je Cambodge peut atteindre 
ces objectifs ambitieux. 

En conclusion je veux vous as­
surer de notre sincerite et de 
notre serieux dans Ia po_ursuite 
de ces politiques et de ces me­
sures dans tous Jes secteurs. 
Je tiens a repeter que nous ac­
cueillons tres volontiers votre 
participation au contr61e de Ia 
realisation de nos programmes 
de reformes. 
Je soutiens entierement Je pro­
jet de creer un groupe de travail 
sur Ia politique sociale en plus 
des quatre groupes existants. 
[traduction abregee. non officielle. du 
texte anglais] 

Le secretariat d' Etat a Ia Fonc­
tion publique contr61era I' en­
semble : Jes noms, Jes effectifs , 
Jes changement d' affectation. 
Jes licenciements, Jes departs a 
Ia retraite, Jes recrutements, etc 

Cette base de donnees sera 
un outil de gestion tres impor­
tant. 
Nous avons eu pour cela I' aide 
de I' Union Europeenne. Mais 
cette aide est pour I' instant ter­
minee; nous avons encore un 
expert en informatique pour Je 
court terme, finance par Je 
PNUD, mais nous travaillons 
avec nos propres moyens : 7 a 
8 personnes, et nous devons 
compter sur Je budget national. 
Nous manquons de materiel in­
formatique et de techniciens. 
Nous dependons beaucoup des 
experts etrangers. 
II est malgre tout exclu d' inter­
rompre Ia mise en place de 
cette banque de donnees apres 
un bon debut. 

[sur Ia reforme administrative voir 
aussi en 66 et 74; ce n• p. 1 et 4] . 

blesse persistante au Japan. 
Alors I' amelioration serait re­
mise a plus tard. 
Traits marquants de Ia periode; 
I' irrationalite des cours de 
bourse, I' enormite du desequi­
libre de Ia balance commerciale 
americaine (300 milliards de .dol­
Jars ?), une grosse incertitude 
concernant Je Japan, et pour I' 
Europe Ia crainte que des 
"rigidites structurelles" I' em­
pechent de retrouver une 

(suae puge .:f) 
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Dans le court terme. le gou­
vernement impose de strictes 
restrictions a I' embauche. et 
demandera a 2000 fonction­
naires et 3000 enseignants de 
se retirer. Pour faire face au 
manque d' enseignants, le gou­
vernement autorisera le min­
istere de I' Education a em­
baucher des enseignants sous 
contra! 

mesures pour Ia fon~t 
Quant a Ia gestion des forets 
qui a attire de fa<;:on repetee I' 
attention de Ia communaute in­
ternationale, le gouvernement 
est resolu a intervenir . ener­
giquement et a ameliorer cette 
gestion. Nous avons obtenu des 
resultats encourageants. La 
question de Ia corruption et des 
activites illegales a ete traitee de 
fa<;:on efficace. Au total, on 
releve quelques cas d' activites 
illegales a petite echelle. 
Le gouvernement concentre 
maintenant ses efforts a mettre 
en place et renforcer un 
systeme de surveillance qui 
repere les activites illegales , et 

r:::::J. ette reto~me administra­
'!:7 live. qui est I' un des dos­
sters majeurs sur lesquels tra­
vaille le gouvernement, n' a pas 
pour seul objectif de diminuer 
les effectifs de Ia Fonction pub­
lique, estimes a un peu mains 
de 163 000 personnes (sans 
tenir compte des effectifs de I' 
Armee et de Ia Police). 

redetinir les missions 
de chaque ministere 

II s' agit d' abord de bien detinir 
les missions de chaque mi­
nistere. Eviler qu' il y ait des 
chevauchements par exemple 
entre les ministere de I' Agricul­
ture, des Ressources en Eau, 
du Developpement rural. Entre 
les ministeres des Affaires so­
dales et de Ia Sante. 
II faut en meme temps ameliorer 

A PROPOS ... 

alogue avec eux au CNS. 
L' affaire devrait venir devant Ia 
17eme Chambre correctionnelle 
vers octobre. 

finances internationales 
Une conference du Club Fran­
co-Cambodgien des Affaires, le 
10 juin, portait sur Ia situation' 
financiere internationale. Rapide 

··aper<;:u: 
En 1998 le taux de croissance 
economique dans le monde 
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a installer un systeme durable 
de gestion. 
Avec I' aide de I' ADB, le gou­
vernement va revoir taus les 
contrats de concession fores­
tiere: cette tache doit etre termi­
nee en juin 2000. 
En attendant, le ministere de I' 
Agriculture a re<;:u le 11 juin in­
struction d' appliquer stricte­
ment le prakas du 25 janvier 
1999 sur les mesures pour Iut­
ter contre les activites fores­
tieres illegales et pour assurer 
une bonne gestion de Ia foret. 
D' ici Ia fin de 1999 le projet de 
loi sur Ia gestion de Ia foret sera 
soumis a I' Assemblee. 

appropriations ilh~gales 
Cependant d' autres defis ap­
paraissent. Dans tout le pays se 
pratique Ia coupe illegale de Ia 
foret pour I' utilisation person­
neUe du terrain . Je me suis per­
sonnellement interesse a a de 
nombreux cas de grignotages 

les structures a I' interieur de 
chaque ministere en fonction 
de I' accroissement des mis­
sions. Ce travail est en cours et 
dans un mois ou deux les mis­
sions des ministeres seront pre­
cisement detinies. 

pour une meilleure gestion 
une analyse fonctionelle 

Nous avons le projet de realiser 
une analyse fonctionnelle de Ia 
fonction publique combien de 
pastes sont necessaires ? Qui 
fait quai ? II y a Ia un travail de 
base indispensable. Nous atten­
dons pour cela un consultant. 
ou un expert, qui nous enseigne 
comment faire. II faut que taus 
les ministeres. et au niveau des 
provinces et des districts ap­
prennent a mieux s' organiser. 

. etant tombe de 4 a 2 %, le FMI, 
Ia Banque Mondiale et les ban­
ques centrales se sont efforces 
de creer un environnement 
monetaire expansionniste pour 
compenser les deficits budge­
taires -notamment au Japan. 
Consequences : peu-sur I' infla­
tion; forte hausse du prix des 
actifs financiers entre le 
1.10.98 et le 9.6.99 le Dow 
Jones a augmente de 45 %, 
Paris de 43 %, Hong Kong de 
63 %, Singapour de 117 %, Ia 
Coree du Sud de 163 % ... Ces 

SEN 
illegaux. Le gouvernement a re­
cemment confisque de nom­
breux terrains dont s' etaient 
empares de puissants escrocs 
officiels, et les a rendus a I' Etat 
ou a leurs precedents proprie­
taires. 

nouvelle loi fonciere 
Pour etablir un environnement 
legal adequat Ia nouvelle loi fon­
ciere devra etre adoptee d' ici Ia 
fin de 1999. 
D' autre part, des instructions 
ant ete donnees pour que des 
comites provinciaux et munici­
paux soient crees immediate­
men! pour trailer des litiges fan­
ciers. 

Avant 2010 le Cambodge 
assurera son destin 

Grace a des mesures con­
cretes, nous esperons etablir un 
environnement permettant le 
developpement a long terme du 
Cambodge. 

fin 99 toute Ia fonction 
publique sur informatique 

Concernant les effectifs , on a 
procede en 1995, avec I' aide 
du PNUD, a un comptage des 
agents de Ia Fonction publique. 
Le projet que nous sommes en 
train de realiser est beaucoup 
plus ambitieux il consiste a 
creer une base de donnees qui 
permette un systeme de paie 
informatise et centralise -alors 
que jusqu' ici les fiches de paie 
etaient faites manuellement. 
Deja le systeme fonctionne 
pour le Palais royal, · ra Presi­
dence du Conseil, le ministere 
du Commerce, le ministere du 
Developpement rural, et le se­
cretariat d' Etat a Ia Fonction 
Publique. soil 7 200 personnes. 
Huit autres ministeres sont en 
cours d' informatisation. En de­
cembre 1999 le systeme aura 
ete entierement mis en place, 
pour les 24 ministeres. A elle 
seule I' Education nationale, 
avec 83 000 personnes, repre­
sente plus de Ia moitie des ef­
fectifs de Ia Fonction publique. 

tres fortes hausses pourraient n' 
etre que provisoires I 

Pour 1999 on prevail, scenario 
optimiste un dynamisme plus 
modere aux Etats-Unis ("atter­
rissage en douceur"}, un ralen­
tissement en Europe, une repri­
se au Japan, un commerce 
mondial faible; Ia croissance 
mondiale reprend, et les ajuste­
ments ont lieu sans heurts dans 
les pays en developpement. 
Scenario mains optimiste : chu­
te brutale aux Etats-Unis, pas 
de reprise en Europe, une fai-
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A Ia reunion de Tokyo en fevner 
dernier. j' ai dit qu· avant Ia fin 
de Ia premiere decennie du pro­
chain siecle le Cambodge veut 
assurer pleinement son destin. 
devenir un partenaire a part en­
tiere dans les affaires regionales 
et mondiales, et devenir une na­
tion vraiment fibre, libere avant 
tout du besoin et de Ia pauvrete . · 
Je su1s convaincu que c ' est 
seulement grace a ces reformes 
que le Cambodge peut atteindre 
ces objectifs ambitieux. 

En conclusion je veux vous as­
surer de notre sincerite et de 
notre serieux dans Ia poursuite 
de ces politiques et de ces me­
sures dans taus les secteurs. 
Je liens a repeter que nous ac­
cueillons tres volontiers votre 
participation au contr61e de Ia 
realisation de nos programmes 
de retormes. 
Je soutiens entierement le pro­
jet de creer un groupe de travail 
sur Ia politique sociale en plus 
des quatre groupes existants. 
[tradllc lion abregee. non offlcielle. d11 
texte anglais] 

Le secretariat d' Etat a Ia Fane­
lion publique contr61era I' en­
semble : les noms, les effectifs, 
les changement d' affectation. 
les licenciements, les departs a 
Ia retraite, les recrutements, etc 

Cette base de donnees sera 
un outil de gestion tres impor­
tant. 
Nous avons eu pour cela I' aide 
de I' Union Europeenne. Mais 
cette aide est pour I' instant ter­
minee; nous avons encore un 
expert en informatique pour le 
court terme, finance par le 
PNUD, mais nous travaillons 
avec nos propres moyens : 7 a 
8 personnes. et nous devons 
compter sur le budget national. 
Nous manquons de materiel in­
formatique et de techniciens. 
Nous dependons beaucoup des 
experts etrangers. 
II est malgre tout exclu d' inter­
rompre Ia mise en place de 
cette banque de donnees apres 
un bon debut. 

[sur Ia reforme administrative voir 
aussi en 66 et 74; ce n· p. 1 et 4]. 

blesse persistante au Japan. 
Alors I' amelioration serait re­
mise a plus tard. 
Traits marquants de Ia periode ; 
I' irrationalite des cours de 
bourse, I' enormite du desequi­
libre de Ia balance commerciale 
americaine (300 milliards de .dol­
lars ?), une grosse incertitude 
concernant le Japan, et pour I' 
Europe Ia crainte que des 
"rigidites structurelles" I' em­
pechent de retrouver une 
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LIVRES 
Trafics et Crimes en Asie du 

Sud-est : le Triangle d' Or 
par H. Ancel et X: Raufer 

~~ ~livre mince ne traite pas de 
\!' tous les trafics ni de tous les 
cnmes qui se pratiquent en Asie 
du Sud-est, mais du Triangle d' Or 
et de Ia drogue. 
C' est un sabre compte-rendu de 
ce que I' on sail, de ce que I' on 
peut dire, et c' est deja beaucoup, 
par de serieux specialistes d' au­
tre part professeurs a Paris-11 . 

Connaissances de base 
On trouve Ia d' abord une sorte de 
pense-bete, les connaissances de 
base que I' on doit avoir si I' on 
habite en Asie du Sud-est, a 
mains de passeF pour niais : que 
son! les amphetamines, le crack, I' 
ephedrine et le yaa baa (pas 
cher) , I' ecstasy, I' heroine, . 
Mains elementaire : "Ia numerota­
tion de I' heroine correspond aux 
quatre stades de sa purification" : 
no 1 : morphine-base 
no 2 : heroine-base 
no 3 heroine brune dite brown 
sugar. reservee au marche local 
no 4 : I' heroine blanche ou China 
White, "/e meiileur opium du 
monde, des chimistes reputes, 
incomparablement pure, parfois 
a 99 %, qui se sniffe a I' etat 
pur ou s ' injecte apres cou­
page". 
II faut le latex de 3000 pavots 
pour faire un "viss " d' opium (1 ,6 
kg). L' heroine, obtenue apres 
raffinage, se vend en briques de 
700 grammes dites "Jin ". 
Les marques les plus connues : 
"KKK". "* * * ", "999". "555''; 
et pour Ia production de Khun 
Sa "Double UO Globe"; avec 
un logo bien reconnaissable sur 
le paquet. 

Histoire de Khun Sa 
S' agissant du legendaire Khun 
Sa son histoire nous est pre­
cisement contee : naissance de 
Chang Chifu, futur Kun Sa, en 
1934 a Miing Yai au nord de I' 
Etat Shan, trafics et accro­
chages de. sa bande avec les 
unites du Kuomintang repliees 
dans Ia zone, alliance avec I' ar­
mee birmane de 1963 a 1969, 
changement de camp en 1969 . 
et alliance avec les rebelles 
Shan, jusqu' a devenir le chef de 
Ia Shan United Army qui, instal­
lee dans le hameau de Ban Hin 
Taeck au nord-ouest de Chiang 
Rai , combat pour I' independan­
ce et pour le contr61e du trafic 
de Ia drogue -avec des com­
parses chinois "operateurs des 
SR de Taiwan et "incidemment 
contractue/s de Ia CIA et des 
SR thai1andais ". 
Grande "offensive fantome" de I' 
armee tha'ie en 1982 pour as-

. surer les credits occidentaux, et 
extension du territoire de Khun 
Sa sur le sud de I' Etat Shan; 
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offensive birmane en 1983 et 
extension de Khun Sa a I' ouest 
de Ia Salween -il installe sa capi-
tate a Ho Mong-; alliances et 
"nettoyages" doni les generaux 
du KMT font les frais, apres quai 
Khun Sa cree en 1985 Ia MTA 
(Mong Tai Army) au "Armee de 
I' Eta! Shan", qui compte 18 a 
20 000 hommes et possede 
bient6t sa fabrique de munitions, 
des armes lourdes, meme des 
missiles sol-air SAM 7 .. 
Les Etats-Unis s' etant faches, 
nouvelle grande "offensive fan­
tome" des generaux birmans et 
thais en 1987, a Ia suite de quai 
Khun Sa est autorise a con-

. struire une autoroute Ho Mong -
Mae Hong en Tha'flande, puis d' 
autres routes. 
Et ainsi de suite pourrait-on 
dire grande offensive birmane 
au printemps 1994; centre­
offensive de Ia MT A au pi'in­
temps 1995 -avec toutefois un 
nombre croissant de tues : plu­
sieurs centaines chaque fois . 
"Effet sur Ia production des nar­
cotiques ? Neant ". 
Du sensationnel pourtant fin 
1 995 : Khun Sa abandonne Ia di­
rection de Ia MTA ! L' armee bir­
mane investit Ho Mong, 13 000 
soldats MT A se rendent. Est-ce Ia 
fin du Triangle d' Or ? Pas du tout, 
on s ' en doute. Khun Sa, libre d' 
aller · et venir en .Birmanie 
("blanchi" ?) se consacre, lui, sa 
famille, ses amis et allies, a di­
verses activites doni certaines se­
raient en rapport avec Ia drogue. 
Mais il est bien garde. La preoccu­
pation des generaux birmans et 
des politiciens locaux : eviler que 
Khun Sa soil capture et extrade 
aux Etats-Unis , "avec sa compta-
bilite personnelfe" .. . 

Et le Cambodge ? 
Ce livre si bien documente est ici 
Ires court. Manifestement I' infor­
mation sure fait defaut. Quelques 
indications toutefois : 
"600 kg d' herorne traverseraient 

le pays chaque semaine, soit plus 
de 31 tonnes par an" . "Militaires et 
mafieux sorit comme larrons en 
foire ". "De puis I' ete 1996 1'. ouest 
du pays produit des amphe­
tamines et du hashish a destina­
tion du marche thallandais, /es 
provinces de Kas Kong et de 
Stung Treng etant considerees 
"sous Ia coupe des narcos". 
"Quant a Phnom Penh. on y fait 
ses courses : le passage dans Ia 
capitate khmere de matieux impor­
tants des triades de Hong-Kong, 
de TaiWan ou de Chine populaire. 
mais aussi de cartels nigerians de 
transport de I' herorne, est fre­
quemment signale par les ser­
vices speciaux de Ia region ". 

(sur Ia drogue au Cam­
bodge on peut se reporter aussi a 
en 70 et 84]. 

Trafics et Crimes en Asie du 
Sud-est : le Triangle d' Or, par 
H. Ancel et X. Raufer. 70 p .. 
cartes. stat.istiques. PUF 1998 

Accident de Ia route? 
Etes.-vous assure? 

Pas de probleme appelez 
Indochine Insurance. 

0 

lndochine Insu rance offre : • Automob ile 

• Un service effi cace et rapide • Motocycl ette 

• Des experts pour vous • Sa nte 

conseille r sur: • Accident du travail 

- Evaluation des ri sques • Aviation 

- Expertise des sini stres • Transport de marchandises 

- Prevention • Assistance rapatriement. etc. .. 

Notre ga in me comprend : 

• Taus ri sques chan tiers .k. indoehine 
_~ __ INSURANCE 

• lncendies et ri sques divers FULL COVER, TOTAL CON~IOENCE 
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Janvier 1999 

Creee en fevrier 1994, Ia Lettre d' Informations CA~viBODGE NOUVEAU est destinee a repondre a 
une demande croissante d ' informations objectives, precises et fiables concernant le Cambodge. 

Objectifs : aider les responsables etablis au Cambodge, appartenant au secteur public comme au sec­
teur prive, tant etrangers que Cambodgiens, en les informant sur des realites rapidement changeantes ; 
aider les investisseurs a penetrer ce pays tres mal connu a I' etranger; constituer un lien entre le sec­
teur public et le secteur prive; entre le Cambodge et 1· etranger. 

Les lecteurs de Cambodge Nouveau : les responsables d' entreprises etablies au Cambodge; les re­
sponsables cambodgiens jusqu' au plus haut niveau: les organismes, gouvemementaux ou non, qui 
travailknt au Cam badge ou qui ant des relations avec ce pays; les entreprises qui souhaitent s 'etablir 
au Cambodge; les etudiants, etc ... Apres plus de 4 ans d' existence, CAMBODGE NOUVEAU 
compte parmi ses abonnes Ia plupart des responsables cambodgiens et etrangers, entreprises etablies 
au Cambodge, Ministeres, Deputes, Ambassades, Q);'G, Ecoles de Joumalisme, Instih1ts de Recher­
che, Centres de Documentation, etudiants, particuliers, etc ... Son audience augmente r.§gulierement, 
tant au Cambodge qli' a I' etranger. 

Presentation : 8 pages de format 21 x 29,7. Nair+ 1 couleur, bleu et vert en altemance. 

Periodicite: bi-mensuel (chaque annee, en fevrier, un Index de tousles articles pams). 

Contenu: 
• un bre( editorial. qui donne le climat : politique, psychologique, tel qu' il est recueilli au pres des 

responsables, ou de r opinion en general, ou comme le voit Cambodge Nouveau. 
• des interviews exclusives de hauts responsables cambodgiens, qui permettent de connaitre en pro­
fondeur, de fa<;:on sincere, nuancee, les differents courants de Ia vie politique du Cambodge. 
• des enquetes. Exemples : r Exploration petroliere: I' Heveaculrure: les Salaires; le Budget; Ia 
Banque; r Immobilier; les Echanges e:\.ierieurs ; r Enseignement: Ia Fiscalite; Ia Confection; les 
Routes ; I' Eau, I' Electricite; les nouveaux Investissements ; le Tourisme; I' Hotellerie; les Transports; 
Urbanisme et Amenagement du territoire; Ia Presse; Barrages et irrigation; ... En politique etrangere : 
I' integration dans r ASEAN; r amenagement du Bassin du Mekong ... 
La collection de Cambodge Nouveauconstitue une sorted. encyclopedic en expansion continue, 
indispensable pour avoir une connaissance approfondie, objective, du Cambodge reel. 
• des statistiques. des graphiques. des cartes .. . 
• tres (requemment. courts entretiens: Ia conjoncture vue par les chefs d. entreprise. 
• documentation de base : nouvelles lois et reglements , agrements d. investissements nouveaux .. . 
• des nouvelles breves : infom1ations pointues, souvent exclusives, concernant Ia politique et le 
monde des affaires . 
• une ntbrique !ivTeS et medias 
• des tribunes fibres. des opinions . ... Cambodge 1\ouveau est ind~pendant! 

POUR VOUS ABOA?VER : VOIR AU VERSO 
Cambodge Nomeau 58 rue 302, Phnom Penh - BP 836 - tel 012 81l3 .. no 
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