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d' autres dossiers

@ n est cefte fois sur la
bonne voie” : ¢’ est ce qu’
on reconnu les bailleurs de
fonds a I’ issue de leur pre-
miére “réunion de suivi”’ avec
les représentants du gou-
vernement cambodgien.

Les efforts du gouvernement
et des Cambodgiens pour met-
tre de I’ ordre dans la maison,
pour se préparer a prendre en
mains leurs affaires, sont re-
connus. Qu’ il s’ agisse de mo-
biliser les moyens nécessaires
au " gouvernement, de mieux
répartir les ‘ressources dis-
ponibles, de mieux gérer les
foréts, ... les dossiers sont en
bonne voie.

Ces dossiers sur lesquels
depuis des années se concen-
tre I' attention générale ne
sont pas les seuls. On a
privilégié le traitement de pro-
blémes bien visibles, assu-
rément urgents. 1l en reste
bien d’ autres, non moins ur-
gents.

On se prépare a diminuer for-
tement les effectifs de I’ Ar-
mée : c’ est le moment de
définir les besoins du Cam-
bodge en matiére de Défense :
-fuelles missions ? Et donc
auellé armée ?

On met en route la réforme ad-
ministrative. Mais quel Etat
veut-on ? Interventionniste ?
Libéral ? La question vaut d’
étre posée, discutée.

On va donner plus de moyens
a I’ Education nationale. Quels
seront les besoins ‘du Cam-
bodge dans 10 ans ? Dans 20
ans ?

Mémes interrogations pour le
secteur prive.

Il manque encore une législa-
tion compléte sur les sociétés.
Il faut lutter contre la contre-
bande. On connait trés mal les
entreprises : investissements,
activités ... Certains secteurs
comme le tabac, le caou-

tchouc, ne sont guére trans-
parents,
drogue ....

sans parler de la
I
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réforme administrative - gestion des foréts - loi fonciére -
“Avant 2010, le Cambodge maitrisera son destin, une na-
tion vraiment libre, libérée d’ abord de la pauvrete”

" es réformes sont pour le

Cambodge une question
de vie ou de mort. Ce n' est que
si nous les réalisons ensemble
gue Nous pouvons espérer rom-
pre le cercle vicieux de la pau-
vreté et redonner & notre nation,
autrefois forte et fiére, sa juste
place.
Toutes les mesures que nous
sommes en train de concevoir et
d' appliquer sont nécessaires au
Cambodge. Ce n' est pas pour
plaire a d' autres que nous réali-
‘sons scrupuleusement ces pro-
grammes, ils répondent aux be-
soins primordiaux du Cambodge
et sont congus pour bénéficier a
tous les Cambodgiens. Nous ac-
cueillons volontiers, nous ac-
ceptons toutes les suggestions
et les recommandations con-
structives car élles répondent a
notre besoin de réformes.

Cambodge et donateurs ont

des préoccupations similaires
En d' autres mots, le Cambodge
et les pays donateurs ont des
préoccupations similaires et s’
efforcent ensemble d' y faire
face.
De plus, en tant que pays be-
néficiaire d' assistance, le Cam-
bodge doit pouvoir garantir aux
pays donateurs sa transparence
et son sens de la responsabilité.
Ces pays doivent avoir la possi-
bilité de juger par eux-mémes si
le récipiendaire mérite d’ étre as-
sisté. C' est pourquoi le contrdle
des réformes réalisées par le
gouvernement &st une partie im-
portante du processus, et le
Cambodge s’ y préte volontiers.

fiscalité : la TVA
Comme I' a dit le ministre Keat
Chhon, il y a eu d' importants
progrés dans la réalisation des
réformes visant a améliorer le
systéme fiscal et le budget. La
TVA a été strictement appliquée
malgré certaines protestations.

Hun Sen discours du 14 juin pp.1-2-3
la réforme administrative

p. 3
pp- 4-5

La TVA joue de ce fait un role-
clé dans la systeme fiscal du
pays.

Le Gouvernement poursuit sa
politique d' éliminer les exemp-
tions de taxes.

revoir la loi
sur les investissements

A ce sujet, la réunion de Cabinet
du 11 juin a examiné et ap-
prouvé |I' amendement de cer-
taines dispositions du décret n°
88/97 sur |' application de la Loi
sur les Investissements, dans I
esprit de restreindre les mesures
incitatives consenties aux inves-
tisseurs.

Seldn cet amendement, la pro-
duction de biens de consomma-
tion, de services de télécommu-
nications, et |' exploitation des
ressources naturelles, a I' excep-
tion de I' exploration du gaz et du
pétrole, ont été retirées de Ila
liste des secteurs auxquels s’
appliquent ces mesures incita-
tives.

Selon cet amendement, le gou-
vernement a décidé d' élever le

Entreprises
Livres

niveau du capital investi pour bé-
néficier des mesures incitatives
pour une série de secteurs
comme la fabrication de véte-
ments et autres textiles,
ameublement, installations, pro-
duits chimiques et produits con-
nexes. g
Un autre point-clé de cet amen-
dement : le gouvernement a re-
tiré les produits pétroliers impor-
tés hors taxe de la liste des me-
sures incitatives dont les inves-
tisseurs peuvent demander a
bénéficier.

Dans cet esprit, avant 2001, le
gouvernement modifiera la Loi
sur I' Investissement.

un controle PSI
: plus efficace

Pour améliorer la gestion et la
collecte des droits de douane, le
gouvernement va renforcer le
P8I : Inspection avant embar-
guement. Le champ de la PS| va
étre élargi. Il est envisagé de
faire supporter le coit de la PSI
par les importateurs.

affectation des revenus
des “quotas”
En tant que chef du gouverne-
ment j' ai donné I' ordre que les
recettes obtenues de la vente

- aux enchéres des quotas pour

les produits de confection a des-
tination Etats-Unis soient ver-
sées au budget. 50 milliards de
riels seront déposés sur un
compte spécial a la Banque na-
tionale du Cambodge réservé a
des actions sociales prioritaires
et pour financer la contre-partie
cambodgienne des projets as-
sistés. Le reste sera affecté au
budget 1999.

Le probléme des
revenus non-fiscaux
Le Gouvernement reconnait que
le plus important défi qu' il doit
affronter est la collecte des re-
venus non fiscaux. Au premier
(suite page 2)

Prisons et prisonniers
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rang : les revenus de la forét.
La baisse des recettes prove-
nant de la forét est due a plu-
sieurs facteurs. notamment I
application de la politique rigou-
reuse du gouvernement, mais
nous considérons cette baisse
de recettes comme un inconvé-
nient qu' il faut accepter pour
obtenir des bénéfices a long
terme grace a la mise en place
d" une politique forestiere.

Sans ces mesures, il aurait été
plus difficile d' éradiquer la cor-
ruption et de casser I' exploita-
tion illegale et la destruction de
notre forét.

il n" en reste pas moins que le
gouvernement a donne le 2 avril
des instructions a tous les min-
isteres concernés pour que les
recettes non-fiscales soient im-
mediatement et totalement
transférées au Trésor. Le Con-
seil des ministres a aussi de-
mandé un transfert direct au
Trésor des recettes venant de la
vente ou de la location des
biens de I' Etat.

les dettes du secteur prive
Le gouvernement a pris aussi
des mesures pour recouvrer
les arriérés de dettes fiscales
du secteur privé, une autre
source majeure de revenus
pour I' Etat. Il est prévu d' intro-
duire a I' échelon national un
numero d' identification fiscale.
J'" appelle toutes les entreprises
a payer leurs dettes au gou-
vernement de fagon volontaire
et en temps voulu, de fagon a
eviter des methodes con-
traignantes qui nuiraient a leur
image ...

réorienter
les dépenses publiques

Nous nous préoccupons pour le
court a moyen terme de ration-
naliser les dépenses publiques.

Notre préoccupation principale
est de reorienter les priorités de
la Défense et de la Seécurité
vers les secteurs sociaux -
notamment | Education, la
Sante, |' Agriculture et le Déve-
loppement rural— en prenant des
mesures qui visent a augmenter
la transparence budgétaire,
améliorer les allocations de dé-
penses mensuelles et accroitre
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la discipline budgétaire.

Le gouvernement fera en sorte
qu' en 1999 les objectifs budgé-
taires soient atteints tant pour
les revenus que pour les dépen-
ses.

Pour le moyen terme, les efforts
pour rationnaliser les dépenses
devront étre concentrés sur le
renforcement de la discipline
budgétaire et I' introduction d'
un “"plan glissant”, multiannuel,
de dépenses publiques (PEP).
On peut remarquer que le suc-
cés du plan de rationalisation
des dépenses dépend de la ré-
alisation des programmes de
démobilisation militaire et de la
réforme de |' administration ci-
vile.

nouveaux credits du FMI et
de la Banque Mondiale
Le gouvernemenit est en train de
négocier avec le FMI et avec la
Banque Mondiale deux pro-
grammes importants : un pro-
gramme d' aide a |' ajustement
structurel (“Enhanced Struc-
tural Adjustment Facility” ou
ESAF); et un crédit d' ajuste-
ment structurel (“Structural Ad-
justment Credit” ou SAC) [voir
p. 5]. Ces programmes con-
tribueront au succes de nos
programmes de réforme et as-
sureront une solide fondation
pour notre croissance a venir.

Armeée : rayer les fantomes
Avec une ferme détermination
et le total soutien de tous les mi-
lieux cambodgiens et étrangers,
en particulier celui des hauts
responsables de |' armée, le
gouvernement a obtenu de pre-
miers résultat trées encoura-
geants dans e repérage et la
suppression des effectifs fan-
tomes dans I' armée. En
quelques mois, 12 868 “soldats”
et 105 234 “membres de leurs
familles” ont été rayés des
fiches de paie, ce qui écono-
mise environ 9 milliards de riels
pour cette année, sans compter
les approvisionnements corres-
pondants.

recenser les effectifs
Concernant la réalisation du
plan de démobilisation militaire,
la premiere phase du pro-
gramme d' assistance aux an-
ciens combattants (Cambodian
Veteran's Assistance Program
ou CVAP) consiste a recenser
le personnel de [I' Armée
(RCAF).
Ce recensement a été effectué
de fagon transparente avec la
participation des bailleurs de
fonds concernes et avec le plein
appui des hauts responsables
militaires qui ont fourni au gou-
vernement, de fagon volontaire,
des rapports sur les effectifs
fantémes, leurs "familles” et au-
tres cas frauduleux.
Cette opération permettra d'
établir des listes informatisées
de fiches de paie, élément es-
sentiel des réformes militaires.
Le recensement doit étre ter-
miné en octobre 1999.

préparer la démobilisation

La seconde phase du pro-
gramme consistera a realiser
un programme pilote de démobi-
lisation, en décembre 1999-
janvier 2000. En méme temps,
nous travaillons sur un pro-
gramme de démobilisation qui
sera terminé a la mi-2000.

aider les soldats déemobilisés
Notre souci principal a ce stade

" est de de fournir des allocations

aux soldats démobilisés et d'
établir un systéme de filets de
securité qui leur permettra de
reintégrer sans heurts et com-
pletement la vie civile. C' est la
la clé qui assurera le succes du
programme de démobilisation
militaire.

assister les familles des tués
Une autre préoccupation ma-
jeure dans cette entreprise est
de poursuivre |' assistance aux
familles des soldats qui sont
morts au combat. Actuellement
cela releve de la responsabilité
du ministere de la Femme et
des Anciens combattants.

La politique du gouvernement

est d' utiliser les économies reé-
alisées par la démobilisation
pour les priorités sociales, y
compris cette assistance aux
familles des soldats tués au
combat. Néanmoins, pour le
court terme, le gouvernement
ne dispose pas d' assez de res-
sources pour cela. Je voudrais
donc adresser un appel aux do-
nateurs pour qu' ils prennent en
considération et soutiennent les
efforts du gouvernement pour
faire face a ce probleme.

. appel a I’ aide internationale

Pour parler franchement, [' as-
sistance que nous avons regue
jusqu' a présent reste en dega
de nos besoins pour réaliser en-
tierement le programme, en par-
ticulier des projets-pilotes dans
un certain nombre de provinces.
Je souhaite souligner I' impor-
tance de |I' aide internationale
dans ce domaine. Si I' assis-
tance ne nous parvenait pas, ou
avec retard, c' est tout le pro-
gramme de réforme qui pourrait
dérailler, ou se trouver reporteé.

fantomes
et reforme administrative

Vous pouvez vous interroger
aussi sur les “fonctionnaires
fantomes". Le gouvernement s'
en est déja preoccupé : entre
1996 et 1998, 17 685 travail-
leurs fantdmes ont été rayés
des listes de salaires du gou-
vernement.

C' est un bon départ pour la
réforme administrative. Etant
donné les capacités et les be-
soins actuels du Cambodge,
optimiser le service cvil est une
priorite. Mais il faut auparavent
un recensement, une analyse
fonctionnelle de tous les min-
istéres et agences gouverne-
mentales, et la création de "filets
de secours" pour les anciens
fonctionnaires.

“Sans un recensement crédible,

il serait extremement difficile de
retirer des services de paie un
nombre précis de personnes en
surnombre.

Les services de paie seront en-
tierement informatisés fin 1999
et le recensement de tous les
agents de |' Etat sera terminé
en mars 2000.

A PROPOS ...

“tranche” japonaise

Le Japon a remis le 15 juin au
ministre des Affaires étrangéres
Hor Namhong une somme de
37.millions de dollars, premiere
tranche de |' aide promise a To-
kyo par le Japon (plus de 100
mio $ pour 1999).

Environ 28 mio serviront a des-
servir en élecfricité quatre par-
ties de [ agglomération de
Phnom Penh : Chruy Chang-
war, Russey Keo, Pochentong,

Takmau. On commencera par
Chruy Changwar et Russey Keo
(codt total du projet 33 mio $,
cn 115 : EDC).

Le reste du don sera consacre a
I" irrigation dans la province de
Kandal.

le rapport “grenades”
La publication du rapport de la
Commission gouvernementale
des Droits de I' Homme, qui fait
le point sur les enquétes con-
cernant -notamment- |' attentat
a la grenade du 30 mars 1997,

et les meurtres et disparitions
aprés juillet 1997- est retardée
d' une dizaine de jours. La publi-
cation devrait étre suivie d' une
conférence de presse.

Rainsy contre Jennar
S' estimant diffame par un arti-
cle de Raoul Jennar paru en
mars dans /e Monde Diploma-
tigue, Sam Rainsy, ancien mi-
nistre des Finances, président
du PSR et leader de I' opposi-
tion, a porté plainte le 1er juin a
Paris contre le journal et contre

|" auteur de I' article, et demande
des dommages et intéréts tres
élevés. R. Jennar écrivait no-
tamment “Sam Rainsy lui aussi
a collaboré avec les khmers
rouges au sein du GCKD
[Gouvernement de Coalition du
Kampuchea Démocratique ras-
semblant khmers rouges, siha-
noukistes et FNLPK de Son
Sann a partir de 1982] et du
Conseil National Supreme”.
Sam Rainsy nie avoir été mem-
bre du GCKD, avoir jamais
soutenu les kr, ni avoir eu de di-
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ette enquéte a été de-
mandée le 25 mars par le
Premier ministre a la Commis-
sion gouvernementale des
Droits de I' Homme a la suite d'
une question de Thomas Ham-
marberg sur la présence en
prison d' enfants de prisonniers.
Nous avons enquété sur ce
point et sur les prisons dépen-
dant du ministére de |' Intérieur :
- 24 prisons ;
- 3 530 prisonniers, dont
215 femmes (6 %).
Le rapport d' enquéte a été ter-
mine le 14 juin. Il sera rendu
public dans les jours qui vien-
nent.

des enfants en prison ?

Sur la question des enfants de
prisonniers en prison, nous en
avons recensé quatre, 3
gargons, 1 fille. Il est apparu
que la premiére raison de cette
présence était affective. Qu' en
outre ces enfants avaient un
“environnement” bien meilleur
que s' ils étaient hors de la
prison (cadeaux des visiteurs
des ONG ...). Il n" y a donc pas
lieu @ mesures ou législation
particuliéres.

moins de 1000 riels par jour
pour se nourrir
Sur les conditions de vie des
prisonniers :
Les prisonniers ont chacun
1000 riels par jour pour assurer
leur nourriture. C' est trés peu,
et ¢' est encore diminué par le
fait que la prison n' a pas de
budget pour I' eau, I' électricité,
la maladie, I' entretien. Il faut
donc nourrir chaque prisonnier
avec moins de 1000 riels. Au vu
de cette situation, on peut con-
clure a une situation trés criti-
quable.
Mais il faut tenir compte d' au-
tres facteurs qui améliorent
quelque peu cette situation.

quelques facteurs
de soulagement
Selon notre enquéte, /' état de
santé général ne se dégrade
pas. On ne meurt pas de faim
en prison. En fait, le rapport de
la Commission demande sur ce
point un suivi par le corps médi-
cal qui, seul, pourra en juger
avec précision et objectivité.
Un point qui nous a paru positif :
les directeurs des prisons
gérent de fagon responsable,
trés minutieuse, les achats de
bois pour la cuisson, de légu-
mes, de poisson, ...
Les ONG d' autre part, et princi-
palement le CICR (Comité Inter-
national de la Croix Rouge), trés
' spécialisé -et le seul vraiment a-
politique— sont trés attentives.
Le CICR apporte son aide, ver-
bale et matérielle, tous les 3
mois (tous les 6 mois pour
quelques prisons trés éloignées
(Rattanakiri, Preah Vihear).

LES

LES

PRISONNIERS

un entretien avec M. Om Yentieng
Président de la Commission Nationale des Droits de I’ Homme

Les prisonniers en arrivant
regoivent 20 “articles” : unifor-
me, moustiquaire, nappe, mar-
mite, savon, coton hygiénique,
... Ceux qui sont libérés en em-
portent parfois avec eux, de
sorte que les arrivants n° ont
pas toujours, provisoirement,
tous ces articles. lls sont alors
remplacés par le CICR.

Il faut aussi mentionner I' aide
apportéee  par
les visiteurs ex-

une enquéte

Les policiers ont 60 000 riels/
mois depuis quelques mois, et
la-dessus ils doivent nourrir leur
famille; et encore, il y a parfois
des retards de 3 mois dans les
salaires, alors que les prison-
niers n' ont jamais eu d' inter-
ruption de nourriture : les direc-
teurs de prison se débrouillent
pour emprunter a faible taux, ...
Il ressort de notre enquéte,
nous dit M. Om
Yentieng, = que

térieurs, nourri- = = la situation des
ture, meédica- Oble‘:t“’e prisonniers  n'
ments, objets sur les est pas la pire,

Les en- qu' ils ne sont

quéteurs de la
Commission ont
constate  que
tous les prison-
niers avaient des chaussures.

I’ aide australiennne
Il faut mentionner des cas par-
ticuliers : a Kompong Cham, si
un prisonnier doit étre soigné d'
urgence, la prison a le droit de
prélever en pharmacie tous les
médicaments nécessaires, I
Australie a donné son accord
pour les rembourser.
L' Australie apporte du reste
une aide substantielle : elle vient
de rénover 5 prisons.
Pour celle de Kompong Speu, I
Australie rémunére un medecin
qui visite les prisonniers tous les
jours du lundi au vendredi de 8
a10h.
La Licadho apporte aussi des
soins médicaux, et un secours
en médicaments.
D' une fagon générale, nous
considérons que les ONG qui s'
intéressent aux prisonniers,
méme dans un esprit de surveil-
lance et de critique, sont utiles.
Elles aident a éviter des déra-
pages. Bien s(r il serait encore
meilleur que davantage appor-
tent une aide matérielle.

niveau de vie : il y a pire

Une autre approche pour juger
des conditions de vie des
prisonniers est de les comparer
a celles des autres, par exemple
a celles des policiers et des gar-
diens, a celles des malades
hospitalisés.

Les soldats hospitalisés dans
les hopitaux militaires ont 500
riels par jour; depuis cette an-
née : 870 riels.

Les ouvriers des chantiers, par
exemple ceux qui construisent
Prey Sar, la nouvelle prison
pour Phnom Penh et Kandal qui
remplacera T3 dans 18 mois :
700 riels/jour.

24 prisons et les
3530 prisonniers

pas au plus bas
de I' échelle so-
ciale.

Selon notre en-
quéte, si I' on considere 100
niveaux de vie, celui des
prisonniers se situe au 30 éme
rang, ¢’ est a dire qu' il existe 29
niveaux encore pires.

Un exemple : I' eau potable : les
deux-tiers des prisons en ont,
alors qu' elle manque tres sou-
vent dans les villages. Plusieurs
prisons ont une évacuation cor-
recte des eaux usées.

une heure par jour au moins
hors cellule ...

Le prakas sur les prisons spéci-
fie que les prisonniers doivent
avoir au moins une heure par
jour d' air libre hors de la cellule.
C' est effectivement tres impor-
tant pour la santé physique et

- mentale. Nous avons constaté

des pratiques tres diverses
parfois les prisonniers ont 5
heures par jour (Svay Rieng et
Kompong Cham), ailleurs (Ta
Keo) on enméne les “bon
prisonniers” travailler hors de la
prison. En général, il y a deux
heures hors de la cellule par
jour. Mauvais exemples : Kom-
pong Thom, et d' autres, ou [I'
on “punit” (tentative d' évasion,
..) en diminuant ces temps
hors de la cellule, contrairement
au prakas.

On constate que les prisonniers
qui ont le plus de temps hors de
la cellule sont en meilleur état
psychique, il y a moins de ten-
sions, moins d' énervement.

batiments vétustes
Il faut tenir compte aussi de
beaucoup d' autres facteurs :
les batiments n' ont souvent pas
changé depuis |' époque coloni-
ale, et le nombre des prison-
niers a doublé ou triplé ! Les
conséquences sont trés graves
aussi pour le pérsonnel des

prisons
Les effectifs des gardiens : en
moyenne 4 prisonniers pour un
gardien, mais avec des varia-
tions importantes :
Kandal : 30 pour 190
Kompong Speu : 35 pour 126
Kompong Cham : 37 pour 157
Prey Veng : 40 pour 102
Svay Rieng : 40 pour 97 .
Kompong Thom : 30 pour 94
Prey Sar : 65 pour 201
T3 : 85 pour 431 (dont 26
étrangers de 7 nationalités).

les visites

Le rapport traite aussi des vi-
sites aux prisonniers : 1 fois par
semaine, avec enregistrement
préalable. Ces visites se font en
fonction des effectifs du person-
nel —qui n' a aucun congé, au-
cun dimanche-. Il faut payer 500
ou 1000 riels pour ces visites ?
Un paquet de cigarettes en
plus ? Ces accrocs sont tres
minimes, ils sont tres surveiliés,
et ceux qui se plaignent ont en
général voulu des visites “hors
normes”. Il arrive alors que les
visiteurs doivent partager avec
les gardiens ce qu' ils apportent
aux prisonniers.

Ta Mok, Duch, bien gardés !

Des cas particuliers ? Ta Mok,
pour 1. heure hors cellule matin
et soir est protégé par plus de
30 gendarmes. Pour Duch, pas
encore jugé non plus, 1 heure
de 7h30 a 8h30 : toute I' en-
ceinte de la prison est bouclee,
méme le procureur ne pourrait
pas passer ! Nuon Paet, a T3,
condamné a vie, apprend [
anglais ... .

Recommandations
Ce rapport sur les prisonniers et
les prisons conclut par des re-
commandations, parmi les-
quelles -
- augmenter le budget;
- appliquer pleinement le prakas
sur les droits des prisonniers, et
notamment le droit d’ avoir un
avocat, de faire appel du
jugement, ;
- une enquéte approfondie du
ministére de la Santé sur les
3530 prisonniers, avec fiche in-
dividuelle; il faut des statistiques
sur les cas de gale, de tubercu-
lose, sur I' état psychique, sur
les décés ... '
- créer une Inspection des
prisons; ¢
- les prisonniers pourraient
cultiver des légumes, ceux
qui sont proches de la libération
en particulier, ce serait psy-
chologiquement utile et amelio- |
rerait la nourriture;
- encourager les “bons pri-
sonniers” par des réductions
de peine, des récompenses,
inciter les prisonniers a bien
faire; sinon les mauvais restent
mauvais.




16 -30 juin 1999

CAMBODGE NOUVCTIUL

Economie et Finances

Ges défis pour 1999 et

2000 : mettre en ceuvre
les réformes que le Premier
ministre a promises dans ses
déclarations au peuple de fin
novembre 1998, et a la com-
munauté internationale a la mi-
février 1999.

Trois secteurs font I' objet d’
une attention toute particuliere
de la part de la communauté
des bailleurs de fonds :

- les foréts, leur gestion;

- la fiscalité, qui implique une
meilleure  transparence de
certains secteurs d‘ activité;
et le rapatriement des recet-
tes au sein du budget de I
Etat;

- la démobilisation et la réfor-
me administrative.

Une remarque : les bailleurs de
fonds ne lient en rien leur aide a
la question des droits de I
Homme.

“transparence pour la

gestion du bois ...

Concernant la forét, |' essen-
tiel est la "transparence”. Tout le
monde, les bailleurs de fonds,
les rapports, la réclament. On
veut_connaitre la situation des
coupes, ‘et comment la forét est
gérée : ou vont les profits.

... €t pour

la Confection

Concernant la fiscalité : c' est
aussi une question de transpar-
ence. Particulierement visée : la
Confection. Les bailleurs de

Cambodgeg Nouvgau
lg ligu oa s informgnl
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fonds voudraient savoir au juste
ce qui est importé et ce qui est
exporté. lls estiment que les
contréles ne sont pas fiables.
Plutét que 5 ou 6 contrdles peu
crédibles, il faudrait une véri-
table PSI|, pre-shipping inspec-
tion.

“Ce dossier de la Confection
pourrait devenir aussi important
que celui des foréts. La fraude
n’ est pas prouvée, mais elle
est probable, ¢’ est I’ avis de
tous les organismes interna-
tionaux. Les professionnels
vont avoir des problemes !”
nous dit notre interlocuteur. Il va
leur falloir procéder a des

La Confection n' est d' ailleurs
pas le seul secteur d' activité
qui manque de transparence. D'
autres, trés mal connus, peu-
vent se sentir visés ...

on connait mal

les grandes sociétés

Il'y a manque de transparence
aussi, ou plutét de -connais-
sance, dans le cas des grandes
entreprises installées au Cam-
bodge.

On ne sait pas quels investisse-
ments extérieurs sont vraiment
réalisés, apres leur agrément
par le CDC. On ne connait ni

e les bailleurs

de fonds

exigent la transparence :

apreées la Forét, soupgons

sur la Confection

e sociétés trop mal connues

e service public :pas de cash

pour les fantémes!/

o effectifs, travail, et réforme
structurelle

“ajustements structurels”.
Quelle genre de fraude
soupgonne-t-on ? Notre inter-
locuteur ne veut rien affirmer,
mais il suggére qu' il pourrait y
avoir expédition dans des pays
tiers d' étiquettes “made in
Cambhbodia”, vente de faux certifi-
cats d' origine ... procédés des-
tinés a faire admettre hors quo-
tas par les Etats-Unis des pro-
duits nullement fabriqués au
Cambodge.

Le fait est que le systéme actuel

est simplement “déclara-
tif* (comme il I' est en occi-
dent).

Une véritable transparence de
ce secteur permettrait du reste
d' asseoir la fiscalité de fagon
équitable et incontestable.

les effectifs, ni le chiffre d' af-
faire, ni-les activités des 1000
plus importantes sociétés du
Cambodge.

C' est pourtant nécessaire pour

établir une fiscalité juste, pour la
connaissance de |' évolution de
[' économie, et pour établir une
stratégie de développement.

services publics : limi-

ter la masse salariale

L' idée des bailleurs de fonds
est ici qu' il faut limiter la masse
salariale.

Si I' on veut augmenter les
salaires, dans |I' administration
comme dans |' armée, cela ne
peut se faire qu' en réduisant le
personnel.

Seule la croissance économique
permettra d'augmenter les

salaires une fois les effectifs
réduits.

En fait, si on examine de pres
les effectifs de la fonction pub-
lique, la preportion par rapport,
aux normes habituelles n' est
pas tellement exagérée.

Education et Santé :
effectifs normaux

Pour I' Education nationale, qui
représente a elle seule la moitié
du total de la fonction publique,
les effectifs sont normaux.
Normal aussi le nombre des
medecins et les effectifs de la
Santé, a peu pres 15 % du to-
tal.

S' il y a surnombre, c' est donc
dans les autres ministéres. La
Défense comme on |' a dit. Ail-
leurs le probléemes est surtout
celui d' une meilleure répartition
des réles. |l faut une “réforme
structurelle”.

Il'y a dans certaines unités des
gens en surnombre, de jeunes
universitaires souvent, en péri-
ode probatoire d' un an, sans
réle précis. Il faut mettre cer-
tains “en disponibilité". Ce n' est
pas forcément dramatique.
Beaucoup ont un second travail
et pour cette raison ne respec-
tent pas les horaires.

d’ abord travailler
Ensuite le cash |

Il ne faut pas réver, il faut étre
réaliste. Les partants n' auront
pas de cash.. L' idée que
chacun recevra 1200 § est
fausse. Ceux qui doivent partir,
gu' ils partent maintenant !

Il faut aussi un changement de
‘mentalité. Que chacun com-
prenne bien que le Cambodge
ne peut pas vivre de finance-
ments venus de |' extérieur sans
faire lui-méme des efforts. D'
abord des efforts, ensuite le
cash. Et comme |' a dit le Pre-
mier ministre : “Pas d' argent
pour les fantémes !”.
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croissance forte.

Le Brésil semblant sorti de la
crise, apres une dépréciation de
40 % de sa monnaie, I' Ameéri-
que du Sud va mieux. La conta-
gion que I' on craignait ne s' est
pas produite —la dollarisation de
I" Argentine y a aidé.

En Russie en revanche la dé-
pression est profonde. Des re-
structurations énormes restent
a faire. Le FMI a promis 4,8 mil-
liards de dollars, mais ¢’ est a
peu prés le montant de la dette
russe pour 1999.

Au Japon, le fond de la crise

pourrait étre passé. Aprés —
2,78 % en 1998, le ralentisse-
ment ne serait que de —1,5 %
en 1999. Le soutien a la de-
mande interne a créé un déficit
budgétaire énorme. Mais la re-
mise en ordre du systéme ban-
caire est en bonne voie.

Les économies asiatiques sont
en reprise. Les cours des
bourses remontent, les taux d'
intérét baissent. C' estla Corée
du Sud qui réussit le mieux, de
janvier a mars elle a eu .un taux
de croissance annuel de 4 %

(aprés un taux négatif en 1998).

En Indonésie, les élections s'
étant passées sans heurts, la

bourse a repris 12 % en un seul
jour. En Malaisie reste une in-
certitude sur I' amélioration du
systéme bancaire, et le contréle
des changes demeure. En
Thailande la tendance est
bonne, mais le systéme ban-
caire manque de transparence,
les créances douteuses intervi-
ennent au total pour 46 % dans
les bilans; et manque aussi une
bonne législation sur les socié-
tés. Hong Kong et Singapour
ont connu une réduction de leur
PIB, du chémage, mais avec
leur flexibilité devraient con-
naitre une reprise au second
semestre 1999.

Pour la Chine, la croissance
reste forte aprés + 7,8 % en
1998. Elle a d abondantes
réserves de change, un niveau
de dettes faible, son crédit ex-
térieur n' est finalement pas en-
tamé par la faillite d' une Corpo-
ration de Commerce Internatio-
nal; des réformes importantes
sont engagées. La Chine con-
serve un role régional clé.

En Europe, |a croissance ralen-
tit, d’ ol1 la baisse du taux direc-
teur. Mais pas de ‘“relance”,
parce que la traité de Maastrich
limite'a 3 % les déficits budge-
taires des pays membres.



situation,

@es résultats des qua-

tre premiers mois concer-
nant les recettes et les dé-
penses de I’ Etat, et I’ évo-
lution économique en gé-
néral, permettent un cer-
tain optimisme.
Pour s’ en tenir a I’ essen-
tiel : i
. - la croissance du PIB en
- 1999 devrait atteindre I’
objectif officiel de 4 %, et
peut-étre le dépasser.
- le rapport entre les re-
cettes et les dépenses est,
en gros, satisfaisant, et le
budget devrait étre ex-
cédentaire dans une me-
sure peut-étre plus forte
que ce qui a été prévu.

Un sujet de satisfaction.: les
impots rentrent bien, no-
tamment la TVA si décriée.
Des la premiére année, dés
les premiers mois de son
application, elle est en
passe de devenir le corps
des revenus de 1’ Etat,
comme c’ est le cas dans les
pays a fiscalité moderne
(France, Allemagne, Grande
Bretagne, Italie, ...).

La plupart des autres im-
pots rentrent bien aussi, il
n’ v a pas de retard sur les
previsions du budget 1999.

Du coté des douanes, on
constate” une nette amélio-
ration. Les droits, en gros
rentrent correctement, il n’
v a pas, la non plus, de re-
tard sur les prévisions, une
situation que I’ on n’ avait
pas connu ces quatre
derniéres années, ou les re-
tards sur les prévisions
étaient compris entre 3 et
10 %.

Les causes : - la gestion des
douanes est plus efficace; -
les exemptions “ad hoc” ont
sérieusement diminué; - la
fraude a diminué.

En revanche les recettes
non fiscales rentrent trés
mal.

Au premier rang : les recet-
tes du bois, dont on avait
escompté un grand progres.
A cause du faible prix du
bois sur les marchés inter-
nationaux, a cause peut-
éetre du niveau de la taxe,
fixé 4 54 $ le m3 (au lieu de
14), a cause aussi de la de-
struction des scieries clan-
destines depuis 3 mois, et
enfin a cause des pluies
précoces, les recettes, au
lieu de 74 milliards de riels
(19,5 millions de dollars)
escomptes pour 1999 -pour-

raient n’ atteindre que
moins de la moitié : on les
estime maintenant a 30 mil-
iards de riels (7,9 mio $).

En tous cas le ministere des
Finances n’ a pas I’ inten-
tion de modifier le montant
de la taxe : 54 $/m3.
Mauvais résultats aussi du

coté des créances des
Postes - et Télécommunica-
tions : ce ministére a des

problémes avec les compa-
gnies de téléphone qui ont
d’ importants arriérés de
dettes, ce sont des recettes
espérées qui ne rentrent
pas. '

C’ est ce qui permettra de

. donner plus de moyens aux

ministeres traditionnelle-
ment sacrifiés dans le
passé : la Santé et I’ Educa-
tion.

Si ces tendances se pour-
suivent, on obtiendra un ex-
cédent budgétaire plus fort

bon excédent budgétaire

que celui prévu au budget
1999.

Cela permettra au gou-
vernement de financer les

* “couts locaux”, ¢’ est a dire

la participation que les bail-
leurs de fonds demandent

- la TVA , les impots rentrent
bien -sauf la taxe sur le bois

e 1999 : on espére un bon
excédent budgétaire

o Reprise des préts du FMI
etde la Banqgque Mondiale

e 1999
2000 :

+4% ou davantage ?

+ 5,5 ... ou davantage ?

recettes providentielles j

Ce sont celles qui provien-
nent des ventes aux
enchéres, par le ministere
du Commerce, des “quotas”
et des licences aux indus-
triels de la Confection. Elles
sont de I’ ordre de 18 a 20
millions de dollars depuis le
début de I’ année.

La question de leur utilisa-
tion n’ est pas encore
tranchée. Le ministére du
Commerce voudrait en
garder une bonne partie
pour financer des opéra-
tions de lobying aux Etats-
Unis. Le ministere de T
Economie entend qu’ elles
entrent dans le budget de I’
Etat.

Les dépenses, qui don-
naient de 1’ inquiétude
(cn ), sont jusqu’ a présent

dépenses : contenues

a peu prés contenues. [In’y
a pas de dérapage impor-
tant du coté de la Défense
et de la Sécurité, le mi-
nistere des Finances résiste
jusqu’ ici aux pressions. On
peut conserver des craintes
pour I’ avenir, mais jusqu’ a
présent les prévisions bud-
gétaires sont, dans ce do-
maine aussi, respectées.

au gouvernement cam-
bodgien dans la 'réalisation
des projets, et de financer
des projets propres au cam-
Bodge.

En 1’ occurrence : équipe-
ment de la radio nationale,
construction d’ un stupa
bouddhique, section de
route, construction d’ une

station téléphonique, équi-
pement postal, université d°
Angkor, travaux au Sénat,
pont de Kompong Cham ...

1999 : + 4 % .. ou plus ?
2000 :
+5,5 % ... ou plus ?

Tout ceci constitue des nou-

velles encourageantes qui
permettent des prévisions
moins frileuses que pré-

cédemment.

Le taux de croissance pour
1999, qui a été officielle-
ment estimé a 4 % dans le
budget, et que certains en
privé craignaient plus pro-
che de 2 % a cause notam-
ment de la crise asiatique,
pourrait en fait dépasser ces
4 %, ce qui constituerait
une reprise déja forte aprés
le point unique, +1 %, de
1998.

Cet optimisme s’ explique d’
abord par de bonnes ré-
coltes de céréales. Si le
progres atteignait la S % par
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rapport a 1998, la crois-
sance du secteur agricole
dans son ensemble pourrait
atteindre 3 a 4 %, poussant
sensiblement le PIB vers le
haut.

La Construction donne des
signes de redémarrage : on
peut lui attribuer une crois-
sance de 3 % pour 1999, et
davantage pour 2000.

-Le Tourisme est en progres

aussi. On peut en dire
autant de la Confection.

On observe du reste une
augmentation de la consom-
mation que les experts esti-
ment a 6,5 % pour I’ année.
Au vu des 5 mois écoulés,
on compte pour 1999 sur
un “redémarrage en dou-
ceur”.

Pour 2000, on table officiel-
lement sur une croissance
de 5,5 %, un chiffre que I’
on estime prudent, qui mar-
querait la consolidation de
la reprise, tout en espérant
une bonne surprise€ que I’
on se hasarde a situer a 6
ou 6,5 %.

Une mission du FMI vient
de quitter le Cambodge; une
autre viendra en juillet; une
autre en novembre. L’ équi-
pe semble déterminée a

-reprendre pour de bon I’ as-

sistance au Cambodge.

FMI, Banque Mondiale

bientot le retour

Dans le cas du FMF il est
question d’ un nouveau
crédit de 80 millions de dol-
lars destinés a la balance
des paiements (donc a la
Banque nationale), en trois
ou quatre tranches. La pre-
miére pourrait étre pour
septembre ou octobre, mais
la décision n’ est pas prise.
Elle est suspendue aux me-
sures concrétes que le Gou-
vernement prendra pour
remplir les promesses faites
a Tokyo.

Concernant la Banque Mon-
diale, selon les discussions
commenceées en mai et juin,
il pourrait s’ agir d’ une aide
budgétaire, non affectée a
des secteurs ou des projets
spécifiques, de 40 millions
de dollars. Elle aussi sera

liee a I’ avancement des
réformes.

[l est question d’ un com-
mencement fin 1999. .

Cambodge
Hoavegau
neg copig personng
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Dans le court terme, le gou-
vernement impose de strictes
restrictions a |I' embauche, et
demandera a 2000 fonction-
naires et 3000 enseignants de
se retirer. Pour faire face au
manque d' enseignants, le gou-
vernement autorisera le min-
istere de |' Education a em-
baucher des enseignants sous
contrat.

mesures pour la forét

Quant a la gestion des foréts
qui a attiré de fagon répétée I'
attention de la communauté in-
ternationale, le gouvernement
est résolu a intervenir . éner-
giquement et a améliorer cette
gestion. Nous avons obtenu des
résultats encourageants. La
question de la corruption et des
activités illégales a été traitée de
fagon efficace. Au total, on
releve quelques cas d' activites
illégales a petite échelle.

Le gouvernement concentre
maintenant ses efforts a mettre
en place et renforcer un
systeme de surveillance qui
repere les activités illégales, et

H U N

a installer un systeme durable
de gestion.

Avec |' aide de I' ADB, le gou-
vernement va revoir tous les
contrats de concession fores-
tiere; cette tache doit étre termi-
née en juin 2000.

En attendant, le ministére de I'
Agriculture a regu le 11 juin in-
struction d' appliquer stricte-
ment le prakas du 25 janvier
1999 sur les mesures pour lut-
ter contre les activités fores-
tieres illégales et pour assurer
une bonne gestion de la forét.

D' ici la fin de 1999 le projet de
loi sur la gestion de la forét sera
soumis a |I' Assemblée.

appropriations illégales
Cependant d' autres défis ap-
paraissent. Dans tout le pays se
pratique la coupe illégale de la
forét pour I' utilisation person-
nelle du térrain. Je me suis per-
sonnellement intéressé a a de
nombreux cas de grignotages

> E N

illégaux. Le gouvernement a rée-
cemment confisqué de nom-
breux terrains dont s' étaient
emparés de puissants escrocs
officiels, et les a rendus a I' Etat
ou a leurs précédents proprie-
taires.

nouvelle loi fonciere
Pour établir un environnement
légal adequat la nouvelle loi fon-
ciére devra étre adoptée d’ ici la
fin de 1999.
D' autre part, des instructions

ont été données pour que des

comités provinciaux et munici-
paux soient créés immédiate-
ment pour traiter des litiges fon-
ciers.

Avant 2010 le Cambodge
assurera son destin
Grace a des mesures con-
cretes, nous espérons établir un
environnement permettant le
développement a long terme du

Cambodge.

A la réunion de Tokyo en février
dernier, |’ ai dit qu' avant la fin
de la premiére décennie du pro-
chain siecle le Cambodge veut
assurer pleinement son destin,
devenir un partenaire a part en-
tiere dans les affaires régionales
et mondiales, et devenir une na-
tion vraiment libre, libéré avant
tout du besoin et de la pauvreté. *
Je suis convaincu que ¢’ est
seulement grace a ces reformes
que le Cambodge peut atteindre
ces objectifs ambitieux.

En conclusion je veux vous as-
surer de notre sincérité et de
notre sérieux dans la poursuite
de ces politiques et de ces me-
sures dans tous les secteurs.
Je tiens a répéter que nous ac-
cueillons tres volontiers votre
participation au contréle de la
réalisation de nos programmes
de réformes.

Je soutiens entierement le pro-
jet de créer un groupe de travail
sur la politique sociale en plus
des quatre groupes existants.
[traduction abrégée. non officielle, du
texte anglais]

@ ette réforme administra-
tive, qui est I' un des dos-
slers majeurs sur lesquels tra-
vaille le gouvernement, n' a pas
pour seul objectif de diminuer
les effectifs de la Fonction pub-
lique, estimés a un peu moins
de 163 000 personnes (sans
tenir compte des effectifs de I'
Armée et de la Police).

redéfinir les missions

de chaque ministére
Il s' agit d' abord de bien définir
les missions de chaque mi-
nistere. Eviter qu' il y ait des
chevauchements par exemple
entre les ministére de I' Agricul-
ture, des Ressources en Eau,
du Développement rural. Entre
les ministeres des Affaires so-
ciales et de la Santé.
Il faut en méme temps améliorer

les structures a I' intérieur de
chaque ministere en fonction
de I' accroissement des mis-
sions. Ce travail est en cours et
dans un mois ou deux les mis-
sions des ministéres seront pré-
cisément définies.

pour une meilleure gestion
une analyse fonctionelle

Nous avons le projet de realiser
une analyse fonctionnelle de Ia
fonction publique : combien de
postes sont nécessaires ? Qui
fait quoi ? Il y a la un travail de
base indispensable. Nous atten-
dons pour cela un consultant,
ou un expert, qui nous enseigne
comment faire. Il faut que tous
les ministéres, et au niveau des
provinces et des districts ap-
prennent a mieux s' organiser.

fin 99 toute la fonction

publique sur informatique
Concernant les effectifs, on a
procédé en 1995, avec I' aide

- du PNUD, a un comptage des
. agents de la Fonction publique.

Le projet que nous sommes en
train de réaliser est beaucoup
plus ambitieux : il consiste a
créer une base de données qui
permette un systéme de paie
informatisé et centralisé —alors
que jusqu' ici les fiches de paie
étaient faites manuellement.
Déja le systétme fonctionne
pour : le Palais royal, la Prési-
dence du Conseil, le ministere
du Commerce, le ministére du
Développement rural, et le se-
crétariat d' Etat a la Fonction
Publique, soit 7 200 personnes.
Huit autres ministeres sont en
cours d' informatisation. En dé-
cembre 1999 le systéeme aura
été entierement mis en place,
pour les 24 ministéres. A elle
seule I' Education nationale,
avec 83 000 personnes, repré-
sente plus de la moitié des ef-
fectifs de la Fonction publique.

Le secrétariat d' Etat a la Fonc-
tion publique contrélera I' en-
semble : les noms, les effectifs,
les changement d' affectation,
les licenciements, les départs a
la retraite, les recrutements, etc
... Cette base de données sera
un outil de gestion trés impor-
tant. :
Nous avons eu pour cela I' aide
de I' Union Européenne. Mais
cette aide est pour ' instant ter-
minée; nous avons encore un
expert en informatique pour e
court terme, financé par le
PNUD, mais nous travaillons
avec nos propres moyens : 7 a
8 personnes, et nous devons
compter sur le budget national.
Nous manquons de matériel in-
formatique et de techniciens.
Nous dépendons beaucoup des
experts étrangers.

Il est malgré tout exclu d' inter-
rompre la mise en place de
cette banque de données aprés
un bon début. .

[sur la réforme administrative voir
aussicn 66 et 74, cen® p.1et4].
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alogue avec eux au CNS.

L' affaire devrait venir devant la
17eme Chambre correctionnelle
vers octobre.

finances internationales

Une conférence du Club Fran-
co-Cambodgien des Affaires, le
10 juin, portait sur la situation
financiére internationale. Rapide
“apergu : ’

En 1998 le taux de croissance
économique dans le monde

_étant tombé de4a 2 %, le FMI,

la Banque Mondiale et les ban-
ques centrales se sont efforcés
de créer un environnement
monétaire expansionniste pour
compenser les déficits budgé-
taires —notamment au Japon.

Conséquences : peu-sur |' infla-

tion; forte hausse du prix des’

actifs  financiers entre le
1.10.98 et le 9.6.99 le Dow
Jones a augmenté de 45 %,
Paris de 43 %, Hong Kong de
63 %, Singapour de 117 %, la
Corée du Sud de 163 % ... Ces

trés fortes hausses pourraient n’
étre que provisoires !

Pour 1999 on prévoit, scénario
optimiste : un dynamisme plus
modéré aux Etats-Unis (“atter-
rissage en douceur”), un ralen-
tissement en Europe, une repri-
se au Japon, un commerce
mondial faible; la croissance
mondiale reprend, et les ajuste-
ments ont lieu sans heurts dans
les pays en développement.
Scénario moins optimiste : chu-
te brutale aux Etats-Unis, pas
de reprise en Europe, une fai-

blesse persistante au Japon.
Alors I' amélioration serait re-
mise a plus tard.

Traits marquants de la période .
I' irrationalité des cours de
bourse, |I' énormité du désequi-
libre de la balance commerciale
américaine (300 milliards de dol-
lars ?), une grosse incertitude
concernant le Japon, et pour I
Europe la crainte que des
“rigidités structurelles” I em-
péchent de retrouver une

(suite page 4)
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Dans le court terme, le gou-
vernement impose de strictes
restrictions a |I' embauche, et
demandera a 2000 fonction-
naires et 3000 enseignants de
se retirer. Pour faire face au
manqgue d' enseignants, le gou-
vernement autorisera le min-
istere de I' Education a em-
baucher des enseignants sous
contrat.

mesures pour la forét

Quant a la gestion des foréts
qui a attiré de fagon répétée I'
attention de la communauté in-
ternationale, le gouvernement
est résolu a intervenir . éner-
giquement et a améliorer cette
gestion. Nous avons obtenu des
résultats encourageants. La
question de la corruption et des
activités illegales a été traitée de
fagon efficace. Au total, on
releve quelques cas d' activités
illégales a petite échelle.

Le gouvernement concentre
maintenant ses efforts a mettre
en place et renforcer un
systeme de surveillance qui
repere les activités illégales, et
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a installer un systéeme durable
de gestion.

Avec |' aide de I' ADB, le gou-
vernement va revoir tous les
contrats de concession fores-
tiere; cette tache doit étre termi-
née en juin 2000.

En attendant, le ministéere de I
Agriculture a regu le 11 juin in-
struction d' appliquer stricte-
ment le prakas du 25 janvier
1999 sur les mesures pour lut-
ter contre les activités fores-
tieres illégales et pour assurer
une bonne gestion de la forét.

D' ici la fin de 1999 le projet de
loi sur la gestion de la forét sera
soumis a I' Assemblée.

appropriations illégales
Cependant d' autres défis ap-
paraissent. Dans tout le pays se
pratique la coupe illégale de la
forét pour I' utilisation person-
nelle du térrain. Je me suis per-
sonnellement intéressé a a de
nombreux cas de grignotages
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illégaux. Le gouvernement a ré-
cemment confisqué de nom-
breux terrains dont s' étaient
emparés de puissants escrocs
officiels, et les a rendus a I' Etat
ou a leurs précédents proprié-
taires.

nouvelle loi fonciere
Pour établir un environnement
légal adequat la nouvelle loi fon-
ciére devra étre adoptée d' ici la
fin de 1999.

D' autre part, des instructions

ont été données pour que des
comités provinciaux et munici-
paux soient créés immédiate-
ment pour traiter des litiges fon-
ciers.

Avant 2010 le Cambodge
assurera son destin
Grace a des mesures con-
cretes, nous espérons établir un
environnement permettant le
développement a long terme du

Cambodge.
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A la réunion de Tokyo en février
dernier, |’ ai dit qu' avant la fin
de la premiére décennie du pro-
chain siecle le Cambodge veut
assurer pleinement son destin,
devenir un partenaire a part en-
tiere dans les affaires régionales
et mondiales, et devenir une na-
tion vraiment libre, libéré avant
tout du besoin et de la pauvreté. -
Je suis convaincu que ¢ est
seulement grace a ces réeformes
que le Cambodge peut atteindre
ces objectifs ambitieux.

En conclusion je veux vous as-
surer de notre sincérité et de
notre sérieux dans la poursuite
de ces politiques et de ces me-
sures dans tous les secteurs.
Je tiens a répéter que nous ac-
cueillons trés volontiers votre
participation au controle de la
réalisation de nos programmes
de réformes.

Je soutiens entierement le pro-
jet de créer un groupe de travail
sur la politique sociale en plus
des quatre groupes existants.
[traduction abrégée, non officielle, du
texte anglais]

@ ette réforme administra-
tive., qui est I' un des dos-
slers majeurs sur lesquels tra-
vaille le gouvernement, n’ a pas
pour seul objectif de diminuer
les effectifs de la Fonction pub-
ligue, estimés a un peu moins
de 163 000 personnes (sans
tenir compte des effectifs de I'
Armeée et de la Police).

redéfinir les missions

de chaque ministére
Il s' agit d' abord de bien définir
les missions de chaque mi-
nistere. Eviter qu' il y ait des
chevauchements par exemple
entre les ministére de I' Agricul-
ture, des Ressources en Eau,
du Développement rural.. Entre
les ministeres des Affaires so-
ciales et de la Santé.
Il faut en méme temps améliorer

les structures a I' intérieur de
chaque ministere en fonction
de I' accroissement des mis-
sions. Ce travail est en cours et
dans un mois ou deux les mis-
sions des ministéres seront pré-
cisément définies.

pour une meilleure gestion
une analyse fonctionelle

Nous avons le projet de réaliser
une analyse fonctionnelle de la
fonction publique : combien de
postes sont nécessaires ? Qui
fait quoi ? Il y a la un travail de
base indispensable. Nous atten-
dons pour cela un consultant,
ou un expert, qui nous enseigne
comment faire. Il faut que tous
les ministéres, et au niveau des
provinces et des districts ap-
prennent a mieux s' organiser.

- Concernant les effectifs,
. procédé en 1995, avec I' aide
- du PNUD, a un comptage des

fin 99 toute la fonction
publique sur informatique
on a

agents de la Fonction publique.
Le projet que nous sommes en
train de réaliser est beaucoup
plus ambitieux : il consiste a
créer une base de données qui
permette un systéme de paie
informatisé et centralisé —alors
que jusqu' ici les fiches de paie
étaient faites manuellement.
Déja le systéme fonctionne
pour : le Palais royal, la Prési-
dence du Conseil, le ministére
du Commerce, le ministére du
Développement rural, et le se-
crétariat d' Etat a la Fonction
Publique, soit 7 200 personnes.
Huit autres ministeres sont en
cours d' informatisation. En dé-
cembre 1999 le systeme aura
été entiéerement mis en place,
pour les 24 ministéres. A elle
seule |' Education nationale,
avec 83 000 personnes, repré-
sente plus de la moitié des ef-
fectifs de la Fonction publique.

Le secrétariat d' Etat a la Fonc-
tion publique contrélera I' en-
semble : les noms, les effectifs,
les changement d' affectation,
les licenciements, les départs a
la retraite, les recrutements, etc
... Cette base de données sera
un outil de gestion trés impor-
tant. :
Nous avons eu pour cela I' aide
de I' Union Européenne. Mais
cette aide est pour I' instant ter-
minée; nNous avons encore un
expert en informatique pour le
court terme, financé par le
PNUD, mais nous travaillons
avec nos propres moyens : 7 a
8 personnes, et nous devons
compter sur le budget national.
Nous manquons de matériel in-
formatique et de techniciens.
Nous dépendons beaucoup des
experts étrangers.

Il est malgré tout exclu d' inter-
rompre la mise en place de
cette banque de données aprés
un bon début. .

[sur la réforme administrative voir
aussicn 66 et 74; cen® p.1et4].
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alogue avec eux au CNS.

L' affaire devrait venir devant la
17eme Chambre correctionnelle
vers actobre.

finances internationales

Une conférence du Club Fran-
co-Cambodgien des Affaires, le
10 juin, portait sur la situation’
financiére internationale. Rapide
‘apergu : 3

En 1998 le taux de croissance
économique dans le monde

étant tombé de 4a 2 %, le FMI,
la Banque Mondiale et les ban-
ques centrales se sont efforces
de créer un environnement
monétaire expansionniste pour
compenser les déficits budge-
taires —notamment au Japon.

Conséquences : peu-sur I' infla-
tion; forte hausse du prix des
actifs financiers entre le
1.10.98 et le 9.6.99 le Dow
Jones a augmenté de 45 %,
Paris de 43 %, Hong Kong de
63 %, Singapour de 117 %, la
Corée du Sud de 163 % ... Ces

trés fortes hausses pourraient n'
étre que provisoires !

Pour 1999 on prévoit, scénario
optimiste : un dynamisme plus
modéré aux Etats-Unis (“atter-
rissage en douceur”), un ralen-
tissement en Europe, une repri-
se au Japon, un commerce
mondial faible; la croissance
mondiale reprend, et les ajuste-
ments ont lieu sans heurts dans
les pays en développement.
Scénario moins optimiste : chu-
te brutale aux Etats-Unis, pas
de reprise en Europe, une fai-

blesse persistante au Japon.
Alors I' amélioration serait re-
mise a plus tard.

Traits marquants de la période .
I' irrationalité des cours de
bourse, I' énormité du déséqui-
libre de la balance commerciale
ameéricaine (300 milliards de dol-
lars ?), une grosse incertitude
concernant le Japon, et pour I
Europe la crainte que des
“rigidités structurelles” ' em-
péchent de retrouver une

(suite page 4)
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LIVRES

Trafics et Crimes en Asie du
Sud-est : le Triangle d’ Or
par H. Ancel et X. Raufer

‘e livre mince ne traite pas de

tous les trafics ni de tous les
crimes qui se pratiquent en Asie
du Sud-est, mais du Triangle d' Or
et de la drogue.
C' est un sobre compte-rendu de
ce que |' on sait, de ce que I' on
peut dire, et ¢’ est déja beaucoup,
par de sérieux spécialistes d' au-
tre part professeurs a Paris-II.

Connaissances de base

On trouve la d' abord une sorte de
pense-béte, les connaissances de
base que I' on doit avoir si I' on
habite en Asie du Sud-est, a
moins de passef pour niais : que
sont les amphétamines, fe crack, I'
éphédrine et le yaa baa (pas
cher), I' ecstasy, I' héroine, ...
Moins élémentaire : “la numérota-
tion de I' héroine correspond aux
quatre stades de sa purification” :
n° 1 : morphine-base -

n° 2 : héroine-base

n°® 3 : héroine brune dite brown
sugar, réservée au marché local

n° 4 :|' héroine blanche ou China
White, “le meilleur opium du
monde, des chimistes réputés,
incomparablement pure, parfois
a 99 %, qui se sniffe a I état
pur ou s’ injecte aprés cou-
page”

Il faut le latex de 3000 pavots
- pour faire un “viss”d’ opium (1,6
kg). L' héroine, obtenue apres
raffinage, se vend en briques de
700 grammes dites “Jin”.

Les marques les plus connues :
"KKK”,  “Jkk“ “999” “555"
et pour la production de Khun
Sa : "Double UO Globe”; avec
un logo bien reconnaissable sur
le paquet.

Histoire de Khun Sa

S' agissant du légendaire Khun
Sa son histoire nous est pré-
cisément contée : naissance de
Chang Chifu, futur Kun Sa, en
1934 a Méng Yai au nord de I
Etat Shan, trafics et accro-
chages de sa bande avec les
unités du Kuomintang repliées

dans la zone, alliance avec I' ar- -

mée birmane de 1963 a 1969,

changement de camp en 1969

et alliance avec les rebelles
Shan, jusqu’ a devenir le chef de
la Shan United Army qui, instal-
lée dans le hameau de Ban Hin
Taeck au nord-ouest de Chiang
Rai, combat pour I' indépendan-
ce et pour le contrdle du trafic
de la drogue -avec des com-
parses chinois “opérateurs des
SR de Taiwan et “incidemment
contractuels de la CIA et des
SR thailandais”.

Grande “offensive fantome” de I
armée thaie en 1982 pour as-
surer les crédits occidentaux, et
extension du territoire de Khun
Sa sur le sud de I' Etat Shan;

offensive birmane en 1983 et
extension de Khun Sa a |' ouest
de la Salween —il installe sa capi-
tale a Ho Mong-; alliances et
"nettoyages” dont les généraux
du KMT font les frais, aprés quoi
Khun Sa crée en 1985 la MTA
(Mong Tai Army) ou “Armée de
I' Etat Shan", qui compte 18 a
20 000 hommes et posséde
bient6t sa fabrique de munitions,
des armes lourdes, méme des
missiles sol-air SAM 7...

Les Etats-Unis s' étant fachés,
nouvelle grande “offensive fan-
téme" des généraux birmans et
thais en 1987, a la suite de quoi
Khun Sa est autorisé a con-

- struire une autoroute Ho Mong —

Mae Hong en Thailande, puis d'
autres routes. -

Et ainsi de suite pourrait-on
dire : grande offensive birmane
au printemps 1994; contre-
offensive de la MTA au prin-
temps 1995 -avec toutefois un
nombre croissant de tués : plu-
sieurs centaines chaque fois.
“Effet sur la production des nar-
cotiques ? Néant”.

Du sensationnel pourtant fin
1995 : Khun Sa abandonne la di-
rection de la MTA | L' armée bir-
mane investit Ho Mong, 13 000
soldats MTA se rendent. Est-ce la
fin du Triangle d' Or ? Pas du tout,
on s' en doute. Khun Sa, libre d’
aller - et venir en Birmanie
("blanchi" ?) se consacre, lui, sa
famille, ses amis et alliés, a di-
verses activités dont certaines se-
raient en rapport avec la drogue.
Mais il est bien gardé. La préoccu-
pation des généraux birmans et
des politiciens locaux : éviter que
Khun Sa soit capturé et extradé
aux Etats-Unis, “avec sa compta-
bilité personnelle” ...

Et le Cambodge ?
Ce livre si bien documenté est ici
trées court. Manifestement I' infor-
mation sdre fait défaut. Quelques
indications toutefois :
“600 kg d’ héroine traverseraient
le pays chaque semaine, soit plus
de 31 tonnes par an“. “Militaires et
mafieux sont comme larrons en
foire". “Depuis I' été 1996 I' ouest
du pays produit des amphé-
tamines et du hashish a destina-
tion du marché thailandais, les
provinces de Kas Kong et de
Stung Treng étant considérées
“sous la coupe des narcos”.
“Quant @ Phnom Penh, on y fait
ses courses : le passage dans la
capitale khmére de mafieux impor-
tants des triades de Hong-Kong,
de Taiwan ou de Chine populaire,
mais aussi de cartels nigérians de
transport de I' héroine, est fré-
quemment signalé par les ser-
vices spéciaux de la région”.

[sur la drogue au Cam-
bodge on peut se reporter aussi a
cn 70 et 84].

Trafics et Crimes en Asie du
Sud-est : le Triangle d’ Or, par
H. Ancel et X. Raufer, 70 p.,
cartes. stat.istiques, PUF 1998
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Accident de la route?
Etes-vous assuré?
Pas de probleme appelez
Indochine Insurance.

Indochine Insurance offre :
e Un service efficace et rapide
e Des experts pour vous
conseiller sur :
- Evaluation des risques
- Expertise des sinistres

- Prévention

Notre gamme comprend :

e Tous risques chantiers

e [ncendies et risques divers

e Automobile

e Motocyclette

e Santé,

o Accident du travail

e Aviation

e Transport de marchandises

e Assistance rapatriement, etc...

indochine

I NS URANCE

FULL COVER, TOTAL CONFIDENCE

Iuochine nsurance. N- 58 rue |74, Nu Prosblen Park, Phavm Penh - Tdl 2 210 676210 761/210 622210701 - Fax : 210 501

Agent pour * Assurances Génégales de France (AGF) IART o American Intemational Group (AIG) e The Cambudiar:
National Insurance Company (Caminen) o Cigna o Aumeynun Serviaes o Liuyd's of Lundon e SCOR Re o Sonnichsen

Scandinavia Group {SSG) e Willis Faber Dumas
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Crééeen février 1994, la Lettre d’ Informations CAMBODGE NOUVEAU est destinée a répondre a
une demande croissante d” informations objectives, précises et fiables concernant le Cambodge.

Objectifs : aider les responsables établis au Cambodge, appartenant au secteur public comme au sec-
teur privé, tant étrangers que Cambodgiens, en les informant sur des réalités rapidement changeantes;
aider les investisseurs a pénétrer ce pays trés mal connu a I’ étranger; constituer un lien entre le sec-
teur public et le secteur privé; entre le Cambodge et 1™ étranger.

Les lecteurs de Cambodge Nouveau : les responsables d’ entreprises établies au Cambodge; les re-
sponsables cambodgiens jusqu’” au plus haut niveau; les organismes, gouvernementaux ou non, qui
travaillent au Cambodge ou qui ont des relations avec ce pays; les entreprises qui souhaitent s’établir
au Cambodge; les étudiants, etc ... Apres plus de 4 ans d’ existence, CAMBODGE NOUVEAU
compte parmi ses abonnés la plupart des responsables cambodgiens et étrangers, entreprises établies
au Cambodge, Ministéres, Députés, Ambassades, ONG, Ecoles de Journalisme, Instituts de Recher-
che, Centres de Documentation, étudiants, particuliers, etc ... Son audience augmente réguliérement,
tant au Cambodge qu” a I” étranger.

Présentation : § pages de format 21 x 29,7. Noir + 1 couleur, bleu et vert en alternance.

Périodicité : bi-mensuel (chaque année, en février, un Index de tous les articles parus).

Contenu :

o un bref éditorial, qui donne le climat : politique, psychologique, tel qu’ il est recueilli auprés des
responsables, ou de I” opinion en général, ou comme le voit Cambodge Nouveau.

o des interviews exclusives de hauts responsables cambodgiens, qui permettent de connaitre en pro-

fondeur, de fagon sincére, nuancée, les différents courants de la vie politique du Cambodge.

o des enquétes. Exemples : 1" Exploration pétroliere: 1" Hévéaculture; les Salaires; le Budget; la

Banque; 1" Immobilier; les Echanges extérieurs; 1" Enseignement: la Fiscalité; la Confection; les

Routes; 1" Eau, 1" Electricité; les nouveaux Investissements; le Tourisme; 1" Hotellerie; les Transports;

Urbanisme et Aménagement du territoire; la Presse; Barrages et irrigation; ... En politique étrangére :

I" intégration dans 1" ASEAN; " aménagement du Bassin du Mékong ...

La collection de Cambodge Nouveau constitue une sorte d” encyclopédie en expansion continue,

indispensable pour avoir une connaissance approfondie, objective, du Cambodge réel.

o des statistiques. des graphiques. des cartes ...

o fres fréquemment, courts entretiens : la conjoncture vue par les chefs d” entreprise.

o documentation de base : nouvelles lois et réglements. agréments d” investissements nouveaux ...

o des nouvelles bréves : informations pointues, souvent exclusives, concernant la politique et le

monde des affaires.

e une rubrigue livres et médias
o des tribunes libres. des opinions. ... Cambodge Nouveau est indépendant !

POUR VOUS ABONNER:VOIR AU VERSO

Cambodge Nouveau 358 rue 302, Phnom Penh - BP 836 - tel 012 803 410
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