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g Accord sur le tribunal

onne nouvelle : un com-
‘promis a été trouvé con-
cernant le tribunal qui jugera
les khmers rouges.
Le Premier ministre se range a
la formule : une majorité de
juges cambodgiens, mais des
verdicts a la “majorité quali-
fiée”, ¢’ est a dire que les
juges cambodgiens ne pour-
ront pas emporter la décision
a eux seuls, prononcer seuls
les verdicts, I’ avis de “juges
ONU” sera nécessaire.

On dépasse ainsi la mauvaise
querelie : “qui aura la majorité
parmi les juges : les Cam-
bodgiens ou ceux de P
ONU ?”, comme si d’ avance
on pensait que ces juges se
rangeraient en deux camps
opposés.

Comme I’ ont souligné notam-
ment le Conseiller du Premier
ministre Om Yentieng (cn
121) et M. Ok Serei Sopheak
fcn 122), ¢’ est mal prendre la
question : ce qui compte, c’
est que la procédure donne
confiance, que le déroulement
du procés soit fransparent,
que les verdicts soient crédi-
bles.

La formule a laquelle on est
arrivé (sous réserve qu’ elle
soit acceptée par ' ONU d’ un
coté, et votée par I’ Assemblée
nationale du Cambodge de I’
autre) tient compte des volon-
tés de chacun : - que le procés
ait lieu au Cambodge, selon le
systéme judiciaire cambod-
gien, pour que la souveraineté
du Cambodge soit respectée; -
et que la participation de j juges
“ONU” confére a ce procés
une garantie de crédibilité.

Il semble que I’ opinion ex-
primée par le Roi—que I’ inter-
vention de juges étrangers ne
portait pasatteinte a la sou-
veraineté du Cambodge- ait
fait beaucoup pour accélérer
le compromis.

Dans une dizaine de jours,
nous dit M. Om Yentieng le
20.10, viendra un expert russe
qui, avec un expert frangais et
un expert indien attendus,
redlgeront le _projet de loi qui
sera soumis a I’ Assemblee.

Maintenant qu’ on est d’ ac-

cord sur les principes, reste a
régler les détails. C.N.
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ans I' affaire de I assas-
.sinat de I' actrice Piseth
Piplica, personne ne sait ce qu’
il en est. On peut échanger
des arguments plus ou moins
farouches, plus ou moins mé-
chants, toujours est-il que
dans ce pays il faut qu on
prenne |’ habitude d' avoir re-
cours a la justice, que cela de-
vienne une réaction normale,
autrement on ne peut pas par-

ler d' un état de droit.

faire appel a la justice :

_ la bonne reaction
Dans la réaction du porfe-
parole de Hun Sen j ai retenu
un point trés intéressant, c
est I appel a la justice. Que ce
soit & Phnom Penh ou a Paris,
il faut que la justice prenne I
affaire en charge, point final.
Le fait que le systéme judi-
ciaire de ce pays soit toujours
sur la défensive, cela ne, veut
pas dire qu’ il ne faut pas une
justice, qu’ il ne faut pas batir
un systéme judiciaire, qu’ il ne
faut pas recourir au tribunal,
a un procés en bonne et due
forme.

malgre les critiques,
continuer a batir

Disauc cela, 11 ne faut pas con-
fondre : le systéme judiciaire
du Cambodge est celui d’' une
société qui a connu 28 années
de guerre et de culture de la
violence, ou le plus fort gagne
souvent, ou on a I' habitude d’
utiliser des armes beaucoup
plus que des arguments
devant les trbunaux, ¢ est I
héritage de la guerre.

Cela nous donne conscience
que construire le systéme judi-
ciaire dans une société pa-
reille demande du temps. Et
que pendant ce laps de temps
beaucoup de gens, les vic-
times, souffrent.

Cela ne veut pas dire qu’ il ne
faut pas persister a batir le
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I’ attentat du 30 mars
médias

systéme judiciaire ! Sans ce
systétme il n’ y aura pas d
Etat, il n’ y aura rien.

Que le systéme judiciaire soit
conistamment sous le feu de la
critique parce que I' on voit de
plus en plus de faits divers, de
cas que |' on n’ approuve pas,
alors qu’ on a vu rarement une
enquéte aboutir, cela enléve la
confiance de I' opinion pub-
lique dans les efforts énormes
qui sont faits pour batir un
systéme judiciaire.

I’ intervention de ' Etat :
¢’ est partout !
Ca ne m” étonne pas, person-
nellement, parce que méme

. dans des pays développés, aux

Etats-Unis, en France, dans
des pays trés avancés, I inter-
vention de I appareil de I’ Etat
dans I' appareil judiciaire, ce
n est pas triste ! On y met
beaucoup de formes; beaucoup
de subtilités, mais ¢ est tres
commun. '
Le reflexe de I' Etat d' interve-
nir dans les affaires judi-
ciaires est condamnable, il
faut le condamner, mais il n’
est pas bizarre, étrange, on le
trouve dans tous les pays !

Justice a Phnom Penh ...
.. et a Paris
Toute cette affaire, je trouve
trés intéressant qu’ elle ait été
suivie par I' opinion a travers
la presse, & Phnom Penh et a
paris. Cette dualité de lieux et

d' institutions de presse crée-

vraiment un événement.

Ce n’ est pas seulement a
Phnom Penh qu’ on peut ac-
cuser |' Etat d’ interférer, il s
agit aussi de Paris, qui échap-
pe complétement a 1 Etat
cambodgien. Dans la déclara-
tion de M. Om Yentieng,
représentant le Premier min-
istre, il n’ est pas seulement
mentionné les journaux de
Phnom Penh mais aussi L’ Ex-
press ... alors, que la justice

soit faite, puisque ¢ est la de-
mande pour blanchir un nom
et une réputation. Je suis tres
impressionné, je trouve ex-
trémement important que la
justice francaise soit impli-
quée comme la justice cam-

bodgienne.
(" est un deuil national que I
assassinat de Piseth Pilica,

mais si cette mort peut con-

. tribuer a batir un systéme ju-

diciaire au Cambodge. si elle
signale un nouveau reflexe :
faire appel a la justice, elle ap-
porte beaucoup au pays.

derriere le proces :

un débat de fond
Le.procés des khmers rouges,
du point de vue des relations
internationales, souléve un
débat de fond.
Avec en toile de fond crime
contre I humanité, le génocide
des khmers rouges, un Etat se
dresse, se défend, s exerce,
défend sa souveraineté, tout
en ayant conscience que sa

* machine judiciaire doit pour

étre crédible en tant que ma-
chine judiciaire d' un pays, ré-
pondre a I attente sur les
standards internationaux. Si-
non ¢a ne sert a rien.

le crédit de la nation
est en jeu
Cela crée une prise de con-
science énorme dans le gou-
vernement cambodgien et
dans ' opinion cambodgienne
que, a travers ce proces, ¢ est
le crédit de la nation cam-
bodgienne qui est en jeu.
Et avec cela, on peut aller plus
loin : ¢’ est seulement ce crédit
qui pourrait amener au Cam-
bodge la continuité de I' assis-
tance technique, de I' aide in-
ternationale au développe-
ment dont le Cambodge a tant
besoin.
Je pense-que les dirigeants de
ce pays ant parfaitement con
(suite page 2)
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le systéme judiciaire,

critere de crédibilité
science de ce fait.
C est pour cela qu' il faut
placer la question de la sou-
veraineté nationale dans un
contexte de crédibilité inter-
nationale. Or il n’ y a rien de
plus expressif que le systéme

judiciaire pour créer cette

crédibilité-la.

La facon dont le gouverne-
ment cambodgien négocie
avec la communauté interna-
tionale a travers les Nations
Unies et les Américains, je la
trouve valable. On n’ est pas
d’ accord, mais il y a des op-
tions possibles puisque de
chaque coté on est conscient
que maintenir, développer,
améliorer les relations apres
cette affaire 1a, ¢’ est la pri-
orité.

le débat sur le proces
est fausse
Ce qui séme le doute dans I’
esprit de tout le monde ¢ est
que le débat de fond sur les
khmers rouges selon- mon
opinion a été faussé.
Quand on parle de tribunal
international, en ce qui con-
cerne le Cambodge, je pense
que les Nations Unies ont le
droit de s exprimer, ¢ est
clair, mais d' autres pays ont
le droit de s’ exprimer aussi,
“et ¢ est le droit tout a fait
fondamental du gouverne-
ment cambodgien de dire que
le tribunal national est tout a
fait acceptable.
Pour moi la question n’ est
pas de savoir qui a la ma-
jorité, puisque le tribunal na-
tional cambodgien peut tres
bien le faire.

un proces creédible : pas

une question d’ hommes
Mais si on veut vraiment ren-
forcer la crédibilité, ce n’ est
pas des hommes qu’ il faut dé-
battre. C’ est : est-ce que les
procédures judiciaires, est-ce
que les enquétes, la machine
judiciaire sont transparentes,
ouvertes aux yeux de I' opi-
nion nationale et internation-

CAMBOPGE NOUVENl e ——

OK SEREI

ale ? Est-ce que la justice va

- aller jusqu’ au bout dans tou-

te son indépendance ? Est-ce
que le gouvernement va inter-
férer dans les décisions judi-
ciaires ou non ?

. - mais de procédure
Quand on parle de majorité
de juges internationaux ou
cambodgiens, d' un procureur
national ou international,
pour moi ¢a n’ a aucun sens.
Ce n’ est pas a travers ce dé-
bat-la que I’ on peut coiffer le
Cambodge et son gouverne-
ment. Il suffit de s’ exprimer
sur la souveraineté cam-
bodgienne, on bloque le débat,
on bloque la négociation.

" La question est : est-ce qu’ a

travers ce proces toute la pro-
cédure judiciaire répond aux
standards internationaux ou
non ? Est-elle acceptable par
les Nations Unies et les au-
tres pays ou non ? (7 est la le
sens.

Dong, il faut négocier pour
faire en sorte que la pro-
cédure soit internationale-
ment acceptable. Qu’ il puisse
y avoir des gens qui inter-
viennent pour rendre le pro-
cessus transparent et accept-

able.

I’ assistance de juristes
prives : peu crédible

Si on en a les moyens, on peut
louer les services de juristes
compétents, internationale-
ment reconnus, dans un cadre
privé. Il y a des juristes
privés partout qui peuvent se
préter a ce jeu. Mais pour
moi ¢ est acheter le crédit in-
ternational. Et publiquement
ce n’ est pas tellement accept-
able. Parce qu' ils sont
payés, cela enleverait de la
crédibilité a ce proces. Il ne
faut pas tomber dans ce
piége, comme I attendent
ceux qui veulent faire tomber
toute I' affaire.

11 faut donc négocier avec les
autorités internationales
compétentes, reconnues par
tout le monde, pour que la
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procédure judiciaire soit ou-
verte a tous et acceptée par
tous. |

I1 est. clair que la sou-
veraineté cambodgienne n’ est
pas négociable.

qui pourra étre juge ?

Un autre point de débat, ¢
est : qui pourra étre jugé ?
Certaines personnes descen-
dent de I' avion et disent : il
faut juger ceux-ci et ceux-la
...5i on commence par pointer
ainsi le doigt, ou se trouve la
justice ? Si on fait ainsi, pour
moi, le processus est déja
politique et on crée la confu-
sion.

Les inculpations seront faites
dans le cadre. d' une loi, qui
définira les procédures. 1l y
aura une structure pour re-
cevoir les plaintes, un juge d’
instruction et des gens pour I’
assister. Ca va prendre beau-
coup de temps engager beau-
coup de ressources finan-
cieres. Si le peuple ne veu(t
pas & engager dans ces dé-
penses, alors on ne &' engage
pas.

Mais si on gpnsidére que ¢ est
vital pour notre avenir et
pour les générations a venir,
alors il faut s y engager,
méme si ¢a colite, et on n’ a
plus le droit de ' arréter. On
ne sait pas ou cela peut aller,
mais il ne faut imposer aucun
cadre au départ, dce ne serait
plus de la justice mais de la
politique. y

les Cambodgiens
tres partages

Ce proces pourrail étre
énorme. Mais personnelle-
ment il me semble que ¢a
pourrait ne pas étre énorme
du tout.

Le peuple cambodgien pour le
moment- est trés partagé, je
crois.

Méme ¢ ils savent que tel ou
tel personne a conduit tel ou
tel membre de sa famille dans
les bois, les Cambodgiens se
posent la question “est-ce
que c¢a.vaut vraiment la peine

apres tant d années, alors
que j ai déja du mal a élever
mes enfants, a mettre du riz
dans la casserole, de m’ en-
gager dans un processus qui
ne peut étre que long ? [l fau-
dra dépenser beaucoup d
énergie, beaucoup de res-
sources pour gagner ce pro-
ces-1a“. Ce sont des questions
pratiques qu’ ils ont dans la
téte.

Ceux qui sont riches ne pen-
sent qu’ a oublier, pour ne pas
mettre en danger leur
richesse plus ou moins licite-
ment accumulée. Pour les
pauvres, la priorité ¢ est la
survie, sortir de la pauvreté.
Les gens qui peuvent s en-
gager dans une affaire judi-
ciaire, ce sont ceux qui ont les
moyens ...

La confiance des Cam-
bodgiens dans leur systéme
judiciaire, il faut reconnaitre
qu’ elle est trés limitée. Ils
disent, si je vais au tribunal
et que je n’ ai pas les moyens,
je n’ ai aucune chance !-

Pour ces raisons, il est possi-
ble que ce proces des khmers
rouges ne soit pas énorme.

Proces : un processus
psychologique
Un autre aspect, ¢ est tout ce
qui constitue I' existence fon-
damentale d' un peuple, que
ce soit la justice, I' état de
droit, la culture, la civilisa-
tion, la prise de conscience
politique : tout cela engage un
processus de confiance qui
suppose quelque chose d' ins-
truit, d’ éduqué, et un con-
texte social stabilisé; qu’ il n’
y ait pas de souffrances psy-
chologiques ... ' est un pro-
cessus intellectuel au niveau
de la masse toute entiere,
mais au Cambodge on est en-
core sous le choc de ces
presque 3 décennies de
guerre.
Le Cambodge je I' espere ne
sera pas toujours ainsi. Les
générations a venir seront
plus lettrées, plus intellec-
tuelles, elles auront soif de
leur propre histoire, de celles
de leurs parents et grands-
(suite page 3)
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tribunal international ?

‘D’ autres nations souveraines
ont accepté et continuent a ac-
cepter qu’ un tribunal interna-
tional juge leurs citoyens cou-
pables de crimes contre I’ hu-
manité, écrit le Roi dans son
Bulletin. Mensuel. Cela ne viole
pas la souveraineté de ces
pays”.

Dans un e-mail du 16.10 Sam
Rainsy, chef de I' opposition,
utilise aussitot ces propos con-
tre le Funcinpec : “J' appelle le

Funcinpec a faire preuve de co-
hérence au sujet de son attitude
concernant le proces des
khmers rouges. lls ont été élus
par les, Cambodgiens en préten-
dant qu' ils étaient les plus
authentiques monarchistes et
sihanoukistes. Maintenant que
le Roi s' est clairement pron-
oncé au sujet du procés des
khmers rouges, le Funcinpec
devrait arréter de soutenir
aveuglément |' opposition arro-
gante de Hun Sen a un tribunal
international”

Express/ Piseth Piplika

“L' article de L' Express du 7
octobre ol I' épouse du Premier
ministre Hun Sen, Bun Rany,
est trées nettement -accusée d'
avoir fait assassiner, le 6 juillet,
I' actrice Piseth Piplica a cause
de sa liaison avec Hun Sen, est
une affaire montée de toutes
pieces par Ram Rainsy, nous
dit le 14.10 M. Om Yentieng,
conseiller du Premier ministre.

“Le journal soi-disant tenu par
Piseth Piplica, sur lequel repose
I' accusation, est un faux, nous
avons comparé les écritures. |l

est possible que Piseth Piplika
ait imaginé la responsabilité de
Bun Rany dans |' assassinat,
mais il n' y a aucune preuve
derriere ces accusations.
Plainte va étre portée pour dif-
famation a Phnom Penh et a°
Paris".

Phnom Penh-Bangkok-Paris
C' est Sam Rainsy qui a aidé la
sceur de Piseth Peaklica, la fille
de celle-ci, 7 ans, et son peéere
Miek Chandara qui est le garde
du corps de Sam Rainsy, a se
réfugier a Bangkok nous dit



parents. Et elles auront une
conscience beaucoup plus
développée de la nation, le
sens de la justice et de'l’ his-
toire. §

L’ attitude actuelle du peuple
cambodgien est tout a fait
compréhensible. Il est encore
sous le choc et ne veut pas re-
vivre ¢a, il a d autres pri-
orités. Mais dans un autre
contexte, avec plus de
richesse, plus de stabilité,
plus’ &' éducation, dans 20
ans, 30 ans, alors les Cam-
bodgiens feront un procés non
contre les khmers rouges
mais contre leurs propres an-
cétres, trés dur, pour irres-
ponsabilité.

voir a long terme
Je me sens trés a I' aise de
faire partie de la minorité qui
pense ainsi. Pour moi on ne

peut pas vivre si on n’ a pas’

une vision a long terme pour
la société. Que peut-on faire
pour cette société dans 20
ans, dans 50 ans ? C est cela
qui nous pousse, qui nous
stimule : rendre les choses
meilleures pour les généra-
tions a venir.

Et cela nous amene a poser
cette question : jusqu’ & quand
le Cambodge acceptera-t-il d‘
étre dépendant de la com-

munauté internationale ? On '

ne peut pas parler de la
fierté, de la souveraineté na-
tionale, d' une vision a long
terme si on ne fait pas les ef-
forts nécessaires pour
réduire, d année en année,
notre dépendance des pays
donateurs, pour étre de plus
en plus capables de produire
nous-mémes.

fierté d’ étre Cambodgien
_'l'ous ces débats m’ aménent a
penser que si on-est fier d
étre Cambodgien, si on est
digne de 1' ASEAN, si I' on
veut contribuer a la culture
de la paix dans le monde,
léguer a nos enfants du sain,
du paisible, du progrés, il est
temps de nous dire que peut-
étre dans 10 ans le Cambodge
ne sera plus dans la position
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de mendier, mais
mencera a donner.
Cette vision, cette fierté d'
étre Khmer ¢’ est cela qui m’
a amené a participer a la
résistance, a oublier ensuite
qui étaient mes ennemis, mes
adversaires, a travailler avec
le PPC et les autres, pour
batir ensemble le pays, a
batir le processus démo-
cratique, je me suis engagé a
fond dans le processus électo-
ral de juillet 98, je me suis
engagé par des articles dans
la presse (notamment Cam-
bodge Nouwveau ndlr) pour
batir un débat politique et
démocratique plus sain. J' ai
payé le prix pour cela. .
Aujourd’” hui hors du gou-
vernement, j’ ai établi un pont
entre le gouvernement et le

com-

non-gouvernement pour la
préparation des élections
communales, pour prévenir
les conflits.

politique :

une situation “stabilisee”
La situation politique

stable, stabilisée. Chacun
semble jouer le rdle selon ce
qui a été prévu, convenu.

Cela n’ empéche pas les
heurts a I intérieur de cha-
que formation et entre les for-
mations politiques, entre elles
et les institutions, mais ¢ est
dans I’ ordre des choses. 1l n’
y a donc pas lieu de s inquié-
ter, simplement il faut rester
vigilants.

élections communales :

un risque de conflits
Les élections communales
sont un événement vital.
Le Centre Cambodgien pour
la résolution des conflits dont
je suis le président et le coor-
dinateur du programme, a
réuni pour une conférence les
six acteurs-clé de ce proces-
sus électoral. Nous leur avons
montré nos reflexions et nos
études, qui mettent en évi-
dence comment les conflits,

me
parait, plutdt que vraiment
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au moment des élections de
juillet 1998, ont pu naitre.

communes : démocratie
et décentralisation

Apres un débat de deux jours,
la conclusion de cette con-
férence a été notre proposi-
tion : les élections communa-
les représentent deux choses
fondamentales pour le Cam-
bodge :
- la démocratisation
niveau de la base et .
- la décentralisation puis-
que pour la premiére fois le
conseil communal aura une
responsabilité dans les deux
domaines-clé administratif
et développement de la com-
mune .

au

elections communales :

on travaille ensemble !
Jela entraine un débat
énorme sur le plan national
et local. Notre analyse est que
I' on risque des conflits énor-
mes d individus, de partis, d’
intéréts nationaux et locaux

Dés lors pourquoi ne pas
préparer ensemble
tions ?
Nous avons donc proposé une
structure de rencontre tous les
mois réunissant le gouverne-
ment, les 5 ministéres-clé (la
Défense, I' Intérieur, les Fi-
nances, |’ Information, Ila
Femme), les représentants
des 3 partis représentés a I
Assemblée, les 3 ONG
COMFREL, COFFEL et
NICFEC qui ont joué un role
fondamental dans le proces-
sus d éducation des votants
et dans |' observation des
élections de juillet 1998, plus
deux juges qui connaissent
tres bien le cadre légal, plus
des représentants de la com-
munauté internationale : le
PNUD, le bureau des Nations
Unies des droits de I' Homme,
le .CCC, NGO Forum. Le
président de I, Association des
journalistes est invité aussi :
les médias jouent un réle im-
portant dans I’ affaire.

" de confiance, on donne

ces élec- -

Chaque fin de mois, tout le
monde informe et s informe.

“La Défense, I Intérieur, infor-

ment de I' avance du cadre
légal, de I' appareil de sécu-
rité, les partis politiques dé-
battent, participent au pro-
cessus, ce qui n’ avait pas été
le cas aux élections législa-
tives. Nous avons déja eu
deux réunions.

Les suggestions sont en-
voyées au gouvernement et
chacun peut ensuite en in-
former les autres: les ONG
etc ... En apportant de I' in-
formation, de la transpa-
rence, .en établissant le dia-
logue, on construit un capital
con-
science a tous que ces élec-
tions communales ce n' est
pas une mince affaire. Les di-
vers participants a ces réu-
nions voient a quoi ils s en-
gagent sur le plan légal, fi-
nancier, administratif, social,
sécurité ...

une expérience unique

(' est une expérience unique,
a laquelle le gouvernement et
le non-gouvernement ont dit
oul aussitét apres la rencon-
tre de juin au Cambodiana ot
a été décidé que le Centre
Cambodgien pour la Résolu-
tion des Conflits serait le
modérateur permanent jusqu’
aux élections. .

(' est exemplaire, cela prouve
que les’ Cambodgiens savent
arranger les choses paisible-
ment quand ils ont confiance,
quand ils pensent que per-
sonne ne va essayer de les
piéger. )

Au lieu de complots, de la
suspiscion, de ' opposition
anonyme, des manigances
dans I' ombre, des propaga-

-tions de rumeurs, on parle ou-

vertement, et on fait confi-
ance a cette structure-la.

- J ai présenté le mois dernier

cette construction a la réu-
nion de I' ASEAN sur la réso-
lution des conflits a Cancun
et tout le monde, Chinois, Ca-

nadiens, Singapouriens, ... a
beaucoup approuvé le Cam-
bodge ! .
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une source. lls y ont été logés
au siege du PSR (a Bangkok le
Parti de Sam Rainsy a un bu-
reau ou est rédigé I' hebdo-
madaire du parti, Pon Loeu
Khmer, et une résidence de 3
étages en cours d' équipement
pour les responsables et les dé-
putés du parti qui font de
fréquentes visites a Bangkok).
Miek Chandara est resté 2
Bangkok. Sam Rainsy a ensuite
aidé la sceur de I' actrice et sa
fille a gagner Paris, as'y lo-

ger et a demander le droit d’
asile.
loi bancaire

En préparation depuis plusieurs
années, la loi bancaire est en
discussion a [I' Assemblée
depuis début octobre. Ses 75
articles visent d' une fagon gé-
nérale a mieux protéger les cli
ents :

- durcir les conditons d'
agrément des banques (compé-
tence, fonds propres, ...); - met-
tre la “réglementation prudenti-
elle” en conformité avec les
standards internationaux; - per-

mettre a la Banque nationale de
stivre I' activité des banques de
fagon a pouvoir prévenir toute
dégradation de leur situation fi-
nanciére, et prendre des me-
sures rapides; - prévoir un dis-
positif d’' administration provi-
soire en cas de défaillance.

La loi ne traite pas des trans-
ferts de capitaux (qui sont li-
bres, selon les principes du
FMI), ni du blanchiment de I' ar-
gent, qui fait I' objet d' une loi
précise du 27.12.1996.

Selon cette loi, les établisse-
ments sont tenus de connaitre I
identité des déposants et I' orig-

ine des fonds au-dela d' un cer-
tain montant, et d' en faire part
aux autorités policieres sur leur
requéte.

Club d’ Affaires
Franco-Cambodgien
S.E. Sok Siphana, secrétaire d'
Etat au Commerce, conféren-
cier invité par le CAFC a sa

_réunion du 14.10, a repris les

themes qu' il avait traités dans
c.n. 120, et insisté sur certains
dossiers particuliers : les effets
des quotas américains, la con-

(suite page 4)

)
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e qu’ on peut dire, ¢’

est que nos enquetes

ne nous ont pas encore
permis de retrouver les cou-
pables de I’ attentat. Mais
que mnous avons le senti-
ment d’ avoir mené nos in-
vestigations a 50 % du
chemin.
Nous étions en face d’ une
tache trés difficile qui res-
semblait a “chercher une
aiguille au fond de la mer”
Nous avions une hypothese,
I" accusation de Sam Rainsy
lancée contre Hun Sen,
mais aucun moyen de la vé-
rifier, Sam Rainsy n’ ayant
jamais voulu faire de dépo-
sition, avant refusé toute
collaboration avec les en-
quéteurs, alors que, selon
lui, 1] detient des preuves.

la verslon de Sam Rainsy
Ce n’ est que lorsque des
experts de I” ONU sont ve-
nus chercher la cause des
lenteurs qu’ ils ont pu inter-
viewer Sam Rainsy. On con-
nait ainsi sa version, par le
rapport de ces experts.
Selon Sam Rainsy, il y a eu
deux exécutants : Chay Vy
et Chun Bun Phoeun. lls
ont été payés par le chef
des gardes du corps de Hun
Sen.
Comment Sam Rainsy le
sait-il ? C’ est que ces deux-
la le lui ont avoué.
Comme il y avait deux
témoins, qu’ ils disaient la
meéme chose, on les a cru
aux Etats-Unis, on a été
convaincu que Hun Sen
etait le coupable.

Notre travail a donc éte de
vérifier cette affirmation et
pour commencer, de retrou-
ver ces deux individus.
Nous avons utilisé beau-
coup de méthodes pour y

arriver.

L’ un des deux, Chay Vy,
est venu mnous voir spon-
tanément, et nous a dit qu’
il avait été payé par Sam
Rainsy.

Pour I’ autre, Chun Bun
Phoeun, qui habite en face
de Phnom Penh de 1" autre
coté du fleuve, nous I’ avons
amené a Phnom Penh avec
un mandat en regle.

Pour vérifier cette hy-
pothese, nous avons été en-
quéter jusqu’ a Bangkok.

Ce que nous avons reconsti-
tué est que le chef de cabi-
net de Sam Rainsy, Ung
Chhay leng, a été charge
de trouver quelqu’ un qui
veuille bien avouer qu’ il
avait lancé les grenades.

ge htxel du rappo :
-at:t;entat-du 30 mars 1997, avant sa prochame pu lication.

Chun Bun Phoeun a trouve
Chay Vy, qui a accepté pour
de I’ argent.

d’ abord I’ UNHRC
Les deux ont été recus par

Ung Chhay leng qui leur a
donné un texte a retenir par
ceeur, et emmenés ensuite
par lui chez Sam Rainsy et
son épouse Saumura, ou ils
ont recu.quelques centaines
de dollars. Sam Rainsy leur
a dit “Aidez-nous, faites ce
que vous a dit Ung Chhay
leng”.

Les deux ont ensuite éteé
enmeneés par Saumura au
centre des droits de . I
Homme de I’ ONU, ou Chris-
tophe Peschoux les a recus
et interviewés, avec un in-
terpréte franco-cambodgien,
et a fait un rapport.

La encore, comme les deux
témoignages étaient concor-
dants, I’ accusation contre
Hun Sen était crédible.

- nario

€ kok,
- passeports— .
- ont recu un peu d’ argent.

= dans
- Rainsy ou se trouve sa se-
1. crétaire New Dina. C’

et “OUVG‘(“U R A

ensuite le FBI 4 Bangkok
Seconde phase du scé-
les deux sont en-
menés par le Comité des
droits de I’ Homme a Bang-
par Poipet -sans
Leurs épouses

A Bangkok,
la maison de

ils sont logés
Sam

est
elle qui s’ occupe des deux
personnages, leur achéte
des chemises etc ... et fait
avec eux des tests, des ré-
pétitions d’ interviews;

Elle les conduit ensuite a I’

. ambassade des Etats-Unis

pour une rencontre avec le
FBI. C’ est Rohrabacher
(membre du Congrés ameéri-
cain, hostile au gouverne-
ment Hun Sen ndlr) qui a d’
ailleurs suggéré au FBI
cette rencontre, par une let-
tre qui a été rendue pub-
lique.

Comme les deux personnes
en question ont répété ce
qu’ ils avaient dit a C.
Peschoux, 1a encore I’ accu-
sation contre Hun Sen a
paru vreusemblable : ils ont
dit qu’ ils avaient recu de I’
argent de Hun Sen a
Takhmau, acheté une moto,
et recu des instructions prée-
cises au monument de I’
Indépendance ...

contre-enquéte

La tache de la Commission
gouvernementale a donc éte
de veérifier les déclarations
de Chun Bun Phoeun et de
Chay Vy.

Ce que nous avons trouve
est que le jour de I’ attentat
Chay Vy eétait a Kompong
Cham ou il achetait du bois.
Nous avons retrouvée beau-
coup de témoins. On peut
prouver que ce n’ est pas
Chay Vy qui a lance les gre-
nades. C’ est un faux cou-

pable.

D’ autre part, leur témoi-
gnage sur le chef des gardes
du corps de Hun Sen qui les
aurait “briefés” ne tient pas.
[l v a deux chefs des gardes
du corps, un a Phnom Penh
et autre a Takhmau. lls se
sont trompés.

Bref 1’ histoire a été bien
montée, mais elle a tout de

A PROPOS ...

trebande, les contrdles (il faut
un systéme PSI, que ce soit
SGS ou non), les taxes sur le
pétrole qui pourraient étre di-
minuées (elles sont de 37 %
plus élevées qu' en Thailande et
de 22% plus élevées qu' au
Vietnam), le code fiscal, la légis-
lation sur les sociétés, la néces-
sité de rechercher dans tous les
domaines la compétitivité (par
exemple les tarifs de I' élec-
tricité) ...

I’ aide de I’ Allemagne
La reprise de |' assistance de I'
Allemagne au Cambodge an-
noncée ces jours-ci par la
presse, a la suite de la visite en
Allemagne d une délégation
cambodgienne, est en fait dé-
cidée depuis plusieurs mois : un
protocole conclu en juin en fixait
le montant et la répartition
(interview de S.E. H. Loesch-
ner, c.n. 118).
Cette aide, apres une interrup-
tion de plus de 15 mois, avec
22,1 millions de dollars sur 2
ans, en plus des programmes

en cours, est presque doublée
par rapport a la période pré-
cédant juillet 1997.

Elle concerne principalement la
démobilisation, la santé, les pe-
tites entreprises (micro-crédit),
les routes tertiaires, les télé-
communications.

I’ usine de jute

de Battambang
La société écossaire Titaghur
PLC, qui posséde 6 grandes
usines de jute a Calcutta, va in-
vestir dans |' usine de Battam-
bang (460 personnes) actuelle-

ment gérée par Anglo-Cam-
bodian Holdings, nous dit son
directeur T. de Roland Peel, la
rénover et la gérer avec des
techniciens indiens. Dans deux
ans, la production doit atteindre
7.5 millions de sacs par an. Ti-
taghur achete aussi toute la pro-
duction jusqu’ en février 2000.
Apres la fermeture ces der-
niéres années des usines de
jute de Glagow, de Russie, de
Thailande, du Vietnam, ... I
Inde et le Pakistan assurent 96
% de la production mondiale de
sacs de jute.
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méme des faiblesses. Méme
I’ éléphant, avec ses quatre
fortes jambes, peut faire un

faux pas !
La conclusion de la Com-
mission gouvernementale

est que ces deux person-
nages ne sont pas les ac-
teurs de 1 attentat. Des
“acteurs de théatre” simple-
ment. Le rapport que nous
allons publier contient bien
d’ autres détails, mais I’ es-
sentiel est la

détecteur de mensonges
Nous avons soumis notre
rapport d’ investigation au
FBI pour vérification. Puis il
y a eu une deuxiéme vérifi-
cation avec un détecteur de
mensonges (début mai 99 :
voir cn. 114). Il y a eu plu-
sieurs séances.
Le FBI ne nous a pas fait
connaitre ses conclusions,
nous n’ avons pas eu son
rapport, et d’ ailleurs nous
ne ' avons pas demandé.
Mais le mécontentement de

Jesse Helms (gore‘sident de la
Commission des Affaires ex-
térieures du Sénat américain
ndlr) a I’ égard du FBI qu’il
faudrait peut-étre appeler
Foreign Bureau of Investiga-
tions ..., montre bien que
les conclusions du FBI ne
contredisent pas les notres.
Le résultat de nos enquétes
détruisent les accusations
de Sam Rainsy contre Hun
Sen.

I’ opposition :
le poivre dans la soupe
Cela n’ empéche pas que I’
opposition est trés utile.
Sans elle, ce serait comme
une soupe sans poivre !

Sam Rainsy
connait la verité
Reste que I’ on n’ a pas en-
core trouvé le vrai coupable,
¢’ est pourquoi je dis que
nos investigations n‘ ont en-
core réussi qu‘ a 50 %.
Nous poursuivons nos in-

vestigations.

Ma conviction est que Sam
Ramsv connait la vérité
mais ne veut pas la dire.

Il faut se poser la question :
“qui avait intérét a commettre
cet attentat ?” On était en
période proche des élec-
tions. Il fallait donner des
“provisions” aux supporters

américains de Sam Rainsy

si ce n’ est ni Hun Sen
ni Sam Rainsy, alors qui ?
Et je pose la question : si le
coupable n’ est pas Hun

Sen, si ce n’ est pas Sam
Rainsy, alors, qui ?

>1 3 novembre 19
‘tés i :
lls- ont déclaré “alors au

Bangkok et au RS@ Phll Wh:tney ' tior

ME DIAS

Recensement dans
la fonction publique

Un recensement de tous les
agents de la fonction publique,
et |' analyse des données seront
terminés pour la fin du premier
semestre 2000. L' objectif n' est
pas seulement de déterminer
précisément leur identité et leur
nombre, et de supprimer les
‘agents fantdmes”, mais de
dresser un profil précis de
chacun, ses taches, son expéri-
ence, ses connaissances, situa-
tion de famille, ... de fagon a
utiliser le mieux possible les ca-
pacités de chacun, de mieux
définir les postes, de réorga-
niser les services, éventuelle-
ment de diminuer certains ser-
vices inutiles, de définir une
politique de recrutement et d'
avancements, et finalement
pour augmenter |' efficacité de I'
administration.
Trois étapes sont prévues : pré-
paration du recensement, re-
censement, analyse et conclu-
sions.

d" aprés Rasmey Kam-
puchea 13.10, trad. The Mirror.

Nuon Paet en appel

Nuon paet, condamné le 7 juin
dernier a la prison a vie par la
cour municipale pour sa respon-
sabilité dans I' assassinat de 3
étrangers, le 26 juillet 1994, fait
appel, le procureur général de la
cour d' Appel, Hang Rolaket,
vient de recevoir la demande.
Nuon Paet, dit son avocat, sou-
tient qu' il n' est pour rien, ni
Chhouk Rin (alors commandant
a Phnom Vor) dans ces assasi-
nats, qu' il était a I' époque res-
ponsable de la politique et de I
agriculture, que le responsable
est Sam Bith, alors comman-
dant de la région militaire sud-
ouest, que c' est lui qui a direc-
tement ordonné a Vith Vorn (tue
depuis) I' attaque du train et I
assassinat des trois étrangers.
Chhouk Rin est actuellement
colonel dans les Forces Armées
Royales, Sam Bith est major-
général et conseiller du ministre
de la Défense. Tous deux
avaient été témoins lors du pro-
ces de Nuon Paet.
M; Hang Rolaket dit que I' af-
faire sera traitée-avant la fin de I
année au plus tard.

d' aprés Samleng Yu-
vachun Khmer 13.10, trad The
Mirror.

Tourisme : projets
En 1999, les touristes au Cam-
bodge sont de 25 % plus nom-
breux qu' en 1998, a déclaré le
ministrev du Tourisme M. Veng
Sereyvuth.
Entre 2002 et 2005, ce nombre
augmentera chaque année de
plus de 20 %. 2002 sera |' an-
née du Tourisme dans les pays
de I' ASEAN.
Le ministere du Tourisme et le
gouvernement royal prévoient
en conséquence deux reéalisa-
tions particulieres : la réfection
de la route Poipet — Siem Reap,
et la construction d' un aéroport
a Sihanoukuville., .
Selon les prévisions, de 2202 a
2003 le nombre des touristes
venant de Thailande pourrait
atteindre entre 8,7 et 9 millions,
si ces deux projets sont réalisés
a temps. Un autre projet con-
siste a promouvoir le tourisme
par les voies d' eau. L' augmen-
tation du nombre des touristes
pourrait passer, entre 2002 et
2004 de 25 % a 100 % ...

d’ aprées Phnom Penh,

14-15.10, trad The Mirror.

Cambodge HNouveau
He le copiez pas, cilez-le !

Tourisme dans I’ ASEAN
C' estla Thailande qui regoitle
plus de visiteurs parmi les pays
de I' ASEAN : plus de 7 millions
en 1997, et presque 8 millions
en 1998. Et les six premiers
mois de 1999 sont trés bons
aussi : plus de 4 millions.

Les autres destinations ont
davantage souffert de la crise :
Singapour qui en 1997 avait fait
presque jeu égal avec Ila
Thailande a sensiblement re-
gressé en 1998 (dépassant tout
de méme 6 millions de visit-
eurs). Avec plus de 3 millions
pour le premier semestre 1999,
I' année entiére devrait atteindre
a peu prés le méme chiffre.
La Malaisie a regu plus de 6
millions de visiteurs en 1997, et
seulement 5,5 millions en 1998.
Il semble y avoir un redresse-
ment sensible : plus de 3 mil-
lions au premier semestre 1999.
L’ Indonésie : un peu plus de 5
millions en 1997 tombés a 3,5
en 1998. Au premier semestre
1999 : un peu moins de 2 mil-
lions.
La Thailande, qui a regu du
Tourisme 9,1 milliards de dollars
en 1998, veut faire beaucoup
mieux et devenir “la France de '
Asie ".

D’ aprés Far eastern
Economic Review , 30.9

A PROPOS ...
Faculté de Droit

La Tribune Libre de Maurice
Gaillard sur la Faculté de Droit
(cn 121) a suscité beaucoup de
commentaires; au total beau-
coup plus d' approbations que
de reproches.

Interrogé a ce sujet, M. Ok
Serei Sopheak nous dit
“Personnellement j' ai beau-
coup admiré le courage de M.
Gaillard. |l faut parler publique-
ment de ces choses et il faut
les publier. S’ agissant d’ une
école ou I’ on construit I état de
droit, il faudrait le publier deux

fois | Cela condamne une cul-
ture de violence, d’ impunité, d’
intervention des plus puissants.
Ni la Faculté de Droit ni I’ ERA
ne sont fautifs dans cette af-
faire, ce sont ceux qui-abusent
les fautifs. Pourquoi ne pas les
condamner ?"

ligne Brévié : précisions
A la suite de I' article sur la
Ligne Brévié, paru dans c.n.
120, M. Var Kim Hong, prési-
dent du Comité mixte chargé
des frontiéres, apporte les pré-
cisions suivantes :

- la Convention  des Nations
Unies de 1982 sur le droit de la
mer a été signée par le Kampu-
chea Démocratique, mais ja-
mais ratifiée,

- c' est au premier trimestre
2000 que doit avoair lieu la pro-
chaine réunion de la Commis-
sion mixte.

Sihanoukville : précisions
La carte générale du port de Si-
hanoukville parue dans c.n. 1271
représente /' état actuel du port
avec |I' emplacement du futur
port a containers. La carte dans
le cartouche et la Iégende

représentent les projets devant
étre réalisés dans une seconde
phase {quai pour le “general
cargo” notamment).

Commission du Mékong
Le Conseil de la Commission du
Mékong (Cambodge, Laos,
Thailande, Vietnam), réuni pour
la premiere fois au nouveau
siege du Secrétariat a Phnom
Penh, sous la présidence de S.
E. Khy Tainglim, dura 10,6 mio
de dollars pour 1999-2000.
Parmi les projets : mise a jour
du barrage de Sambor, la loi sur
I' utilisation des eaux (cn 7174). =
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‘Da croissance écono-

mique pendant les
derniers mois de 1999
devrait étre plus forte que
prévu, estime le FMI, qui
revoit a la hausse ses prévi-
sions concernant presque
tous les pays d’ Asie pour
1999 et pour 2000.
C’ est pour le Japon que les
prévisions sont le plus modi-
fiées vers le haut : + 1 % de
croissance en 1999, au lieu
de — 1 % prévu en mai der-
nier, et + 1,5 % en 2000, au
lieu de 0,3 %.
Rappelons que Goldman &
Sachs (Far Eastern Economic
Review, C.N. 120) donne
pour le Japon respective-
ment 0,9 % et 0,0 %.
Pour. la Chine au contraire,
la révision du FMI est a la
baisse, et la les prévisions
entre les deux organismes
different sensiblement. : +
6,6 % en 1999 selon le FMI,
et un certain ralentissement
en 2000 : + 6 %. G & S au
contraire voit + 8,2 % en
1999 et 8,4 % en 2000.
C’ est a cause de cette crois-
sance chinoise révisée en
baisse que, pour le FMI, la
croissance de I’ Asie dans
son ensemble atteindra +
5,4 % “seulement” en 2000
au lieu des 5,7 % prévus en
mai.
Hong Kong, beaucoup plus
touché que la Chine dans
son ensemble par la crise
asiatique, récupeére lente-
ment selon le FMI, moins
lentement pour G & S : +
1,2 % en 1999 selon le FMI
et -1 % pour G & S; mais +
3,6 % en 2000 selon le FMI
(+ 1,5 % selon G & S).
Inde : peu touchée par la
crise, elle poursuit sa crois-
sance a un bon rythme, en
léger ralentissement mais

toujours parmi les plus
éleves.
Pour la Thailande, diffé-

rences assez nettes dans les
prévisions : le FMI la voit at-
teindre 4 % de croissance
cette année (G & S 1,5 %
seulement) et encore 4 %
en 2000 (G& S + 3 %).

CrMBOPGE

Malaisie : redressement ra-
pide aprés le choc de 1998 :
+2,4 %, en 1999 et + 6,5 %
en 2000 selon le FMI; + 3 %
et + 5 % pour G& S.

C’ est la Malaisie qui aura en
2000 le plus fort taux de
croissance de tous les pays
de la région, selon' le FMI,
plus élevé méme que celui
de la Chine.

Singapour : prévisions trés
voisines des deux organis-
mes : + 4,5 % en 99 et + 5
% en 2000 selon le FMI; +
4,0 % et +4,8 % selon G & S.
Taiwan : accord aussi des
deux organismes : + 5,0 %
et + 5,1 % selon le FMI; +
4,5 % et + 4,9 % selon G&S.
Corée du Sud : bonne crois-
sance en 1999, 6,5 % selon
le FMI, et 7,0 % selon G & S;
un certain ralentissement en
2000 selon les deux organis-
mes : 5,5 % pour le FMI et
5,0 % pour G& S.
Philippines : + 2,2 % en
1999 pour le FM], et + 2,4 %
pour G&S; en 2000 : + 3,5
% pour le FMI et + 3 % pour
G&S.

Indonésie : le plus fort de la
crise est passé, selon les
deux organismes. Il y a en-
core ralentissement en 1999
(-0,8 % pour le FMI, -1,7 %
pour G&S), mais reprise en
2000 : respectivement + 2,6
% et + 2,5 %.

Reste le probléme encore
non résolu de la restructura-
tion du. secteur bancaire,
principalement en Corée du

- sud, en Thailande, en Malai-

sie, en Indonésie.

ralentissement

aux Etats-Unis ?
Dans le reste du monde, la
croissance devrait étre plus
forte que prévu en Europe.
L’ inquiétude vient main-
tenant des Etats-Unis, ou I’
on espére un ralentissement
en douceur, tout en crai-
gnant un ralentissement
plus brutal qui affecterait
évidemment le reste du
monde. . s
(source F. E. E. R.)

Chine 7,8
Hong Kong -5,1
.|Inde 5,8
Indonésie -.13,5
Japon -2,8
Malaisie -6,7
Philippines -0,5
Singapour 0,3
Corée du sud -5,8
Taiwan 4,9
Thailande -9,4

6,6 6,0
1,2 3,6
5,7 5,5
-0,8 2,6
1,0 1,6
2,4 6,5
2,2 3,8
4,5 5,0
6,5 5,8
5,0 5,1
4,0 4,0

forme. Par suite d’

cessaires. Les voici.

“Les propos qui me sont prétés
par Cambodge Nouveau n°
121 doivent étre fortement nu-
ancés. Sur la tonalité générale
de cet article, il convient de
préciser que la situation qui y
est décrite apparait comme
excessivement négative : il ex-
iste @ la Faculté de Droit
comme a |' ERA des respon-
sables administratifs et des en-
seignants qui font leur travail
correctement et s’ efforcent d’
améliorer la qualité de I' ensei-
gnement cambodgien.

sensiblement dépassée. En
effet depuis le début de I' an-
née, et jusqu’ a fin aolt 1999,
date de la fin de mes fonc-
tions, j' ai eu I' occasion de
constater les prémices d' une
évolution positive. Les nou-
velles autorités gouvernemen-
tales ont entrepris un travail de
remise en -ordre qui com-
mence a produire ses effets
aux différents échelons de I
administration universitaire. La
situation est encore loin d' étre
satisfaisante mais I' impulsion
donnée va enfin dans le sens
d’ une plus grande responsabi-
lisation des autorités con-
cernées. .

Sur les données brutes, il con-
vient de lire que :

- la faculté de Droit et de Sci-
ences économiques (FDSE)
comprend environ 1300 étudi-

mie.

- quant & I' administration de la
FDSE, il n' existe pas actuelle-
ment de doyen en titre mais un
doyen par interim’ qui n' est
pas du touit concerné par la

(qui concerne le précédent
doyen dont les fonctions se
sont achevées en 1995).

- les autres informations ne
concernent que le seul dé-
partement de Droit et non le
département d° Economie ou
je n' exergais pas: mon ac-
tivité.

- les compléments de salaires
versés par la Coopération fran-
caise aux membres du person-
nel de la faculté n' ont pas été
supprimés mais sont en dimi-
nution progressive afin que la

J| Faculté dispose du temps né-

cessaire a la mise en place de
ressources de substitution. I
reste vrai que ces com-

Mais la situation décrite est

ants en Droit et 700 en Econo-:

description faite dans I' article

HOUVE! s =
FACULTE DE DROIT

Rectifications a
Le texte de la Tribune Libre de Maurice Gail-
lard paru dans Cambodge Nouveau 121 n’
était pas destiné a étre publié sous cette
un malentendu dont
Cambodge Nouveau veut bien étre tenu
pour responsable, M. Gaillard n’ a pas ap-
porté a ce “texte brut” les corrections né-

pléments
salaires doivent,
terme, dis-
paraitre  parce
qu’ il n' est satis-
faisant pour per-
sonne qu' une
coopération
étrangere
prenne en
~ charge ure par-
- tie des ftraite-
ments de la fonction publique
cambodgienne.

- les indications données sur le
prix auquel certaines moyen-
nes sont achetées sont des
rumeurs et non des informa-

tions.

- je n' ai jamais été directe-
ment menacé par des étudi-
ants. Certains m' ont seule-
ment fait comprendre qu' ils
étaient armés, sans ajouter
quoi que ce soit, ce qui était d’
ailleurs suffisamment clair.

- les bourses d' études des
étudiants en Droit ne sont at-
tribuées que pour une durée
de deux années, afin de suivre
en France les études de li-
cence et de maitrise en Droit.
Ce n' est que dans le cas ou
les étudiants font la preuve d'
une réussite suffisante qu' ils
peuvent, le cas échéant, ob-
tenir une prolongation de
bourse pour préparer un DEA.
- quant a I' ERA, le recrute-
ment de 30 fonctionnaires tous
les deux ans ne concerne que
les éléves hauts-
fonctionnaires. L' ERA recrute
par ailleurs 40 éléves moyens
fonctionnaires - tous les deux
ans. outre environ deux cents
fonctionnaires qui sont en for-
mation continue et se répartis-
sent entre moyens et hauts
fonctionnaires. Les éleves qui
sont définis “sans aucune for-
mation, sans aucune sélection”
ne sont pas ceux-la : ce sont
les étudiants qui contournent I
ERA et entrent directement
dans la fonction publique.

- écrire que “le directeur de I
ERA et son adjoint ont peu d'
autorité” est insuffisant. lls ont
I' autorité que leur confére I
organisation administrative trés
centralisée de la présidence du
Conseil des ministres.

Le probleme est surtout dans
la nature de la relation gé-
nérale que [I' administration
cambod-gienne entretient avec
ses usagers/administrés : la
notion d' intérét général pour-
rait seule servir de point d' ap-
pui a un meilleur fonctionne-
ment de I' ERA, de la faculté
de Droit comme des autres
administrations. On ne peut
que constater que cet intérét
général est trop souvent ab-
sent de la culture publique
khmere". .
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Un rapport sur

la pauvreté
dans les villages

I’ occasion de la Jour-
née pour 1" “éradi-
cation de la pauvreté”, le
ministére du Plan a présenté
le 19 octobre son Rapport
annuel (le troisiéme) intitulé
“Cambodia Human Devel-
opment Report 19997,
I concerne principalement
la situation des 13 406 vil-
lages cambodgiens.

On peut faire d’ emblée
deux observations plutét
négatives :

rapports successifs

Ce rapport ne donne pas d’
autres informations que
celles qui figurent déja dans
le “Cambodia Socio-
Economic Survey” publié en
1997. 11 utilise ‘et présente
différemment les données
collectées alors.

Rappelons que le PAM
(Programme Alimentaire
Mondial) avait en 1997 pub-
lié une “carte de la pauvreté
au Cambodge” qui donnait
des indications précises sur
la répartition géographique
des 35 districts les plus pau-
vres (cn 75).

quelle “éradication” ?

Il ne s’ agit en rien, dans ce
rapport, d' ‘“éradiquer la
pauvreté”, mais plus facile-
ment de la décrire, de la
traduire en chiffres et en
graphiques.

Bien sfir le rapport se ter-
mine par des “recomman-
dations”.

Pour éradiquer la pauvreté
(il serait plus honnéte de
dire pour la diminuer), il faut
des infrastructures, eau po-
table, électricité, moyens de

quelques pays asiatiques selon I’ indice de pauvreté (1997)

communications, ‘écoles, ho-
pitaux, une meilleure har-
monisation des programmes
de développement, une plus
grande autonomie des vil-
lages ... Pour éradiquer

la pauvreté il faut aussi,

dit le rapport, une
“bonne . gouvernance”

de fagon a diminuer la
corruption et la fraude.

Et bien sfir augmenter le
réle des femmes.

Tout cela est évident. Et

on pourrait ajouter a la
liste des- souhaits, sans
prendre de risque : irri-
gation, cadastre, micro-
crédit, formation des vil-
lageois (diversification
de la production, nou-
velles techniques, nou-
velles semences, ...).

Il n’ y a aucune idée
nouvelle dans tout cela.

Le probléme ne consiste
pas ‘& décrire une fois de
plus des faiblesses déja trés
bien repérées mais, évidem-
ment, de les corriger.

C’ est d’ ailleurs heureuse-
ment & quoi quantité d’ insti-
tutions, d’ organisations, d’
entreprises, de gens s’ em-
ploient.

Bref, on aurait souhaité, con-
cernant I' “éradication de la
pauvreté” un rapport plus
opérationnel que descriptif.

une description précise
Le c6té positif cependant du
rapport publié par le min-
istere du Plan est que cette
description de la situation
dans les villages est étudiée
avec méthode, le compte-
rendu en est précis : chiffres,
pourcentages, graphiques.

On apprend de quelles dif-
férentes sources d’ eau les
villageois s‘ approvisionnent
(40 % seulement ont accés &
I' eau vraiment potable), les
distances moyennes entre le
village et1’ école (seulement
5,4 % des villages ont une
école primaire, 2 % une
école secondaire), la dis-
tance moyenne jusqu’ au
plus proche vendeur de
médicaments, le nombre de
meédecins par habitants, ...

sable des services rendus, y
compris services sociaux,
dans les villages concernés.
Les élections auront lieu tous
les 4 ou 5 ans.

Cependant, le succés: de
cette décentralisation poli-
tique dépend de la décen-
tralisation financiére qui doit
I" accompagner.

“La garantie de droits poli-
tiques et de pouvoirs admi-
nistratifs au niveau communal

% des villages ayant un plan de développement
par types de projet et grandes régions (1997)

Bangladesh
Cambodia
Pakistan
Laos
India
Myanmar
Vietnam
Indonesia
Sri Lanka
China
Thailand

Philippines

développement
communautaire ...
Un aspect particuliérement
intéressant, et moins connu
des réalités rurales : un
nombre croissant de villages
crée, sur !’ initiative du mi-
nistéere du Développement
rural, d’ ONG et d’ agences
de développement (parfois
aussi comités de pagodes)
leur propre projet de déve-
loppement commu-nautaire.
Presque 25 ‘% des 13 406
villages cambodgiens ont un
Comité de développement
villageois (VDC). Et environ
7 500 Comités de dévelop-
pement, couvrant 69 % de
tous les villages,
étre opérationnels d' ici la

-fin 2000.

Reste que 75 % des
villages, et surtout les
plus pauvres, n’ ont
pas de projet de
développement ni d’

70

M Plains
60—

@ Coastal

OTonle Sap
B Mountainous

intervention en cours.

... et communes

50

plus autonomes
Dans le méme esprit

40

30 4

du développement
communautaire, une

.20

Agricultural
development

Infrastructure
development

L" indice de pauvreté calculé pour chaque pays par le PNUD tient compte de

Education

Other No development

project

trois facteurs : espérance de vie, éducation, niveau de vie.

Mullip]c
development
projects

sorte de révolution
est en vue, avec le
projet de loi sur I’ ad-
ministration commu-
nale. Chaque com-
mune élira un conseil
communal, qui con-
cevra et réalisera un

plan de développe-’

ment pour la com-
mune, et sera respon-

doivent -

30 35 40 45

n’ aura de sens, dit trés perti-
namment le Rappport, que si
les communes ont le droit de
lever des taxes locales et des
revenus 4 leur usage, et de
recevolr une part du revenu
national selon une formule de
répartition”.

souhaits

Ce qui serait intéressant ¢’
est, maintenant que 1’ on
dispose de plusieurs années
d’ observations, d’ analyser
I’ évolution de la pauvreté
au Cambodge :

- évolution globale (le Cam-

. bodge devient-il moins pau-

vre, rattrape-t-il les pays-
moins pauvres ?);

- évolution géographique (la
pauvreté diminue-t-elle
plutét dans les villes ? Dans
les villages ? Est-elle con-
stante dans certaines ré-
gions, ou bien sa répartition
change-t-elle avec les condi-
tions météo ?

- ou encore, mais est-ce trop
demander : peut-on mesurer
ave une dertaine précision I’
effet des programmes d’
aide, d’ ot qu’ ils viennent,
ou bien cette question n’ in-
téresse—t-elle personne ?

- évolution des faiblesses

par secteurs : eau, santé,
habitat, communications,
écoles etc ... : oll y a-t-il

progresicietla?

Un rapport sur la pauvreté

qui donnerait ces informa-

tions aurait une réelle utilité.
' C.N. .
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LIVRES:

Aux or1g1ries
de Hong Kong
par A. Le Pichon

@ Llel rapport entre ce
livre, qui traite des pre-

miéres années de la grande
maison de commerce Jar-
dine, Matheson & Co a Can-
ton, dans les années 1827-
1839, et le Cambodge con-
temporain ? Aucun.

Mais ce gros livre de 600

pages, version “substantiel- -

lement raccourcie” d’ une
thése de doctorat en 4 vo-
lumes, apporte beaucoup a
la connaissance de I’ Asie
moderne. Il éclaire de fagon
trés pénétrante la naissance
du capitalisme commercial
international dans cette ré-
gion du monde.

L’ activité économique y
était alors aux mains de
monopoles : East India Com-
pany du coté de I’ Inde bri-
tannique, mandarins et
monopolistes. ‘de Canton
coté chinois. Dans ce sys-
téme, ce sont les mar-
chands d’ opium indépen-
dants qui ont inventé “une
économie de marché repo-
sant sur I’ offre et la -de-
mande et la juste rétribution
par le marché®. Une véri-
table révolution (quin’ est d’
ailleurs toujours pas com-
plétement achevée ...)

L’ un des aspects de ce livre
est de bien e@lﬁquer le role

d’ mveuteurs, de créateurs
dans le domaine du com-
merce international qu’ ont
eu les deux Ecossais Wil-
liam Jardine, ancien aide-
meédecin de marine, tout
droiture, énergie et recher-
che de la qualité, et James
Matheson, imaginatif, cré-
atif, un “immense talent en
relations publiques” et “I' un
des plus remarquables
idéologues de son époque®.
Pourquoi I’ opium ? C’ est
que 1’ East India Company
avait le monopole de toutes
les denrées, y compris I’
opium, mais pas de son
commerce. Le commerce de
I’ opium était donc le seul
domaine ou des marchands
indépendants pouvaient ex-
ercer leurs talents.

Rien de clandestin ni d’ im-
moral dans ce commerce : I’
opium était une denrée
comme I’ indigo, le coton, la
soie, le thé. “L’ aristocratie
financiére et commerciale de
I’ Angleterre établie au Ben-
gale, dont les maisons-meres
étaient a Londres, achetaient
aux enchéres a Calcutta I’
opium mis sur le marché par
le gouvernement"

Il est clair qu’ il a fallu une
sorte de génie chez les deux
associés établis a Canton
pour maitriser une série d’
opérations complexes, a
trées grande échelle : fi-
nancement, achat de T

opium en Inde (& Calcutta, .

a Bombay),
vers 1‘ océan Indien,

transport a tra-

\

stock- ..

age dans la riviere des Per-

.les (c’est Matheson qui a fait
.de T’ ile de Lintin le centre

du commerce de I’ oplum)
“écoulement clandestin en
Chine d’ une marchandise si
abondante dans un pays ou
ils étaient interdits d’ accés
et dont ils ne parlaient pas la
e, assurance des
transports de marchandises
et d’ argent-métal, recyclage
de I’ argent sur place par I’
East India Company (achats
de thé), ou acquisition de
marchandises de retour
(soie) et leur vente ... 3
Le systéme reposait sur
une connaissance approfon-
die, toujours perfectionnée,
des produits et des mar-
chés, un réseau de corres-
pondants de toute confian-
ce, des transports, par clip-
pers -bricks et goélettes- de
hautes performances, un
comportement professionnel
exemplaire, un savoir faire
commercial et financier de
trés haut niveau, la recher-
che incessante de nouveaux
marchés cotiers, un sens
trés aiguisé de 1’ anticipa-
tion ... tout cela dans un
environnement ou tout était
a inventer.
La monnaie a I’ époque ce n’
était pas simple : “piéces de
dollars espagnols a U’ effigie
des différents monarques,
dollars mexicains, péruviens,
des Etats Ums dollars
‘coupés” (usés, ou rognés
pour les nécessités de I' ap-
pomt) taéls chinois, lingots

CAMBODGE HOUVET e ————————

d* or ou d’argent sous toutes
formes et de tous poids .
Au rythme moyen pour I an-
nee 1832 de 15 caisses df
m quotldtennement ven-
ues c‘ était plus de 10 000
dollars (de 1 998) ar jour
que e sh.roff (ci eur)-
devait peser et authentifier
avant de les remettre au
comprador”.
Au total, avec I’ aide bien -
rémunérée des mandarins
et des douaniers chinois qui
assuraient le coté “con-
trebande” du systéme, dans
les années 1830 I’ opium de
Jardine, Matheson & Co
representaxt a peu pres la
moitié de toutes les impor-
tations ' chinoises ! ”(Est-ce
encore de la contrebande 2%).
Ou intervient Hong Kong
dans cette histoire ?
Comme le marché de Can-
ton se fermait, sur instruc-
tions sévéres des autorités
chinoises, il fallut eréer plus
au sud, a Kowloon, des en-
trepots et un centre com-
mercial qui remplacent Lin-
tin.
Lorsque Jardine se retire en
1839, on est a la veille de la

guerre de ‘I’ opium. En
1842, par le traité de
Nankin, la Chine cédait
Hong Kong a I’ Angleterre.

A.G.

Aux Origines de Hong
Kong, Jardine Matheson &
Co, 1827-1839, par A. Le
Pichon, Notes, carte,Index,
Bibliographie, 600 p., L’ Har-
mattan 1998.

I NFORMATI ON atous les clients d'Indochine Insurance :

Iamedleu/le.

-'depuis le ler septembre, Indochine Insurance met en service gratuitement son

Service d"Assistance 24I1/24

e Spécialistes en alerte préts a intervenir sur 5|mple appel
e Ligne telephonlque dédiée.
® Service ‘de nuit en coordination avec la police.

o Intervention immédiate sur les lieux de l'accident.
o Assistance a la rédaction du constat.

e Service Gratuit, dans la Ilgnee des garantles offertes par Indochine Insurance.
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INSUR.ANCE

Tel :

210701/ 210 761 - Fax : 210 501 - Email :

No Problem Park - N°55, Rue 178 - Phnom Penh - Royaume du Cambodge
info@indochine.com.kh - Internet: www.indochine.net
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