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examinateurs

@ n dit que lors de la réu-
nion du Comité de suivi a

Paris, le 25 mai, les bail-
leurs de fonds vont étre plus
exigeants vis a vis du Cam-
bodge, plus pointilleux qu’ au-
paravent. On va comparer les
résultats obtenus aux critéres
précédemment fixés d’ un
commun accord, on va exam-
iner I' état d’ avancement des
réformes promises, on va son-
der les intentions profondes
des dirigeants, leur volonté
réelle d’ aller dans le sens con-
venu.

Rien de plus naturel que de se
soucier du bon usage de I’ ar-
gent qu’ on préte : le rem-
boursement en dépend.

Mais aussi, puisque en I’ oc-
curence les préteurs ne visent
pas leur propre enrichisse-
ment, mais le développement
des pays emprunteurs, rien
de plus naturel que de se sou-
cier des résultats de I' assis-
tance.

C’ est la que I’ on peut s’ inter-
roger, que I’ opinion mondiale
commence a s’ interroger.

D’ une part on observe que les
pays qui ont “décollé*, ou qui
décollent, ne doivent pas, ou
tres partiellement, leur réussite
a |’ assistance internationale -
comme le Japon jadis, les
“petits dragbns” hier, ou en-
core la Chine aujourd’ hui-
mais a leurs forces propres.

D’ autre part on observe aussi
que des pays aidés depuis tres
longtemps, en Afrique par ex-
emple, ne décollent pas
franchement.

Iy a la matiere a reflexion
pour .les bailleurs de fonds.
Leurs approches, leurs métho-
des sont-elles les plus effi-
caces ? Lorsqu’ un pays n’
atteint pas les critéres fixés,
lorsque le malade ne guérit
pas, a qui la faute ? Au
malade ? Au docteur ?

Qui va faire passer a I' ONU,
au FMI, a la Banque Mondiale,
al' ADB, ... des examens qui
leur donneront, ou non, I’ auto-
risation de poursuivre leurs
activités ?

Concernant le Cambodge
espérons que bailleurs et
“baillés”, examinateurs et ex-
aminés, tout le monde a Paris
sera recu ... C.n.

A lintérieur

I 'y a eu de grandes

manifestations de sala-
ries a Phnom Penh le 1er mai,
comme partout ailleurs dans le
monde, ¢’ est trés normal.
Mais au Cambodge ce 1er mai
a eété suivi par deux jours d'
absence au travail sans autori-
sation. C' est une faute tres
grave qui peut entrainer des
licenciements.
C' est une organisation syndi-
cale riche qui a organisé cela,
ou bien des partis politiques,
car il faut transporter tous ces
gens, il faut leur donner a
boire, les ouvriers eux-mémes
n'en ont pasles moyens. lly a
eu sans doute I' aide d' organi-
sations syndicales étrangeres,

americaines, francaise, ...; ce
sont des professionnels qui
ont incité, soutenu ces

journées de greve. Sans doute
par solidarité ouvriére.

Je ne vois pas pour ma part d'
organisme politique ou d ar-
riere-pensée politique derriere
ces manifestations. Je n' ai ni
preuves ni soupgons concer-
nant.-Sam Rainsy en particu-
lier.

Une minorité décide
Les syndicats cambodgiens
sont plutét influences par les
syndicats étrangers que par
les partis politiques cam-
bodgiens. Ces syndicats, au
lieu de leur apprendre I' ABC,
les enménent tout de suite au
bout de I' alphabet ! Il existe d'
autres syndicats que le
FTUWKC [voir p. 2], qui ont
beaucoup plus d' adhérents,
qui sont plus modérés, plus
cooperatifs, plus compréhen-
sifs. Chea Vichea [leader du
FTUWKC] est le plus agressif,
le plus insolent. Sur les 5 syn-
dicats, un seul méne la vio-
lence et incite aux gréves non
autorisées.

Non, le GMAC n' a aucune in-
fluence sur ces syndicats. Si
on nous accuse de collusion,
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cela n' a aucune reéalité. Nous
aurions bien voulu coopérer, c'
est vrai, mais ce n' est pas le
cas.

Ce que I' on observe c' est qu’
a peine 30 % des ouvriers
peuvent, ou non, décider la
gréeve. Les autres n' aiment
pas la violence et I' évitent. Fi-
nalement, ¢’ est un petit pour-
centage qui menace les autres
et les force a cesser le travail.
On n' arrive pas a résoudre ce
probléeme, et le gouvernement
non plus ne sait pas comment
faire.

Il faudrait que la majorité
puisse imposer sa volonte a la
minorité, aux 10 — 20 % de
violents

Salaire moyen
entre 55 et 60
dollars

Revendications :
quelles suites ?
Nos réponses aux revendica-
tions [voir p. 2] sont trés
claires:
- salaires : le passage du
salaire de base de 40 a 70 dol-

lars est économiquement in- .

sensé, etil n' est pas justifie d'
augmenter les salaires cette
année, a cause de la compéti-
tion tres vive avec d' autres
pays comme I' Indonésie.

Il ne faut d' ailleurs pas s' ob-
séder avec ce salaire de base.
Avec le systéme du salaire
aux pieces qui Incite a la pro-
ductivité, les plus travailleurs
gagnent beaucoup plus que le
salaire de base, beaucoup d’
ouvriers gagnent 80 a 85
dollars, dans certains cas
jusqu’ a 100. ;

La moyenne se situe entre
55 et 60 dollars.

Les heures supplémentaires
non payées ? Ca n' existe
plus. Si I' on en trouve des
cas, je suis d' accord pour ex-
clure les patrons concernés.
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- horaires de travail ' les 48
heures de travail par semaine
sont maintenues;
- le paiement des journées
de gréve : achaque usine d'
en décider, par discussions
entre le personnel et la direc-
tion. Si ce paiement est possi-
ble, tres bien. Dans certains
cas, il y aura compensation :
les deux jours non travaillés
seront retirés sur les 18 jours
de congés payes annuels.
Pour les autres revendica-
- tions (application du Code du
travail, création d' un tribunal
du travail, fin de la corruption,
diminution du prix de |' es-
sence, ...) nous sommes d'
accord. Mais tout ne dépend
pas de nous.

Trés peu de litiges

Il faut bien voir que 17 usines
seulement, sur un total de
198, qui emploient pius de
100 000 travailleurs, ont fait
greve les 2 et 3 mal Il ne s
agit donc que d' une minorité,
importante, mais qui ne doit
pas.faire oublier que d' une fa-
con genérale il y a un bon dia-
logue entre les directions et les
ouvriers.

Le syndicat le plus revendica-
tif fait connaitre des cas par-
ticuliers de litiges. Mais trés
peu nombreux au total : moins
de 20 ! De notre coté, nous
avons aussi notre version des
faits, mais nous n' avons pas
les mémes moyens de les dif-
fuser ..

Gréves : les conséquences
Lee retards provoques par les
greves ont des conséquences
importantes parce que, dans
la situation actuelle les délais
de livraison sont plus impor-
tants que le niveau des prix : |l
faut que les produits soient
disponibles sur les marchés au
moment de la demande, pas

plus tard. Sil' on ajoute a ces

(suite puge 3)

Rousseau
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@’ rande journée de manifesta-
tions de travailleurs le 1er
mai : dans ce domaine aussi le
Cambodge se met aux diapason
des autres pays.

Les manifestants ont été du
Stade olympique au ministére du
Commerce, au ministére du Tra-
vail et des Affaires sociales, a I

“|ambassade des Etats-Unis, au

bureau de coordination de I' Un-
ion Européenne, et a I' Assem-
blée nationale. Il n' y a pas eu
d'excés, de violences, mais plu-
to6t une atmospheére bon-enfant.
Ce coté festif, plaisir d' étre en-
semble plutdét qu' ambiance re-
vendicative, rejoint d' ailleurs.ce
qui s’ est passé en France cette
année.

Combien de manifestants ? Plus
de 5000, sans peut-étre attein-
dre les 10 000 annonceés par les
organisateurs du FTUWKC

| (Free Trade Union of Workers

of the Kingdom of Cambodia, ou
Syndicat Libre des Ouvriers du
Royaume du Cambodge
SLORC), dont le président est
Chea Vichea.

Il est difficile de distinguer les
manifestants des curieux mas-
sés sur les trottoirs, nous dit un
observateur professionnel fran-
gais,  permanent de. la CFDT,
Denis Jacquot. Par "manifes-
tants" on s' accorde en général
a compter “ceux qui bougent”.
Le dénombrement le plus signi-
ficatif est plutét celui des
“sympathisants actifs”, ¢’ est a

Le 'syndicalisme
au Cambodge

dire ceux qui, cotisants ou non,
seront d' accord pour participer
a une manifestation, a une ac-
tion de revendication le jour
venu.

Le FTUWKC avait 6500 ad-
hérents (cartes) en décembre
1999. Tous ne paient pas la coti-
sation mensuelle de 1000 riels.
Remarque : il n' y a pas de
coopération entre le SLORC et
les autres syndicats, notamment
CUF et CTIFU.

Un précédent inquiétant
On ne peut étre pas étre aussi
laudatif en ce qui concerne les

* deux jours de gréve des 2 et 3

mai parce que sans préavis ni
autorisation. Va-t-on sanction-
ner, rémunérer ces greves il-
légales ?

La crainte des responsables d'
usines, et du GMAC (voir I" in-
terview de Van Sou leng) c' est
que, s' il n' y avait pas de sanc-
tions, se developpe une culture
de la gréve sans préavis”, qui
aurait des conséquences graves
pour la compétitivité de la Con-
fection.

Enseignements pour tous

Peut-étre ces deux journées de
gréve ont-ils eu cependant leur
utilité :
- coté manifestants, on a vu que
les revendications déraison-
nables ne pouvaient pas étre
satisfaites : salaires de base a
70 dollars notamment.

- cote patrons, on a vu que le
syndicalisme progresse, qu' il
est de plus en plus nécessaire
de respecter le code du travail.
Sur ce point les patrons subis-
sent d' autre part la pression
des acheteurs, qui attribuent des
quotas conditionnels. “Depuis
que des quotas ont été imposés
en 1999 et qu’ ils sont liés aux
conditions de travail. les
salariés ont noté des améliora-
tions dans leurs relations avec
le ministere des Affaires socia-
les et dans leurs conditions de
travail* note le délegué de la
CFDT.

llyaeules 2et3 ma comme
des travaux pratiques trés for-
mateurs pour tous les parte-
naires : gouvernement, salariés,
syndicats, patronat.

Solidarité internationale

Le mouvement syndical a été
aideé par I' OIT (formation); par la
FES (formation, contribution a la
location d' un local); la CMT et I
Internationale de I' Education ont
donné un appui financier a la
manifestation du 1er mai; /e
couat du dernier congrés du
SLORC, 6600 $. a été financé
par I' APRO (2000 %), la CISL
(10008). la FES (500). le CFDT
(500). Sam Rainsy a mobilise
2000 3" (source : rapport du
délégué CFDT).

La CFDT contribue actuellement
a la formation de délégués syn-
dicaux d' entreprise du FTU-
WHKC, et prépare un program-
me qui doit aboutir a moyen
terme a un accord de travail
pour 2 ou 3 ans. c.n. =

Les revendications du 1er mai

- augmentation du salaire mini-

mum de 40 a 70 dollars / mois;

- durée du travail hebdomadaire

diminuée de 48 a 44 heures/

| semaine;

- fin des renvois arbitraires des

syndicalistes;

- application effective du Code du

Travail;

- mémes congés payes que les

fonctionnaires,

- création d' un tribunal indépen-

dant pour les conflits du travail;

- fin de la corruption;

- mesures pour assurer des condi-

tions de santé et de sécurité rai-

sonnables;

- réduction du prix des carburants

et des biens de consommation.
(source FTUWKC)

N.ussanu du s\ ndicalisme
On :peut dater la’naissance du

:_syndlcallsme au Cambodge de
‘la gréve'de Cambodia Garments
‘en décembre 1996 (cn 64).

Voigi:
re_présenta'ht de la CFDT: dans

‘la:narration:qu' en fait:le

sa ‘note -de- présentation - du
Syndicat Libre des Ouvriers
du Royaume du Cambodge” :
“Dans le milieu des:années 90,
les protestations et les .greves
spontanees. se multiplient. Le
15 décembre 1996, 158 ou-
vriéres du textile de' " entreprise
""" employant
400Q salariés., créent le syndi-
cat libre du textile. Aprés une
greve suivie a fort impact dans
le pays, elles arrachent un. ac-

~cord d' entrepkise . accordant

normes.

une augmentahon du salaire de
base qui passe de 35 a 37 dol-

“‘lars, la limitation a 47 heures de

la: durée légale de la:semaine
de:travail, la-création d’ une-in-
demnité maladie et I' obtenition
du congé de maternité. La gé-
néralisation: du--mouvement ::de

: protestahon a 1" ensemble des

36 usines de -la confection:

.amene le gouvernement a faire

voter parl” Assemblée un Code
du- Travail. Il est adopté en jan-
vier ‘1997 -en phase avec -les
y es. internationales de I
OIT. Le salaire de base men-
suel est fixé 2 40'$ Le 2 février
1997 le SLORC tient son.pre-
mier congrés. el confirme
comme: présidente Ou Mary qui
avait creé le syndicat a Cambo-
dia Garments :

A PROPOS ...

Avant la réunion de Paris

A la réunion du CG a Paris, le
25 mai, le gouvernement cam-
bodgien va demander aux bail-
leurs de fonds 1,5 milliard de
dollars sur 3 ans, chiffre plus
élevé que le précédent établi a
Tokyo : 1.2 milliard. L' argu-
ment : le Cambodge est main-
tenant en paix.

Les bailleurs de fonds sont
maintenant beaucoup mieux in-
formés de la situation au Cam-
bodge. lls ont rencontré non

seulement les respunisabies du
gouvernement. mais des
représentants de |' opposition et
des ONG. FMI et Banque mon-
diale sont en train de finaliser
une étude sur la situation du
Cambodge, en particulier sur les
moyens de réduire la pauvreté
et de diminuer la corruption.

Il semble que les conditions de I
aide posées par les bailleurs de
fonds seront plus politiques que
techniques : on demandera au
gouvernement du Cambodge d’
atteindre des criteres tech-
niques, mais plus encore de de-

montrer sa volonté de démocra-
tisation et de lutte contre la cor-
ruption.

L’ aide américaine
L' aide bilatérale des Etats-Unis
au Cambodge atteignait 40 mil-
lions de dollars par an avant les
évenements de 1997. Aprés,
environ 10. Reprendra-t-elle au
méme niveau ? |l semble que
les autorités américaines soient
plus que jamais attentives au
processus de démocratisation,
au bon déroulement du proces
des khmers rouges. aux élec-

tions communales, ... et en fas-
sent la condition d' une reprise
plus substantielle de I' aide.
Certains milieux americains font
remarquer d' autre part que les
quotas d' importation constitu-
ent une aide importante ...

Koh Kong - RN 4
La route 48 de Koh Kong a la
nationale 4, abandonnée depuis
30 ans, va étre réhabilitee
grace au financement privé de
la compagnie de Duty Free de
Sy Yongphat. Le gouvernement
remboursera en 5 ans. La route
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gréves non prévues les délais
de paperasserie, le Cam-
bodge risque de perdre de sa
compétitivité, et ce sont des
usines qui ferment. Non, je ne
fais pas du chantage au
désastre la fermeture d' usi-
nes estun risque reei.

Je rappelle que la Confection
est de trés loin le premier em-
ployeur et le premier expor-
tateur du Cambodge.

Conserver |

la compétitivite !
Les Cambodgiens ont main-
tenant de bons rendements.
Mais compare a la Chine le
seul avantage du Cambodge
ce sont les quotas ameéricains,
et |' exportation sans quotas
vers |' Europe.
Les rendements des travail-
leurs chinois sont deux fois
meilleurs, leurs salaires ne
sont que de 35 dollars dans I
intérieur du pays, ils travaillent
10 heures par jour, ils ne font
pas greve. |l ne s' agit pas de
prendre cette situation pour
modeéle, mais il faut en tenir
compte. .
La concurrence du Vietnam n’
est pas a craindre pour un
proche avenir; pas avant deux
ans.
En revanche, il faut craindre la
concurrence de |' Indonésie,
ol les rendements ne sont
pas encore bons, mais ol les
salaires sont trés bas.

Quotas augmentés sij ...
Ici.au Cambodge nous avons
le sens de la responsabilité
sociale. Des deux coétés, pa-
tronat et ouvriers, nous sa-
vons que nous sommes
partenaires, un co6té n' existe
pas sans |" autre.

D' autant plus que les
acheteurs exigent des pro-
duits qui impliquent une res-
ponsablite sociale. Les Etats-
Unis font dépendre le niveau
les quotas de I' amélioration
des conditions de travail.

Si nous faisons la démonstra-
tion que les conditions de tra-
vail s' améliorent, I' augmenta-
tion des quotas, qui a été de 5

% sur les 14 % possibles, at-
teindra peut-étre 9 % pour
2001 ... la décision intervien-
dra en décembre prochain

La représentation ouvriere
Chaque usine a 6 mois a un
an pour qu' ait lieu I' élection
de représentants des ouvriers
Selon mes informations, 83 %
des usines I' ont fait.

On entend des accusations
selon lesquelles ces représen-
tants seraient plutét “choisis”
qu' élus. Nous disons : si ¢’
etait vrai, alors il n' y aurait pas
seulement quelques milliers
de grévistes, mais 800 000 :
83 % des effectifs ! Si ceux
qui nous accusent ont des
preuves, qu' ils les fassent
connaitre. qu' ils portent
plainte, et que I' on recom-
mence les élections !
Peut-étre que ceux qui n' ont
pas éte élus ont tendance a
dire que les élections n' ont
pas été justes

Poursuivre I' amélioration
Imaginez que dans un trou-
peau de 100 000 chevauy, il y
en a 2 ou 3000 qui galopent
de facon indisciplinée, il ne
faut pas exagérer le pro-
bléme. La situation d' ensem-
ble est trées bonne !

Mais nous voulons bien sar
faire mieux et diminuer le

nombre des indisciplinés,
comme celui des mauvais
Eatrons.

e GMAC que je préside n' a

pas d' autorité sur les patrons
d' usine. C' est la loi écono-
mique qui forcera les mauvais
patrons a observer la régle-
mentation du travail. Ce que
peut faire le GMAC : exclure
un patron de I' Association au
cas ou les 40 dollars de
salaire de base ne sont pas
verses, ou s' il y a des retards
de salaires, ou si les heures
supplémentaires ne sont pas
payees. Il est plus difficile de

juger les “"mauvais traite-
ments", il y a plusieurs ni-
veaux, il peut y avoir des
“relations humaines incon-

trolées”. Les "brebis galeuses”
dans la profession je suis d'
accord pour qu’ on s' en dé-
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barrasse.

Pour les inspecteurs du Tra-
vail, je ne conteste pas que
peut-étre certains sont em-
péchés de contréler, ou qu’ il
y ait de la corruption. Mais un
inspecteur qui n' a pu con-
tréler, ou que l' on a paye, fait
tout de méme un rapport, puis

un autre, et on finit par
repérer une situation anor-
male.

Cela en tous cas n' est pas du
ressort de mon Association, c'
est la responsabilité du min-
istere du Travail et des Af-
faires sociales, et celle du
Gouvernement.

D" une fagon plus générale, il
faut souligner que la vio-
lence a diminué, qu’ il y a
un vrai progrés du coté
syndical et je m' en réjouis.
Des trois partenaires : travail-
leurs, patrons et pouvoirs
publics, je pense que le min-
istere du Travail est encore
trés en retard. Mais cela n' est

. pas notre faute.

Appel aux partenaires
Je voudrais faire un appel aux
ouvriers : !

- Donnez une chance au
dialogue avant de faire des
greves qui ne font que dé-
truire ! Il estvrai qu' il existe
des patrons injustes. Certains
ne connaissent pas encore
les réglements, ne connais-
sent pas les coutumes lo-
cales. Mais il faut d' abord
une plainte. Ces greves
“sauvages” font perdre de '
argent a I' usine, qui en con-
seéquence en a moins a don-
ner. Elles donnent une mau-
vaise image a |I' étranger, ce
qui a pour conséguence
moins d' investissements et
donc moins d' emplois.

- si le dialogue n' existe pas,
faites une demande de
gréeve conformément a la
loi. Il ne faut pas que se déve-
loppe une “culture de greve
sans preavis". Il y a des gens
qui en profitent (I y a des
vols).

- au Gouvernement je vou-
drais dire : il faut clarifier ce
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point : en cas de greve il-
légale, avons-nous le droit
de licencier ? C' est la loj,
mais si nous le faisons, on va
nous accuser. Etil n'y a pas
de tribunal du Travail pour dé-
cider. Nous demandons ‘que
la loi soit appliquée par tous.
On souhaite la création d’
un tribunal du Travail tant
du coté patronal que du
coté syndical.

. Les fraudes
Les faux certificats d' origine
permettaient a des marchan-
dises fabriquées hors du
Cambodge de bénéficier des
quotas cambodgiens a I' en-
tree au Etats-Unis Les
fraudes portaient sur 3 ou 4
articles et représentaient
sans doute 15 a 18 % des ex-
portations de la confection
vers les Etats-Unis. C' est
evidemment une bonne
chose si on y met fin.

Confection :

progression moins rapide
La progression de la Confec-
tion au Cambodge ? Elle con-
tinue, mais a un rythme moins
rapide. De 1996 a 1998 elle a
atteint 100 % chaque année.
Une usine se créait chaque
semaine. Maintenant, c' est
une tous les deux mois.
Pourquoi ce ralentissement ?
La premiere des causes : les
quotas.
Ensuite : les colts de pro-
duction. lls s' élévent, les
greves y contribuent, et I' im-
age du Cambodge se ternit.
On n' en est pas encore a la
situation de la Corée, ou ¢’ est
la greve permanente, mais au
Cambodge il faut tenir compte
aussi de la corruption, des dé-
lais administratifs, ce qui met
en jeu la compétitivité au mo-
ment ou d' autres pays, sous
|' effet de la crise asiatique,
offrent aux investisseurs des
conditions trés avantageuses,
par exemple un terrain gratuit.
S'il n"y avait pas ces freins, il
pourrait y avoir une création d'
usine- tous les mois ... =

A PROPOS ...

comporte 4 grands ponts totali-
sant 2 645 m. Cette route con-
tribuera a augmenter les
echanges entre la Thailande et
le Cambodge (d" aprés Rasmei
Kampuchea trad. The Mirror).

Des soldats et des arbres
Interdire toutes les coupes de
bois comme envisagé par cer-
tains (cn 133) est irréalisable,
nous dit un responsable cam-
bodgien, parce que les coupes
clandestines sont le moyen de

vivre de nombreux militaires que
le gouvernement n' a pas les
moyens de rémunérer correcte-
ment. Et le probléeme varg'\ag-
graver avec la démobilisation.
On ne peut pas, selon lui, me-
ner a la fois ces deux réformes :
la démobilisation et la gestion
bien contrélée de la forét.

Fraude aux c.o.
Dix personnes ont été présen-
tées au tribunal le 24 avril pour
avoir fabriqué de faux docu-
ments permettant d' exporter
des produits de Confection aux

Etats-Unis. Les faux certificats
d' origine etaient vendus 3000
dollars piece, indique Rasmei
Kampuchea, principalement a
des businessmen chinois qui
pouvaient ainsi exporter directe-
ment a partir de la "Chine des
produits de confection vers les
Etats-Unis.

ELVIS et SIGL
Pour éliminer |I' entrée aux
Etats-Unis d' articles de confec-
tion grace a de faux certificats
d' origine, le systeme ELVIS,
qui communique immédiate-

ment aux douanes ameéricaines
la copie des licences d' exporta-
tion délivrées au Cambodge par
le ministere du Commerce (cn
123), va étre opérationnel a par-
tir de juillet. Avec I' Union eu-
ropéenne le systeme SIGL a
deéja été mis en place.

Le ministre du Commerce
Cham Prasith estime qu' actuel-
lement les articles frauduleux,
qui prennent la place des arti-
cles d' origine cambodgienne,
représentent a peu pres 20 %
du total des exportations cam-
bodgiennes aux Etats-unis.
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‘ \ ans I' ensem-

'* ble, le diagnostic
e établi par Stéphane
Rousseau, directeur de

Medicam, dont personne ne
conteste la compétence, est
séveére. La Santé au Cam-
bodge souffre ‘de maux
multiples. Il y aurait méme
de quoi faire scandale. Mais
cela n' avancerait rien, es-
time-t-il. Plutét que de pro-

la Santé
ca ne va pas

Apres 15 ans au Cambodge, Stéphane Rousseau, direc-
teur de Medicam, organisme qui regroupe une cen-
taine d’ ONG travaillant dans le secteur de la Santé,
prend d’ autres responsabilités au Laos. Il a fait part de
ses observation, reflexions et recommandations dans
des fascicules annuels, dans une conférence le 26
avril, et dans un entretien avec-Cambodge Nouveau.

le ministére des Finances et
celui de la Santé qu' au
niveau des provinces.

Le rapport pour 2000 note
des améliorations, mais le
ministére de la Santé n' est
toujours pas informé par le
ministére des Finances des
allocations attribuées chaque
mois & chaque province. “La
plus grande partie du budget
Santé continue a étre géré
par les fonctionnaires du
ministére des Finances".

voquer des affrontements,

Plus inguiétant, au chapitre

il vaut mieux essayer de
corriger progressivement
ments, y travailler avec tous ceux, dans le service

les dysfonctionne- Misére du

“manque de transparence"
deux observations :

public et dans le secteur privé, qui souhaitent que budget - "les Hpaiements en dessous de table semblent con-
e Ehoses & dmalibrent. Sante tmeL{er(lmalgré les progrés, soulignés par le rapport
Les trois budgets - 1999, concernant la distribution des médicaments
de la Santé Circuits 2% établissements de santé), I' approvisionnement
e = ) en médicaments reste non-transparent. *ll se pour-
L' enveloppe‘ann.uelle attribuée a la Santé n' est pas financiers rait que I intermédiaire privé qui en a le mono-
seulement trés faible dans les budgets de ces dernie- li pole depuis 1998 (la Sokimex. qui s’ en défend. ndir)
res années (4,7 % en 1998, 7,1 % en 1999, ndir), on COMPII- |oq tacture au gouvernement 60 % plus cher que
'obser've de surcroit qu' elle n' a pas vraiment été dé- qués et les prix internationaux”.
pensee pour la Santé. Elle a été amputée de fagon En I' absence de tout contréle, d' autre part, il y a
importante au profit de la Défense et de la Sécurite Obscurs beaucoup de faux médicaments en circulation, y
(un fait que reconnait le ministere des Finances, ndir). = compris dans des domaines vitaux ! Le départe-
En 1999, la Santé n' aurait recu que 89 % de son | ment Pharmacie du ministére de la Santé devrait
budget officiel, les provinces, 33 % du leur ! L’ endet- zre beaucoup plus sévére. |l prépare un contréle
Il'y a encore des diminutions trés importantes entre le - tement  au moins pour les médicaments vitaux.
budget théoriquement alloué aux provinces (une partie Ly
@mpoﬁ?nte du bud%et va directgmtl’—,'ntsaux )provinces, médical Les deux corruptions
sans transiter par le ministére de la Santé) et ce qu' ~ ; -
elles recoivent réellement, a cause des procedu?es Ca_use Le compte-rendu pour 1999  abordait la deélicate
trés compliquées d allocation des fonds. majeure guestion de la corruption en distinguant une
Il y a ainsi trois budgets de la Santé, observe Sté- s 4oy, carruption de survie” au niveay du personnel de-la
phane Rousseau : celui des déclarations officielles; ce- Pp santé explicable par le tres faible niveau des
lui dont le ministére des Finances fait part aux pro- Vvrisse- Salaires, et une “corruption de prédateurs” pratiquée
vinces par prakas; et celui que les provinces recoivent, ment ta;or;laL:iters“\/;?raéudaltlesull{gg;e;l:n?:t?raistuFc)jprgzgrml:n(tzgrrrﬁlgs-
réellement. e :
“Pratiquemerit,le manque de moyens est tel qu’ il ar- - salaires du personnel de |a santé. Et diminuerait
rve qu’ un centre de santé soit obligé de vendre des Indaal ainsi la corruption "de survie”.
médicaments méme essentiels pour faire fonctionner le-  1N€ga En, el 4539, note le rapport pour 2000, on a aug-
frigo” acces 3 menté de 30 % des salaires des personnels de

La faiblesse des moyens financiers- attribués’ au

santé. Mais c' est une augmentation de 300 % qu’ il

secteur de la Santé est, avec le manque de per- la santé faudrait
sonnels qualifiés, I’ obstacle principal a I’ amélio- . - Le rapport observait toutefois qu' une augmentation
ration du niveau de la Santé au Cambodge. ik des salaires ne suffirait pas a elle seule a supprimer
[Pour 2000 I' enveloppe Santé représente 9,2 % des Cliniques toute corruption, & faire que chacun observe une
dépenses budgétaires, proportion en progres, et cette privées stricte éthique professionnelle. La motivation du per-
année, selon le ministére des Finances. il ne devrait sonnel depend de nombreux facteurs !
pas y avoir de ponction en faveur de la Défense, cn sans environnement”, la qualité de la direction, son impli-
133] ] ~ cation, etc ...
: Miie e contréle
Quant au faible niveau de qualification des personnels, o B
il est I' héritage des années de génocide et de guerre. = - ad ante .
Pour y remédier il faut Ia aussi des moyens finan-  Trafics cause principale de I' appauvrissement
ciers, et du temps. I Une observation paradoxale - au lieu de soulager la
T W TR Surles  misere, les soins de santé sont souvent la cause d'
médica- une plus grande pauvreté, parceque pour payer les
complexes et paralysants 2 soins —souvent tout & fait inefficaces— il faut s" endet-
MeNnts  ter, et que pour rembourser cette dette une famille

Le systéme'd’ allocation des ressources est si compli-

qué qu’ il est impossjble aux responsables de centres
médicaux, aux directeurs de la Santé au niveau des districts
et des provinces, de faire de prévision, méme de gestion, et
pratiquement impossible d' obtenir le remboursement des
dépenses.

Il faut donc non seulement
augmenter les ressources
affectées a la Santé, mais
améliorer les circuits de
financement, estimait déja
le compte-rendu annuel de
Médicam pour 1999 : gu' ils
soient plus transparents,
tant pour les rapports entre

Medicam regroupe une centaine d’
ONG travaillant dans le domaine de la
Santé au Cambodge. Les rapports
cités dans cette étude ont été préparés
et autorisés par le comité directeur de
Médicam, avec |' appui du secrétariat.
Les observations sont issues d' obser-
vations faites directement par des ONG
ayant une longue expérience du sec-
teur de la Santé au Cambodge.

est souvent contrainte de vendre ses derniers biens :
le buffle, le champ ... et tombe ainsi dans une misére
irréversible. 40 % des villageois qui ont perdu leur terrain
faute de pouvoir rembourser leurs dettes se sont endettés
pour soins de santé.
Une étude récente montre que la dépense moyenne pour la
santé est de 33 dollars par individu et par an. “La plupart des
Cambodgiens dépensent pour la santé beaucoup plus qu' ils
ne peuvent rembourser”. 45 % des patients empruntent pour
la santé. Pour les budgets les plus faibles, la santé
représente 28 % des dépenses.
Le systéme existant ne tient aucun compte de | insolvabilité
des malades, sans aucune observation des procedures
mises en place par le mrmstere de la Santé.
La “contribution de I' usager” est un systeme trés difficile a
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mettre en place, il est appliqué de fagon telle qu' il contribue
a éloigner les malades pauvres des soins. Qui est “pauvre” ?
Faut-il tenir compte des pauvretés saisonniéres ? Des mala-
dies chroniques ? Etc ... De plus en plus, les soignants ont
tendance a ne s' occuper que des malades payants, a ig-
norer ceux qui doivent bénéficier d’ “exemptions”.

Al évidence, il n” appartient pas aux centres de santé de
supporter le colt des pauvres, mais au gouvernement, et
a titre'temporaire seulement aux ONG et sous-traitants de la
Banque mondiale.

dant les lacunes sont considérables :

- les lois existantes sur les médicaments, le contréle de la
qualité, les produits contrefaits, ne sont pas appliquées;

- le réglement sur les licences des pharmacies ne sont pas
appliqués (les licences sont revendues, ou louées), les taxes
sont pergues sans relations avec le professionnalisme;

- le secteur médical privé n' est soumis a aucun controle,
ce qui conduit a des pratiques dangereuses,

qui ne sont pas sanctionnées;

- ‘absence d' organismes professionnels; il est urgent d'
gtablir des critéres minimaux concernant les soins
et la compétence des personnels.

Le systéme écarte les plus pauvres
+ des soins de santé Le se_cteur
L' idée de faire participer aux colts ceux qui peuvent public en ; Probléme de personnels
payer pour aider ceux qui ne le peuvent pas se crise Medicam regrette fortement que les autorités de la
heurte aussi au fait que ceux qui peuvent payer ont Santé ne fassent pas plus d' efforts en faveur des
tendance a aller dans le secteur privé ... de sorte - ressources humaines et de la formation profession-
gue le public n" a a soigner que les plus pauvres. Corruption nelle, pourtant d' une importance capitale. Les for-
Conclusion de Medicam dans son rapport 1999 : ce . 5 . mateurs sont souvent peu compétents. L' ensei-
n' est pas le systéme de “contribution de I' usager’ institution- gnement est souvent de qualité insuffisante, |' en-
qui resoudra le probleme de I' insuffisance des = nglisée seignement pratique de faible niveau, avec des sal-
salaires. Conclusion reprise et aggravée dans le rap- les et des laboratoires mal équipés ou ne fonction-
port 2000 : “Medicam estime que les systémes de nant pas. '
contribution de I' usager sor]t presque toujours Faibles La repartition des personnels est faite sans aucune
défectueux, que le systéme d’ exemption a pour logique médicale. On constate une inégalité persis-
effet de_dl{nlnuer I' accés aux soins de santé de niveaux de tante entre les régions géographiques. La formation
ceux quin ont pas les moyens d’ y accéder. compé- des infirmiéres n' est pas adaptée aux régions éloi-
Lges observations faites sur le terrain montrent que p gnées.
:' egalic';é de I’ accés aux soins ne s‘ est pas amé- tence
ioré depuis qu’ a été introduit le systeme de la ; :
contribution de I’ usager, au contraire”. = L? Seer pub]u; o crlsg .
; Manque Secteur public et secteur privé sont étroitement liés,
Ethique et niveaux v CI mais travaillent dans des conditions trés inégales
M s ) A d’ ethlque qui conduisent a une progressive perte de confi-
lanque d' éthique professionnelle et faiblesse des ance de I’ inion dans le secteu i &l
opinion n ectedr public, a |
niveaux de qualification sont une cause de graves profes- avantage du secteur privé, qui ne se préoccupe
oo T oo 1o0s o o domaine: /*" " sionnelle  guere decewx qu ne peuvert pas payer.
i b e 4 e Yos . T ace a un secteur privé aux motivations commercia-
i B O T e oot
qu' il s’ agit ensuite de rembourser et pour cela de Manque d’ vaise qualite a des prix éleves, dans AL Sl e
“récupérer”. Dés le départ le systéme est faussé. exemples ment sans lois, le secteur public se bat pour offrir
- une “corruption institutionnalisée", et une activité P A ges sendtes de-quallls aves dea budgets [imitas.
dans le secteur privé par les agents du secteur public ~ Vénus d %Jggg Qtlnsewat_lo,n SUr laquElls Ineste & papput
causees par la faiblesse des salaires, et conduisanta  an haut aF Tes aaqtiu:riltt: gﬁiosnoclgzneitugﬁgsr]rta)lreengznfnpéedriqcti
fi;essprathues lc%ntrafris al ebtlhtque $r0f95$|9r&nelle. ) I%ents Erescrits Ce fait est exploité par les méde-
personnels du secteur public continuent a diriger - - R
des patients vers leurs cliniques privées", note le rap- M: d eime di. gUbil qui eretent les. oalEces vers !e“urs
port de 1999. “Il n’ est pas rare que des pauvres. anque de cliniques privées, pour leur profit, a tel point qu' "on
gens, méme en cas d’ urgence, se voient refuser lois et pellE, seudeinde &1 1o Seclellr puivie Sl vl
des soins” (id°). . longtemps si la corruptlon était totalement sup-
- ces pratiques sont aggravées par la faiblesse des reglements primée”.
qualifications, le manque de lois et de reglements, - Eour remedl(]arfaé:ettte 5|tu|at|on suuligne Stfphane
des prescriptions défectueuses, un manqgue de vo- . Tousseall, Il faudralt qle les Usagers solent misux
Iontépde la Fp))art du ministére de la Santé g enquéter ENSeigne- edg[ques, i conlnalstse_nt 'eLr'trS i ool |ndlspent—
sur ces pratiques, li absence d' Ordre des Medecins, ment de Zgr i‘ n&%ﬂgc%ﬁlecgisg%l‘\s paetensa_irgz t—%ouvememen:
mat tenh
I' absence de modeéles aux plus hauts niveaux P2 g P A {6 il TR
' miveal - i e MBS oF Sssnae
Pas de lois ni de reglements insuffisant tions de consommateurs, et qu' un médiateur
: q

le projet gouverne-

Un point que Medicam approuve :
Cepen-

mental de créer un “Ordre des Meédecins".

fasse I' intermédiaire entre les consommateurs et le
service public. .

~:3Recommandat|ons
P

iNfédicam: font des recommandatlons -en
_somme des ordonnances. Stephane Rous-

dans Ja réalité, une pnorlte majeure

- que I’ objectif “donner & tous un égal
‘acces a la Santé” se traduise dans les
Taits;

- que le budget de la Santé continue sa
progression et assurer qu’ il soit géré
‘avec rigueur;

g comger chacun des dysfonctionne-
nts exposes Gi- dessus les rapports de

-que la leg}slatlon soit completée et:qu’
Sp ctée;

.les soins donnes aux plus pauvres;

“Au total nous ne sommes pas: pessi-
mistes, des changements sont possibles.
Nous avons de hons contacts avec les
autorités de la Sante et participons aux dis-
ctssfons”.

Pour faire progresser la sttuatlon il faudrait

des relais dans la société civile : que les
journaux cambodgiens: contribuent a edu-
quer la population que les  Cambodgiens
sachent mleux ce qu ils peuvent attendre

de la Santé; qu' il:y. ait:un-Conseil de I':Or-
dre pour: faire respecter ' éthigue profes-
sionnelle; des associations: de consomma-
teurs, un mediateur.

“Nous pensons: qu’il-est:-important de faire
connaitre les faits aux ambassades, aux
bailleurs: de fonds, ‘.. La fransparence:

contribuera & améliorer le systéme”.

Pour une politique: globale de la Santé
*Ii faudrait aussi concevoir une politique de:
la Santé dans son ensemble, qui prefine. en
compte, outre le:secteur pubhc le privé, les:
ONG,; et'le secteur traditionnel”. :
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rejoint celle de Sté-

&
s¥ phane Rousseau, nous dit

M. Yves Buisson.

Je suis frappé par le nombre
incroyable d'organismes,
ONG et autres, qui s' occu-
pent de la santé au Cam-
bodge, c' est un pays qui
recoit une aide trés impor-
tante par exemple de pays
comme la France, et pourtant,
selon un premier tour d' hori-
zon puisque je ne suis la que
depuis 5 mois, je trouve I' état
de santé déplorable.

Il'y a probablement un man-
que de coordination entre
tous ces organismes, gou-
vernementaux ou non. Il me
semble aussi que les autorités
sanitaires n' ont pas assez de
poids pour affirmer leur vo-
lonté. Des organismes
comme |I' UNICEF, I' OMS,
decident beaucoup, et les
autorités cambodgiennes n’
ont pas les moyens de s' en
affranchir. Il faudrait que les
responsables cambodgiens
prennent de I' assurance, de I
autorite, jusqu' a aller contre
les recommandations de [
OMS concernant les trita-
ments anti-retro-viraux.

Il faudrait que le ministre
définisse lui-méme ses pri-
orités. par exemple la lutte
contre le sida, par exemple
contre la rage, qui existe
méme a Phnom Penh !

Le sida

“second génocide”
Il existe evidemment de bons

établissements hospitaliers au
Cambodge, mais ils ne sont
pas représentatifs de la
misere générale de la santé
publique; c' est le cas aussi
de [' Institut Pasteur. | :
Ce que I on ne voit pas assez
en particulier, c' est que la
Erogression du sida au Cam-
odge, qui est la plus rapide
au monde, fait prevoir un veé-
ritable cataclysme, un
“second génocide’

Assistance frangaise
Lia France fait = beaucoup
pour la sant¢ au Cambodge.
Dans la dernicre répartition
disponible de I’ assistance
frangaise  (en 93), le pro-
gramme  1993-2001  “Com-

Calmette (y compris Faculté
de Medecine. ‘de’ Pharmacie
ct - Dentaire) figurait pour
60.3 millions de FF, le pro-
gramme - MST-Sida  1995-98
‘pour 6 millions de FF.

Al époque (1998) le chapi-
tre Santé: n’ était dépassé
que par le. Centre Culturel
Fran¢ais 1992-1998 (145 mio
de FF) et par I' IT'C 1995-1999
(72 mio de IT).

Ces chiffres aujourd’hui dé-
passés donnent un ordre de

grandeur.

plexe hospitalo-universitaire
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Un entretien avec M. Yves BUISSON, directeur

Le premier cas de sida a été
sighalé en 1991. La premiére
cause de la tres rapide pro-
gression, tout le monde en est
d" accord, a été la présence
de I' APRONUC, qui a déve-
loppé considérablement la
prostitution. Jusqu' alors le
taux de séropositivité était tres
faible.

Il existe aussi d autres
causes @ |' existence de la
prostitution est un fait histori-
que, il est habituel que les
gargons aillent au bordel, et
souvent sans préeservatif, sur-
toutsil' on a bu de [' alcool ...
Aujourd' hui les “reservoirs de
virus" sont principalement les
prostituées, les militaires, la

police, ... Il est
particuliere-
ment dramati-

que que les
contamineés
transmettent la
maladie a des
victimes inno-
centes leurs
femmes, leurs enfants.

La maladie peut exister
longtemps sans symptomes. |l
peut y avoir une latence de
plusieurs années. Mais au
Cambodge, a cause de mau-
vaises conditions d' hygiéene,
d' un grand nombre de trans-
metteurs, cette phase de
latence est plus courte : 3 ou
4 ans maximum.

Le sida se manifeste par des
"maladies opportunistes”, Ia
plus frequente .au Cambodge
étant la tuberculose. Mais lor-
squ’ on a.soigné une pre-
miere maladie en apparait
une autre, puis une autre, ... |l
se crée ainsi actuellement une
population malade de ces
“maladies opportunistes” .

Bientot submergés ?
Combien y a-t-il de séroposi-
tifs au Cambodge ? On disait
180 000 en 1998. Peut-étre
200 000 maintenant ?

Le nombre des malades est
encore a peu pres support-
able par le systeme hospi-
talier. Le systéme n' est pas
encore tout a fait saturé.

Mais les gens contaminés
vont entrer dans une maladie,
leur nombre va augmenter
rapidement, alors que le
systeme hospitalier cam-
bodgien est absolument inca-
pable de faire face a une forte
augmentation, en termes de
qualité comme de quantité.

Tri-thérapie
Au Cambodge on n' a pas les
moyens de soigner les gens
avec la tri-thérapie utilisée en
occident, elle ‘est trop chére

(bien que son prix diminue).

Cette trithérapie (I' AZT ne
marche plus) prend en
compte la quasi-totalité des
sidas, méme s' ils sont résis-
tants; elle renforce et restitue
le systéme immunitaire, qui
atteint un niveau au-dessus
des maladies, blogue la multi-
plication des virus. Le con-
taminé peut reprendre une vie
normale, travailler, il devient
beaucoup moins contagieux.

Et bi-thérapie
On travaille beaucoup sur une
bi-thérapie qui serait efficace
et moins chere, allant a I' es-
sentiel,

la diminution de la
charge virale
(le reste colte
- cher pour pas
i de résultats
durables) et

ANRS fran-
. gaise y consa-
cre un budget
en collaboration

trés éleve,
avec les Instituts Pasteur du
Vietnam et du Cambodge,

avec des cliniciens cam-
bodgiens tres demandeurs.

C' est urgent. Le taux de mor-
bidité (de maladies) aug-
mente, qu' il s' agisse de tu-
berculose, de cachexie, de
quantité d' autres maladies ...
La perte d' une population
jeune, de 20 a 50 ans, est
une catastrophe pour le pays,
elle représente comme une
seconde saignee.

D' autre part les malades rem-
plissent les hopitaux, et toutes
ces maladies coutent ex-
tremement cher. )

Une bi-thérapie qui présen-

terait un bon rapport qualité/ .

prix serait bien indiquée pour
le Cambodge.
voies n' ont pas encore été
explorées dans ce domaine
pour des raisons diverses (de
laboratoires, ...).

Autres moyéns de lutte
Au Cambodge pour lutter

contre lesidaon a:
- le dépistage —I' Institut Pas-
teur a ouvert en 1995 le pre-

Toutes les

mier centre de dépistage ano-
nyme et gratuit. Il réalise 12
000 dépistages gratuits par
an, en partie aidé par la
coopération francaise. Il ex-
iste maintenant 5 autres cen-
tres;

- les consells utiliser le
préservatif, on fait des cam-
pagnes dans la presse, a la
radio, par affiches, ... mais il
semble qu' il y ait maintenant
un blocage.

- en cas de séro-positivité, il y
a un entretien particulier, et en
cas de troubles on oriente les
malades vers des centres :
MDM a Calmette, MSF a I
hépital Sihanouk, ... Ily a des
cas dramatiques, des sero-
positifs rejetés par leur famille,
des cas de suicide, ...

|l faut aller au-dela des actions
qui sont menées  actuelle-
ment.

Une position insoutenable : s’
en tenir au dépistage, au
préservatif, aux conseils, tant
pis pour les contamines, posi-
tion de certaines instances in-
ternationales, de certains res-
ponsables cambodgiens.

Je pense au contraire que le
Dr Richner a raison |l faut
donner au Cambodge ce qu’
il y a de mieux, mais pas cher.
Faire partout ce qu' il y a de
mieux, ¢’ est du reste la poli-
tique de I' Institut Pasteur : par
exemple nous faisons des
analyses aussi précises gu’
on les fait a Paris.

Au Cambodge, avant d' étre
submergeés, une politique in-
telligente consisterait a don-
ner des anti-rétro-viraux ...

Forte déperdition

" Le systéme tel qu’ il existe me

rend pessimiste. Les gens d'
expérience ont disparu a 80
%; on compense comme on
peut ce grand trou dans les
generations. Les jeunes
Cambodgiens sont avides d’
apprendre, le matériel humain
est la, et de bonne qualité. La
coopération francaise fait
beaucoup et trés bien. Mais
que feront ces  jeunes ?
Beaucoup vont dans la fonc-
tion publique, mais avec des
salaires de 40 ou 50 dollars,

ils vont vers le privé, ... lly a
au total une importante déper-
dition. .

Gratuite ... en principe

Toutes les eritiques  adressées
au secteur public comme au sec-
teur privé ne devraient pas faire
penser que tous les soins de

santé  sont. mauvais au Cam-
bodge. 1l existe une chirurgie
gratuite de honne qualité a Cal-
mette. au Center  of  Hope/
hopital Sihanouk: les hopitaux
Kanta Bopha (pédiatrie). I hopi-
tal chinois Ta Cheng. 1" hopital

japenais pour la meére et I en-

fant., I hopital de Takeo, ... font
du bon travail. Mais ¢ est pour

les riches. “les responsables des
hopilaux eux-meémes ne voient
pas les dessous de table, la cor-
ruption, méme lorsqu’ officielle-
ment les soins sont gratuils”,
nous dit S. Rousseau.

Le SAMU. tros elficace. est
menacé de fermeture faute de
financement. : "personne ne veut
payer”.

ISt “il reste & faire une étude de
la morbidité, meéeme de la mor-
talité, dues a de mauvais soins,
a des erreurs médicales, a l’ in-

compétence, i la cupidiie, ..."
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Anatomie d’ une ONG

Conférence de

Marc Bonnet

Directeur de Handicap international

‘D ans s (ohf'('w)'(elu:u du 29
— avreil au Centre culturel.
le directeur depuis 1996 de
//(uulir-«//» lternational
Cambodge. Mare Bonnet, a
d" abord l.lplwlx' I origine de
ce que I on appe dle avjourd’
hui les ONG Organisations
Non  Gouvernementales
une action humanitmre. née
au XVlleme sicele de T oini-
tiative de  quelques  indi-
vidus.

Cette action a pris de I am-
pleur. accompagnant " une
part le phénomene coloni:
avee les medecins militaires

de brousse: ' autre part les
guerres, avece la eréation no-
tamment de la Croix Rouge
pour les blessés. Iin méme
temps naissait le concept de
Ia neutralité vis o vis des
‘n()uvnn's politiques.

ne nouvelle Gtape o dé
franchie lorsque Ia notion
organisation non-gouverne-
mentale a pris une ampleur
internationale avee o -erd-
ation " abord de 1a Socidtd
des Nations, puis de 1" Or-
ganisation des  Nations

nies.
[En méme temps, A1 objectil
premicer. I oassistance, s on
est ajoutd un sccond ¢ le
développement. Dans  les
anndées H0 et 6O, sous I eflet
du  "mouvement  tiers-
mondiste” sont nés des ONG
comme Terre des Hommes, |

L Oxfum. ore, 1ans des an-
nées 1975-80. apres le Bia-
fra 1" explosion des conflits
“périphériques’. au Nieara-
;:u 1oen NMghanistan, au
Cambodge. oo it micux
prendre conscience de la né-
cossité  accompagner | as-
sistance par une aide au
développement. Apres “Ia
chite du mur™. on passe a la
reconstguction.

Handicap international est
n¢ dans les camps de réfu-
gidk en Thailande dang les
annees S0, 150 1990, HI est
active dans plus de 10 pays,
dans des domaines comme
les handicaps eausés par les
mines. mais aussi e déve-

loppement agricole. le [or-
age e puils, ete Elle a
erée Action Nord-Sud.
présent au Cambodge dans
des actions de  développe-
ment.,

Pour.les handicapés
[ faut entendre par 13 tous
les sortes de handieapés. les
populations vulnérables qui
s lnl(»g]( nt mal dans la so-
cidté. C est A dire non seule-

ment® les  handicapés  par
mines,  amputés, paraplé-
giques, mais aussi les ae-
cidentés de la route, les
hamdicapés mentaux. les
gons traumatisés,

1y o 13 un aspeet “tech-

nnlogws approprices”. ¢ est
A dive wtilisant des matéri-
aux et des gens loeaux. On g
bheaucoup progressé dans co
domaine. notamment pour
lex protheses  plastiques
fabriquées au Cambodge. e
rapport cot/qualité s est
heaucoup amdéliord.

Cotd ressources humaines,
on vise le relai du personnel
expatrié. par du personnel

cambodgien.  Les expatrics
Gtaient 35 en 1996, ils ne

sont. plus que 10 actuelle-
ment. el encore  pour
quelques anndées. On man-
que de kinésithérapeutes,
orthopddistes. ' ergo-
thérapeutes.  de gestion-
naires. ot de toutes les pro-
fessions du développement

Une action multiforme
in it I acetivite "prothéses”
de Handieap  International
Ia plus connue. est loin ¢tre
la scule. Nous avons 5 pro-
grammes
- appareillage orthopédique.
dans 7 provinces:

- kinésithérapie  dans 8
provinces. et soutien a I
ccole de kinésithérapie de
Phnom Penh:

- r¢habilitation sociale dans
8 provinees : soutien ¢cono-
mique el social. formation.

emplois en faveur de vil-
lageois handieapés:
- dévelopnement des en-

pacités des handicapés au
sein de la communauté vil-
lageoise:

On peut eiter encore : la eré-
ation (" une base de don-
nées sur les aceidents par
mine; - des actions “horizon-
tales” au-niveau provincial
pour développer  les  ca-
pacités du ministere de 1 ace-
tion Sociale: - au niveau de
la région pour une politique
cohérente en maticre de

handicap: - au niveau na-
tional avee les ministeres
des Affaires sociales. de la

Santd, avee la Croix Rouge
cambodgienne. le CMAC. 1a
Commission nationale sur
le handicap, ' Association
deds  personnes  handi-
capies, ..

Prix Nobel de la Paix
Le travail “en amont” est un
point trés important de 1 ae-
tion e Tandicap interna-

tional. Un exemple @ T qui
avalt - it oen 1992 une

grosse campagne contre les
mines  (“la guerre  des
laches). a contribué o eréer

le CMAC en 1992-93. a
laned en 1996 avee D autres
ONG 1o campagne interna-
tionale contre les mines qui
groupe maintenant environ
1000 ONG et organismes
associ¢s, qui a eu un résul-
tat coneret, le Traité d° Ot-
tawa de 1997. el a valu a
I le Prix Nobel de T Paix:

Le pouvoir des ONG
Cette action internationale
réussie pose. comme I a fait
observer lors de cette con-
[Grence Valérie Cabannes,
Lo question tres intdressante
d"une sorte de pouvoir nou-

veau, sans [rontieres, issu
de gens & exprimant au
nom des droits de la per-
sonne, une Csociété eivile”
capable " influencer  les
choix  politiques.  éeono-

miques des pays. Une sorte
de contre-pouvoir qui s est
exprimé,  méme  confusé-
ment, par exemple a Seat-
te —et ailleurs depuis.

Au Cambodge les ONGL qui
sont plus de 200 aujourd’
hui et drainent 60 a8 70 mil-
Hons de dollars par an. ont
e pendant des danndes un
“vaste champ libre™. Depuis
1979, le gouvernement s est

montré tres ouvert. [ n" v a
pas encore de for sur les
ONG

11 wmhl(- que e ministere
des Affaires dtrangores ail
le Jn‘u]el A enregistrer les
ONGL peut-étre de les or-
ganiser. ols sommes Lrés
abltendifs, mals nows somnies
,Q'lulullc'nmnl pour™ dit Marce
Bonnet. " /)(lll.s les mots el les
anndées qui viennend on. v
vers un. cadre gal. On en a
hesoin.”.

Au Cambodge. 1l n” est pas
question pour les ONCV ol
clre  un “conlre-pouvolr
Pour  Handieap  Interna-
tional. dit. Mare Bonnet . il s
agit de jouer un réle de relai
de 1" opinion publique au-
pres du gouvernement. par
exemple de faire pression
sur la question des mines,

“Pour les droils de 1" Hom-
mme, il y a des situations
tres  délicates. Jusqu’ici,

nons avons des contacts di-
recls avee le ministere des Af-
[uires élrangeres”.

Au-dela. nous pouvons aider
A délinmir une politique soci-
ale o H ans. 10 ans. 20 ans.
Depuis peu. nous avons des
interlocuteurs dans les min-
isteres. Nous pouvons influ-
encer les décisions.

Passer le relai
Bien loin de vouloir étre un
“contre-pouvolr’  nous  tra-
vaillons a transférer nos ae-
Livités aux  ministéres. et
AUX Provinees ©oquol trans-
férer 7 Comment ? Quand
vasser le relar ?
\’ussvr le relai suppose trois
autonomies :
- dans le domaine tech-
nique: la il n*y a pas de pro-
bléme:
- dans le domaine de la ges-
tion : le niveau est encore
assez faible;
- dans le domaine financier
ce n’ est pas encore au |m|nl
ni du coté des concernés. ni
de celui des ministeres (il y
a la des choix au niveau
macro-¢conomique).
De sorte que le ealendrier
du relar est encore mcer-
tain. Mais nous prévovons
que dans 2 ou 3 ans Handi-
cap  International  ne
comptera.plus que 2 ou 3 ex-
patpics en Usoutien  tech
nique’”. .

A PROPOS ...

Nouveau terminal cargo

En présence du ministre . du
Commerce Cham Prasith, de I'
ambassadeur de France J.A.
Libourel, du directeur de SCA J.
Velasque, ... a été inauguré le 5
mai le nouveau terminal cargo
de |I' aéroport de Pochentong,
de 1750 m2.
Il comporte, outre une aire de
stockage, les services des
Douanes, de Camcontrol, de la
Sante, et une chambre
froide.

Cambodge-Vietnam

Un premier résultat concret de
la visite de patrons de I' agro-
alimentaire frangais au Cam-
bodge fin mars (cn 132) : Mi-
chel Marty (légumes bio) plante
dans la province de Kompong
Speu 20 ha de mais pour la so-
ciété Proconco (alimentation
pour bétail), établie a Bien Hoa
au nord de Saigon. Proconco
apporte semences, fertilisants
et technplogie (environ 20 % de
I" investissement).

En cas de succes les surfaces
pourraient étre beaucoup plus
importantes, nous dit M. Marty.

attendus. (suite page 8)
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A PROPOS ...

CAFC

Le bureau du Club d' Affaires
Franco-Cambodgien a été renou-
velé : président Dominique Catry
(Comin Khmere); vice-présidents :
P. Le Pen Ven (EDC) et A. Kislan-
ski (Total Cambodge); secrétaire
général R. Thallinger (Danzas);
membres : X. Mathevet (Europea
Finances) et E. Simard (Accor).

Alcatel / Mobitel
Un nouveau contrat a été signé
en mars entre la compagnie fran-
caise Alcatel et Mobitel, pour 63
milions de dollars. Réalisations
prévues en 2000 : toutes les capi-
tales de province seront reliées; la
liaison avec Siem Reap sera réal-
isée par ondes courtes, augmen-
tant la capacité et la qualité des
liaisons téléphoniques; a Phnom
Penh 10 nouveaux sites seront
construits pour répondre a une de-
mande rapidement croissante.
Poursuite dans ces mémes direc-
tions les années suivantes.

Conférence de Sok Hach
Dans le cadre des Conférences
sur le Cambodge Contemporain
organisées par le Centre culturel et
Cambodge Nouveau, M. Sok
Hach, expert de la Banque mon-
diale, ex-conseiller au ministére
des Finances, collaborateur du
CDRI, donnera le 29 mai a la salle
du Centre Culturel, a 6h30, une
conférence : Bilan et perspec-
tives du Cambodge au lende-
main de la réunion de Paris.

CAMBODGE NOUVENU

ME DIAS

Lunettes noires

Dans son dernier reportage sur
le Cambodge, dans “Le
Monde”, J. C. Pomonti se fait
conducteur d' engin de voirie,
de benne a horreurs; il remue
de gros volumes.

Cette pleine page donne du
Cambodge une image aussi at-
trayante qu' un champ d' épan-
dage.

Corruption; prostitution; sida
(20 morts par jour); misére gé-
néralisée; kidnapings; violences
partout : voleurs battus @ mort
par la foule; viols collectifs;
femmes défigurées a I' acide ...
Et encore : monceaux d or-
dures ‘“aux fumées chargées
de dioxine” que fouillent des
centaines d' enfants, tandis qu'
on voit de grands responsables
khmers rouges dans des villas,
dans les super-marchés, dans
la haute hiérarchie de I' armée.
Développement mais maffieux.
Confection : *"bas de gamme
des produits du quart-monde”.
Société "déboussolée*; “culture
de survie, d’ impunité, d’ indif-
férence a I' égard de la mort,
de corruption”, etc ...

Donnons un coup de main a
notre éboueur en ajoutant a
cette liste noire : les appropria-
tions frauduleuses de terrains, I'
injustice des soins de santé.
On peut aussi jeter sur le tas
pour faire bonne mesure di-
verses autres peccadilles : vols
et cambriolages. piraterie sur le

Tonle Sap et bateaux qui cou-
lent, barrages-rackets sur les
routes, avions qui partent en
retard ou qui ne partent pas, ...
Tout cela n' est pas faux. Mais,
comme on dit, d' un tissu gris
on peut tirer les fils noirs ou les
fils blancs. L' image du Cam-
bodge qui est donnée la est, au
total, tres fausse.
“Le Cambodge n' a toujours
pas digéré un récent passé de
massacres et de tueries” écrit
ce reporter chevronné.
Le Cambodge ? Ou J.C. Po-
monti ? A.G.
[Reportage paru sous le
titre “25 ans apres, le Cam-
bodge de la survie” dans Le
Monde du 19 avril]

‘e-commerce”

Le nombre des utilisateurs d'
internet en Asie du Sud-est
augmente rapidement. Pour le
“e-commerce” ‘(commerce par
internet), il n' est encore utilisé
a échelle importante que par
Singapour : en gros 1 milliard
de dollars de transactions en
1999, qui passeraient a 2,8 mil-
liards en 2003. La Malaisie, 58
milions de dollars en 1999
passerait a environ 2 milliards
en 2003, la Thailande et I' In-
donésie avec des chiffres ac-
tuellement faibles passeraient a
environ 1,3 milliard de dollars
en 2003.

La valeur du “e-commerce”
mondial a représenté 96 mil-
liards de dollars en 1999. Elle
atteindrait 1400 a 3200 milliards

des

en 2003.
[d’ apres -The Nation, 12.4]

VOA et RFA

Deux stations de radio ameéri-
caines trées écoutées : Voice of
America (VOA), qui reléeve du
Département d' Etat ameéricain,
et Radio Free Asia (RFA) qui
releve du Congres, la seconde
moins accessible parce que sur
ondes courtes. Les deux ont un
conseil de direction unique. Le
directeur de RFA, qui donne
informations  spécifiques
sur le Cambodge, est Pin
Samkhon, ancien co-directeur,
avec That Lyhok, de |' ex-AJK,
Association des Journalistes
Khmers.

La Chine fait des efforts pour
empécher que RFA, qui est
tres critique sur le respect des
droits de I' Homme en Chine.
soit écouté, non seulement en
Chine, mais a Taiwan, en
Thailande, etc ... Les deux sta-
tions, surtout VOA, facilement
accessible, sont trés suivies au
Cambodge. N

Cambodg;z Nouvgau
lg ligu od & informent
gt seg regncontrent
lg sgceteur prive
et lg sgetgur publie,
lgs regsponsables
Cambodrilgzm
et ;ztran ars

Service

lndochlne

NSURANCE

esd

o meillewre.”

Spécialistes en alerte préts a intervenir sur simple appel.
Ligne téléphonique dédiée. '
Service de nuit en coordination-avec la police.

Intervention immédiate sur les lieux de Faccident.
Assistance a la rédaction du constat.

Service Gratuit, dans la lignée des garanties offertes par Indochine Insurance.

“La wuwcfufdadlwt
© Jean de La Fontaine 1621 - 1695

d'Assi'siance 24h/24

cs.o—y_&z_ o_x—l._g_o_a_’ﬂ_L,

A |

N S

indochine

UK B NG - B

UNE COUVERTURE TOTALE EN TOTALE CONFIANCE

info@indochine.com kh -

No Problem Park - N°55, Rue 178 - Phnom Penh - Royaume du Cambodge

Tel : 210 701 / 210 761 - Fax : 210 501 - Email : Internet: www.indochine,net




	Sminolta17103104160_0025
	Sminolta17103104160_0026
	Sminolta17103104160_0027
	Sminolta17103104160_0028
	Sminolta17103104160_0029
	Sminolta17103104160_0030
	Sminolta17103104160_0031
	Sminolta17103104160_0032

