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Le développement :
un art simple ?

uels sont les enseigne-

ments de la crise apparue
en 1997 ? lls ne sont pas en-
core vraiment nets, mais tout
de méme quelques idées
forces se dégagent.

Une premiére legon, c’ est que
personne n' a rien vu venir, ni
les banques qui pratiquent le
“risque-pays" avec des métho-
des sophistiquées et sont
partout en contact direct avec
les agents économiques, ni les
multinationales, ni les grands
bailleurs de fonds dont le
développement et ses pro-
blemes sont la spécialité, ni
les gouvernements dont le mé-
tier pourtant est de prévoir.

Un second enseignement est
que les médications sont aussi
incertaines que les prévisions
d’ hier. Plus de Keynes ni d’
anti-Keynes : personne.

Une chose est sdre : la situa-
tion s’ est compliquée. Le sud-
est asiatique, déja disparate, I'
est maintenant plus encore.
Chaque pays, plus encore qu’
hier, doit trouver sa voie pro-
pre. Ce qui remet en question
la pertinence d' un regroupe-
ment de type ASEAN :iln’y a
pas grand secours a attendre
d’ un bateau collectif.

Méme I' itinéraire du dévelop-
pement que I’ on croyait bien
balisé : d’ abord la confection.
puis la chaussure, de la pas-
ser a la production de compo-
sants électroniques de plus en
plus sophistiqués, gagner
ainsi en savoir-faire en méme
temps -qu’ en niveau de vie,
. élargir ensuite les activités in-
dustrielles et les services,
passer de sous-traitant a pro-
ducteur, suivre en somme la
voie tracée par d' autres,
voila ce cheminement remis en
question.

Donc, il n' y a pas de
“formule”. C' est I' occasion d'
un retour au simple bon-sens.
Le développement serait-il pas,
comme Napoléon le disait de
la guerre, “un art simple et
tout d’ exécution” ?

Ce peut gtre un théme de re-
flexion a la veille du 3éme Fo-
rum Gouvernement-Entre-
prises. C.N.
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Sary ne peut pas étre re

é —

le gouvernement

souhaite aller vite — on ne peu p us changer la loi - des
risques d’ insécurité ? — la Chine ne fera pas obstacle.

OI faut que le proces
des khmers rouges ait

lieu. On a mis fin au pouvoir
militaire des khmers rouges,
on a mis fin a leur pouvoir
politique. Le procés sera le
dernier acte, il consacrera la
destruction légale de ceite
organisation implantée au
Cambodge depuis presque
un demi siécle; il sera le der-
nier clou.
S’ est-il agi
d’ un “génocide” ?

S' agira-t-il dans le procés
des khmers rouges de juger
un “génocide” ?

IIkn" y a pas de loi cam-
bodgienne portant sur I' in-
crimination de génocide,
mais le Cambodge est signa-
taire de la Convention inter-
nationale sur la prévention et
la puniton des crimes de ge-
nocide.

Y a-t-il eu “génocide" dans le
cas du Cambodge ? On peut
se paser la question en effet.
Les nazis voulaient “purifier
la race”, les khmers rouges
voulaient “purifier la société".
Le débat n’ est pas tranché.

C' est une question dont de- .

vront décider les co-pro-
cureurs, selon les éléments

légaux constitutifs de I' in-
fraction.

Peut-on re-juger

leng Sary ? Non.
Une autre question : leng

Sary, qui avait été condamné
a mort pour crime de géno-
cide lors du procés de 1979,

a été gracié par le Roi, en
conformité avec I' article 27
de la Constitution de 1993 :
“Le Roi a le droit de grace et
de commutation des peines”.
Cette grace. qui est aussi
une grace de crimes contre I
humanité, vaut-elle une am-

En droit,
leng Sary ne peut
pas étre jugé
une seconde fois

Rappelons que M. Dith Munty,
président de la Cour Supréme,
avait été lors du procés de juil-
let 1979 I' avocat désigné de
Pol Pot et de leng Sary : voir a
ce sujet et sur le présent pro-
cés son interview cn 128,

Sur le procés de 1979 : cn 127.

PROCES Dith Munty, Président

de la Cour Supréme
Kong Phirun
Procédure

nistie ? Il n'y a pas de loi
sur I' amnistie au Cambodge.
Il en faudrait une.

En tous cas, il existe un prin-
cipe : personne ne peut étre
jugé deux fois pour le méme
crime.

Pour que leng Sary puisse
étre de nouveau jugé, il fau-
drait non seulement con-
sidérer que le jugement de
1979 est sans valeur, mais
considérer comme sans va-
leur aussi la grace accordée
par le Roi en 1996, soutenue
par plus des deux-tiers (103

voix sur 120) de I' Assemblée

issue des élections de 1993,
organisées par I' APRONUC.

Le nombre des justiciables
n' est pas limité .

Qui pourrait étre jugé ? L' ar-
ticle 1 de la loi sur le procés
des khmers rouges stipule
que I' on jugera seulement
les “hauts dirigeants et les
grands responsables khmers
rouges”. Mais la loi ne limite
pas leur nombre. Les co-
procureurs en décideront.

Si I' on traduisait devant les
tribunaux les sous-ordres,
cela ferait des milliers de
gens ! On pourra du moins
les citer comme témoins.

Transport-Transit;
Ty Norin : EDC
Faculté de Pharmacie

II appartiendra aux juges d
instruction de trouver des
preuves.

Un proceés “crédible” ?
Un “succés" ?

Le procés doit étre crédible.
et a priori on peut avoir confi-
ance, puisqu’ il y aura la par-
ticipation de I' ONU, de juges
étrangers, et beaucoup d' ob-
servateurs étrangers On
peut esperer qu' on parlera
de “succeés”.
On peut rappeler que I
APRONUC n' a pas réalisé le
point n° 1 de sa mission, qui
était. selon les Accords de
Paris, de désarmer les
khmers rouges; qu’ elle n" a
pas méme réussi a les ame-
ner aux élections. Et pourtant
on a parlé de son interven-
tion comme d' un succés !
On peut rappeler aussi que le
Cambodge demande un pro-
cés depuis 1979, et que pen-
dant 20 ans personne n' a
bougé un petit doigt !
Le gouvernement souhaite
aller vite

Il n' est pas a craindre & mon
avis que le gouvernement
cherche a restreindre I' infor-
mation destinée aux Cam-
bodgiens. C' est plutdt que
les Cambodgiens des vil-
lages, comme les adoles-
cents (la moitié de la popula-
tion du Cambodge a moirs
de 20 ans) s intéresse irés
peu au procés. Ce sont les
citadins, les intellectuels, les
politiciens, la société civile
qui s’y intéressent.

Le gouvernement de son c6té
cherchera a terminer le pro-
cés le plus vite possible, pour
faire ensuite autre chose de
plus important, comme de s’
occuper du développement
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pp. 4-5

4
p- 6
p- 7
Livres : “L"Asie émergenie” p

(87,



¢ -31 janvigr 2001

N sudte doe la page 1i

l’ . économique., du
SIS jveau de vie des
gens ... :
Combien de temps durera le
procés ? Cela dépend des
juges d'instruction, du nom-
bre des accusés ... On ouvre
la boite de Pandore, on ne
sait pas ce qui va en sortir.
Peut-étre deux ans ?

Risque de “guerre civile” ?

Fzut-il craindre une “guerre
cwvile” si I' on jugeait leng
Sary ?

Une guerre civile parait trés
su probable. Mais ce dont
Cambodge = besoin ¢ est
stabilité et de paix pour le
:gloppement du  pays
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Sur 140 magistrats,
moins de 20 encore en vie

‘Neus avons aujourd’ hui un
o2u plus de 120 magistrats au
Cambodge. nous dit Kong Fhi-
-un juge a la Cour Supréme.
Tous ont été nommés sous I’
Z:5t du Cambodge

"Sur les quelque 140 magis-
trats qui existaient au Cam-
badge avant 1975. moins de 20
restent en vie aujourd’ hui. On
paut citer Say Boran (frére de
Say Bory). Hanro Raken pro-
cureur @ la Cour d° Appel.
Neav Si Thon procureur gé-
nsral g la cour Supréme, Heng
Zhiy avocat. Chhor  Leang.
oresident de la Comnussion
ces droits de I Homme a I As-
semblée nationale. Loeung
Crhay retraité ... d° autres
sont aux Etats-Unis. en France.
= Australie

“Sur 18 magistrats admis en
1973 au concours de recrute-
ment de la magistrature. seuls
4 sont encore en vie Dith
Munty. aujourd” hui président
de la Cour Supréme. Ouk
Vithun, ministre de la Justice.
msi-méme  Kong Fhirun, et
Sam Sophal. dstaché a la
Frés.dence du Consell.

‘Teux viennent de la diaspera
Ouk Vithun de France. Sam
ohal d* Australie Dith Munty
101 sommes restes au Cam-
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Méme s’ il n" y a pas de
guerre, I instabilité politique.
I' insécurité, empéchent le
gouvernement de développer
le pays, et

vernement plus de la moitié
des khmers rouges. Si I' on
arréte leur leader. ceux-1a
pourraien: se sentir trompés
et menaces.

font fuir les R leng Sary
investisseurs le proces de garde une
étrangers. certaine influ-

Maintenant
nous avons la
paix. Toutes
les forces se
sont Intégrées

leng Sary pourrait

ence sur son

dans la soci-
eté cambodgienne  Si le
procés crée des mécontents
si ceu«-la s’ en vont dans !z
forét. méme s' il ne s’ ag:«
que de queiques centaines
cela pose un probléme.

leng Sary a entrainé avec lui
dans son ralliemeant au gou-

mouvement,

provoquer il a des parti-

7 3 A sans !l ne
de I’ insécurite 2275 o
outiler qu’ 1l

suffirait c=  quelques cen-

taines. méme d une ving-

taine ds gens piaces sur

les Impc~antes routes na-
tionales pcur commettre des
attentats ce serait exiréme-
ment nuis'tle au Cambodge.
Il est trés fa-cile de créer un

foyer d' insécurité.
Une brindille peut
déclencher un in-
cendie.

Si ses partisans se grou-
paient a la frontiere. s" Il se
créait une sorte de maquis.
et que des pays étrangers se
mélent de les aider. comme
cela est arrivé dans le
passé, on se retrouverait
dans la situation antérieure
C' est ce genre de danger
qu’ évoque le Premier minis-
tre lorsqu 1l parle d un
risgue de glierre civile

La Chine
ne fera pas obstacle

La Chine risque-t-eile de blo-
quer le proces au Conszll
de Securitd de i ONU ? Non,
elie a déclaré que ce procss
est une affaire intérieure du
Cambodge. Le Cambodge

Procédure

—
_l- Instruction

Les dossiers des suspects se-
ront instruits par deux pro-
cureurs, un Cambodgien, un
etranger. lls pourront :

- soit d° un commun accord
décider, ou non, la mise en
accusation d' un suspect;

- soit, s' ils ne sont pas d' ac-
cord, adresser le dossier a I
administrateur -désigné par le
gouvernement- qui le trans-
met a une Commission mixte
ou “Chambre de mise en
accusation".

Cette Chambre est composée
de -5 procureurs, 3 Cam-
bodgiens et 2 étrangers.

La décision est prise a la su-
per-majorité de 4 voix, ¢’ est a
dire que ni les procureurs
étrangers seuls, ni les pro-
cureurs cambodgiens seuls
ne peuvent décider

Cambodde Nouveaa
"l ne /,C'
- il (_"L\‘I)/:("Z pas,

citgz — g |

Le gouvernement n' a pas
le pouvoir de blocage

lci se situg uns disposition

trés impor:znte, nous explique

M Om Yantieng. Conselller

du Premier ministre Hun Sen ¢

Pour s' opposer a la pour-
suite d' un suspect, il faut
la super-majorité de 4 voix,
donc I' accord d’ au moins
un procureur étranger.

Si cette super-majorité n'
est pas atteinte, on pour-
suit le suspect (voir p 3)

Il est clair que si au contraire

I avait falis la super-majonte -

pour poursuivre e suspect,
les procursurs cambodgiens
auralent cspose d un total
pouvoir d= oiocage lls n’ ont
donc pas ;ni le gouvernement
par leur ertremise) le pouvoir
de s’ oppeser a la poursuite d'
un suspect

[ce poir:. qui a fait I' objet
en avril 200C d" un accord
avec les juristes de I" ONU.
avait été clairement exphqué
4 Cambodzz Nouveau par
M Om Ys~tieng. en ma: der-
nier voir “Proces. dernigres
concessicrs’. cn 135]

S il y a cecision de pour-
suivre, le procureur présente
une “‘recuisition introduc-

tive” (“R17), et le dossier
passe aux deux juges d In-
struction, un khmer et un
etranger. qui instrumentent |
affarre.

Apres I' instruction du dossier.
on passe au jugement.

——
_l_ Jugement

- Le tribunal du premier de-
gré est composé de 3
Khmers et de 2 étrangers Lz
majorite qualifiee, pour pron-
oncer le jugement. acquitte-
ment ou condamnation, est
de 4 voix. C' est a dire que I
les 3 Khmers seuls. ni les
etrangers seuls, ne peuvent
prononcer de jugement.

- Il peut y avoir appel (2eme
degré) : par le procureur en
cas d' acquitement par le
condamneé en cas de con-
damration. Ce trnbunal est
composé de 7 juges. 4
Khmers et 3 etrangers
Majorite qualifiee - 5 voix

- li peut y avoir enfin Cassa-
tion. Il ne s’ agit pas de juger
encore une fois, mais de véri-
fier que I arrét rendu en appel
est conforme au drcit @ 9
juges, 5 Khmers et 4 étrang-
ers Majonte qualifiee * 6 voix

A PROPOS ...

Le Senat approuve le projet
de loi sur les khmers rouges
L= Sznat a approuve le 15 jan-
vizr. a I unanimité da Si voix, la
lct sur le proceés des khmers
rcuges Les debats. d' uns2
" hautz qualté. ort notamment
port2 sur la possibiiite d incul-
=r leng Sary
| appartient maintenant au Con-
seil Consttutionnel de contréler
la constitutionnalité du projet,
qui devra recavoir |' approbation
finale du Roi.

=71

La question se pose encore de '
approbation du texte par les ju-
ristes de I' ONU. qui ont de-
mande des précisions sur plu-
sieurs points du projet de loi.

La loi sur I' administration
des communes
Le projet de loi sur I' administra-
tion communale a été adopte
par I' Assemblée nationale le 12
Janvier. Les candidats aux con-
seils municipaux seront élus
selon le systéme proportionne!,
ils devront appartenir a I' un des
47 partis politiques existant aux

elections d= 1298 Un consailler
sera nomms dans chacune des
1600 ccmmunes par  le min-
istere de | intérieur

Elections communales

en janvier 2001
Les elections communales qui
désigneront les responsables
des communes auront lieu en
janvier 2001, date imite pour ne
pas géner |' organisation des
élections legislatives en 2003, a
déclaré le vice-Premier ministre
et co-ministre de I' Intérieur Sar
Kheng.

Greve des enseignants
Une greve des enseignants est
prevue le ler février dans tout le
pays par |I' Association Indepan-
dante des Ensegrants Cam-
bodgiens pour protester contre
le trop faibie niveau des
salarres

Electricite a Battambang
Deux des 3 containers (40 et
20') qui renfermert 3 généra-
teurs Wilson de 750 KWh
chacun, destinés a alimenter
Battambang en électricité. en
dépot sur le port de Kompong




SRS . est un petit pays,
" - mais il est indé-
AN s endant, au

méme titre qu' un autre. La
Chine respectera " la sou-
veraineté du Cambodge.

Le proces d autre part ne
sera pas un proces

la Chine ne fera
pas opposition

‘onusien’. mais un procés
national avec | assistance
du Secrétaire genéral de I
ONU. donc le Corseil de
Sécurité n’ est pas satsi

Il est possibie que certains
pays étrangers puissent étre
attaqués pendant le proces,

les accusés et leurs

ma.s
défenseurs ont le droit d" util-
iser tous les moyens pour
leur défense ..

Quels avocats ?

Pour le moment. les avocats
sont cambodgiens. Déja
sont connus Benson Samay
pour Ta Mok, Kar Savuth
pour Douch Les autres ac-
cusés pourront choisir leur
avocat, ou bien le tribunal
leur en trouvera.

Un fonds de I' ONU

Le colt du procés [estimé a
30 millions de dollars par
certains. a 100 millions par d’

- GAMBODGEE

DITH MUNTY

NOUVEAU

autres ndir] sera couvert par
les Nations Unies qui créera
un fond pour cela. Le gou-
vernement cambodgien aura
a payer les juges cam-
bodgiens.

Le procés aura lieu & la salle
Chaktomuk -reste a con-
struire des bureaux pour I
administration

“qui exige trop n" a rien"

Il manque une derniere
touche - une rencontre entre
les juristes et le Secrétaire
général de I' ONU pour veri-
fier la conformité du texte
adopté avec les accords pré-
cédents. Mais on ne peut
plus maintenent changer le

16 — 51

janvigr 2001
texte voté par I' ;
Assemblée nation-

ale et le Sénat T
Tout a eté fait pour ac-
coucher le bébé Un axiome
cambodgien dit . “Qu exige
trop n"a rien”.

Maintenant, on attend que I

On ne peut plus
changer la loi

ONU désigne ses juges Et
on va discuter du déroule-
ment du proceés, de la mise
en place du bureau du
greffe, du recrutement des
personnels administratifs
cambodgiens et etrangers =

La Loi sur les
khmers rouges

lle compte 48 articles. Il en ex-

iste une traduction en anglais —
non officielle- realisée aprés son
adopuion par la Chambre des Dépu-
ies le 2 janvier
Certains articles ont une importance
toute particuliére. notamment ceux
qui traitent des deux co-procureurs
et de la Chambre de mise en accusa-
tiorn.

Art. 16 Allindictments in the Extraor-
~dincry Chambers shali be mace by
two Prosecutors. one Cambodian ancd
another foreign. who shall work to-
gether as Co-Prosecutors. to prepare
indictments against the suspects in
the Extraordincry Chambers.

Art. 20 [...) In the event of desagree-
ment between the Co-Prosecutors. the
follounng shall apply : )

The prosecution shall proceed unless
the Co-Prosecutors or one of them re-
quests within thirty days that the dif-

Sference shall be settled in accordance
unth the follounng provisions.

(...) The difference shall be settled by a
Pre-Trial Chamber of five Judges. three
appnointed by the' Supreme Council of
Magistracy and two appointed by the
Supreme Council of Magistracy upon
nomination by the Secretary General of
the United Nations.

(...) If there is no mojority as re-
quired for a decision, the prosecu-
tion shall proceed. & (autresart. p.8)

On ne peut pas
re-rejuger leng Sary

“Méme si on peut contester le
procés de 1979, parce qu' |l
emane d une autorité dont la
représentztivité n' est pas
unanimement reconnue et parce
qu il présente peu de garanties
dans la forme, on voit mal com-
ment leng Sary pourrait étre re-
Jjugé”. nous dit un juriste
etranger trés au fait des affaires
cambodgiernes, qui rejoint ainsi
i avis de M Dith Munty. "leng
Sary a €té gracié en 1996 par
un décret royal, approuvé par
une nette majorité de deputés.
deux actes parfaitement régu-
liers émanant d' autorités cam-
bodgienn=s légitimes que per-
sonne ne conteste.

“Juger leng Sary pour d” autres
causes que celles qui lui ont
valu sa condamnation 2 mort en
1979 ? Ce ne seratt qu' une

gymnastique juridique, ce serait
indécent.

mieux vaudrait ne pas juger

“Mais dans un autre sens. un
procés des khmers rouges ou
ne figurerait pas leng Sary. qui a
fait iIncontestablement partie des
principaux dirigeants, risque fort
de n' étre pas pris au sérieux, d’
apparaitre comme une mas-
carade, une comédie.

“Dans ces conditions, il aurait
sars doute mieux valu ne pas
juger. D' autant plus que ce pro-
cés n' intéresse pas les Khmers
dans leur ensemble. Il n in-
téresse que certains pays de la
communauté internationale,
outre-Atiantique. et encore pour
des raisons de politique plus
que par soif de justice

“Les juristes participent a une
action sociale. donc politique ..
Les vrais juges sont les histo-
riers”

Dans la poche
de la fourmi ...

Des sénateurs, et certaines
publications, se sont inquietés
d’ une recente lettre des iuristes
de I' ONU au gouvernement
cambodgien, dont Sok An. prin-
cipal négociateur au nom du
Cambodge. n' a pas voulu révé-
ler le contenu : ne souléverait-
elle pas des difficultés nou-
velles ? Doit-on craindre que
certains points des accords
passés avec | ONU (-MOU")
soient restés secrets ?

“En realité il ne s’ agit que de
détails, nous dit un bon con-
naisseur du dossier. lls concer-
nent la liste des juges étrangers
que I' ONU doit désigner. Ia
nomination de juges et de pro-
cureurs étrangers et cam-
bodgiens, qui est I' affaire du
Consell supreme de la Mzgis-
trature. les batiments. le fi-

nancement etc ... On n" a pas
voulu ajouter tous ces points de
détail aux deébats sur le projet
de loi, pour ne pas risquer de
prolonger les discussions.
“Mais vous ne pouvez pas em-
pécher les suspicions. ‘il y a
toujours des gens qui, quand ils
voient arriver une fourmi. se de-
mandent si elle ne cache pas
quelque chose dans sa poche".
Selon une autre source. la
lettre de Hans Corell con-
tiendrait au contraire une série
de questions precises, mais
portant sur le vocabulaire non
sur I' essentiel des disposition
votees .
“Tant que le Secrétariat géneral
de ' ONU n' a pas signé le
"MOU", memorandum of under-
standing. on ne peut pas dire
qu il est d’ accord. Mais il est
exclu que ' on modifie le texte
qui 2 eté voté par I Assemblee
et par le Sénat”. -

A PROPOS ...

Som depurs 3 ans et demi, en
ont éte sortis et sont entreposés
sur le terrain de Total. sur la
route n° 1, en attendant.

Le fait nouveau : la centrale de
Battambang vient d' étre trans-
ferée. le 15 janvier, de I' auto-
rnte de la province a celle d'
Electricité du Cambodge. Les
autorités ont maintenant a
trancher entre deux contrats :
celui que Anglo-Cambodia
Holdings. société britannique
qui a fait venir ces générateurs,

a signé en mars 1997 avec le
ministére de |' Industrie et de I
Energie, et avec I EDC, et celui
signeé en 1998 entre Jupiter et le
gouverneur de Battambang,
tous deux ayant pour objectif de
fournir Battambang en élec-
tricite.

Club d’ Affaires / Chambre de
Commerce

Le Club d' Affaires Franco

Cambodgien a été officiellement

admis le 28 novembre dernier

au nombre des Chambres de

Commerce frangaises a I

étranger par I' Union des Cham-
bres de Commerce et d' Indus-
trie Frangaises a | Etranger
(UCIFE), a annonce le président
du club Dominique Catry lors
de la réunion du 11 janvier a I
hétel Sunway.

Manquent encore . des struc-
tures internes. et I' agrément

officiel des autorités cam-
bodgiennes (ministéere du Com-
merce).

Cette Chambre de Commerce
aura pour objectif de contribuer
au renforcement de la présence
frangaise au Cambodge, inves-

tissements et échanges com-
merciaux, par des conseils, or-
ganisation de missions, études
de marché, domiciliation. re-
cherches de partenaires, ... Elle
bénéficiera du réseau des
Chambres de Commerce a I
étranger, et aura des relations
particuliéres avec les Chambres
de Commerce des pays vois-
ins : Thailande, Vietnam. ...

Un premier Annuaire des Socie-
tés membres sera prochaine-
ment publié.

(suite page 41
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TRANSPORT - TRANSIT

A la veille du troisitme Forum
Gouvernement-Entreprises,
responsables d’ entreprises de
Transport-Transit font part de pour des raisons internes.
leurs expériences, de I’ évolution
de leur activité et des facteurs qui

DANZAS
Raphaél Thallinger
Directeur

‘T) otrs activite, dont I' expor-
A tation de prcduits de Con-
fection représente environ &
%. a fortement augmente =
2000 par rappert & 1996 ¢

o

1

3 €3

40 a 45 %. en nombre
containers. Le trafic total. lu
augmenté d environ 44 %
pius pour les importations gu
pour les exportations.

Cet accroissement est di a
des facteurs internes. un re-
groupement de sociétés 3
compétences complémentai-
res. Deutsche Post. dont le
groupe Danzas fait partie. a
racheté Air Express Interrs-
tonal (AEl). qui avait elz-
méme rachete le logisticizn
Cargo Management Service
{(CMS". specialiste du textis
Ces deux dernieres socigiss
étaient présentes a Phncm
Penh. Le regroupement prc-
fite donc a plein a Danzas.
Pour I' instant aucune autre
fusion de cet ordre n' est in-
tervenue dans le monde. Elie
est Intéressante parce que ¢’
est la logistique. plus que le
transport lui-méme, qui ac-
tuellement eévolue et améne
des profits. Danzas est main-
tenant n° 1 mondial pour la
logistique et pour le fret as-
rien, n° 5 pour le fret mantime
Sur le marché cambodgien
nous sommes n° 3 ou 4, dans
les 10 premiers pour le fret
aerien et maritime

Reste que fin 1999 et dsbut
2000 tous les grands trars-
porteurs internationaux scnt
venus s’ Installer au Cam-
bodge. pour completer leur
réssau C' es! beaucoup trcp
pour le marché cambodgien

e
=
3
a

-versificzuon.
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la freinent.

Dzns I' ensemble, actuelle-
ment, le marché me parait
stable

Un méetier de plus en plus
technique

L &veciuton est quaiitzative : on
vCil dg.z1tage de chents im-
poriants fiabies, et exigeants,
comms Adidas. Warnier Bros
C et &, pour lesquels
nous rsceveons les ordres de
notre maison-mere ("nomina-
ton”). Tz plus en plus ils
veulent 2 la lcgistique : ges-
tien ¢z leurs ordres. “con-
sclidaticn”, répercussicn de I
infermazon (dates, quanttes,
emballezes ...) aux ache-
teurs, Les transporteurs,
situés entre les producteurs et
les achsiaurs sont les mieux
places pour rassembler I' in-
formatcn et la gérer. Au
Cambccge, la logstique en
est enczre aux balbutiements
Les cliznts les plus importants
d" auts part imposent leurs
procecurss, contenues dans
de gres catalogues de me-
thode gu il faut connaitre, as-
similer e appliquer.

Le méu=r. avec une part crois-
sante ce logistique, devient
ainsi pius technique, plus diffi-
cile

La tercznce est donc a la di-
Les transpor-
teurs internationaux ont ten-
dance 2 rechercher les gros
clients, et a laisser les petits
aux petis transportsurs

pas d' amélioration
pour les délais, ni pour
les backchichkes

Commsz d' autres je suis in-
quiet pcur I' avenir de la Con-
fection 2u Cambodge On sait
bien cue les investisseurs
passent facilement d' un pays

Ce qui freine ? Les lenteurs et
complexités administratives;

backchiches; aussi le manque de

les

al' autre en fonction des con-
ditions locales : réglements.
salaires, colts | ..

Au Cambodge les colts sont
relativement gieves. et d’ autre
part on ne voit pas d amelio-
ration dans les procédures de
dédouanement. Il n' est pas
insensé de penser qu' il pour-
rait y avoir une certaine lassi-
tude

Il faut deux a trois sematines
pour obterir un certficat d’
origine (CO): il faut 40 person-
nes et formalités pour faire
sortir un container du port.

On ne prétend pas obtenir
comme & Singapour un CO
en 4 heures. Mais il faudrait
voir au moins une certaine
ameélioration

En fait la volonté politique
s' arréte la ot commence I’
opérationnel.

Il est vrai que depuis 1995 1l y
a eu de petits progres Par ex-
emple, il y a maintenant un
code douanier Les proces-
sus sont maintenant mieux
définis. Ceitains organismes
comme Camcontrol oht été
mis en place.

Mais la situation telle qu’ elle
est vue par |' acheteur n' a
pas changé. On n' a vu ces
derniéres années de progrés
ni pour les déiais ni pour les
backchiches (cn 95 juin 98).

Lataxede 1% surleca:
c' est enorme

Je ne dis pas qu' Il faut su-
primer cette taxe. Il est normal
que les entreprises paient des
impo6ts. Mais je fais remarquer
que dans le transport les mar-
ges sont trés faibles : elle n’
atteignent pas, de loin, les 5
% normaux, elles sont en re-
alite de 3a 35 %.

Une taxe de 1 % sur cette

Une expérience vécue
passe-t-il en cas de litige ?

deux La progression de I' activité, pour personnel compétent dans un mé-
tous deux, est forte. Mais plutét tier qui devient plus technique.

que se

marge repreésente finalement
plus de 30 % du profit . c” est
enorme.

Le colt des transports a d-
minué ces dernieres annees

mz:s pas les colts locaux
dont la part augmente
Depuis longtemps le gou-

vernement parle d' éiargir |
assiette de I' impét, ¢ est a
dire d 1mposer aussl tous
ceux qul Jjusgu’ Icl n2 paient
rnen C' est bien. mais Il faut le
fare ' Cela permettrait de di-
minuer la taxe sur le transport
comme c’ est le cas partout
dans le monde.

@

NARITA Transport
. Agent Panalpina

Dov Chreky. Er.c Metayer
Directeurs

‘@epu:s notre création en

1998 notre activite a pro-
gresseé rapidement. Nous
gtions 7 ou 8 personnes.
nous sommes maintenant
plus de 20. Ce qui rnous a
poussés. c est d étre de-
venus agents de la scciete
suisse Panalpina. la premiérs
en Europe pour le fret agrien.
En 2000 notre chiffre d* af-
faires a plus que doublé par
rapport a 1999. Mais cette
progression ne se poursuivra
pas forcément au méme
rythme.

A I' exportation, 1l s’ agit a
995 % de produits de Con-
fection. Nous pensons, avec
le président du GMAC M Van
Sou leng. que cetite actiite
pourrait ralentir ou regresser
dans quelques anneas lors-
que le Cambodge aura de

A PROPOS ...

Cambodgiens d’ outre-mer
La société de films hollywoodi-
enne Ocean Park Picture Ccm-
pany est venue au Cambodze
filmer une reconstitution de la
vie d’ ure femme cambodgien-
ne Hoang Taing. rescapée d=s
khmers rouges. refugiée d
abord au Vietnam puis en Ma'zi-
sie, d ol elle a pu gagner les
Etats-Unis et commencer une
vie nouvelle. L' idée du fim

“From the Kiling Fields to a
Paradise on Earth™ est de mon-

trer au public américain que le
Cambedze a beaucoup changé.
qu’ il est un pays en voie de re-
censtrucacn et de développe-
mant

Lors d" ura confarence de pres-
s2 a son agence “Olympic”, le
directeur de la Canadia Bank M.
Pung Ksav S=. qui a apporté
scn aics 2 la réalisation du film,
a2 rapps2 que le nombre des
Cambcdgiens expatries est d’
environ 500 0CO. dont la moitié
aux Etats-Unis.

Chague année, ces Cam-
bodgiers d' outre-mer envoiert

au Cambodge environ 10 mil-
lions de dollars a leurs familles a
travers la Canadia Bank, et au
total sans doute 3 a 5 fois plus
Un tel film encouragera ces
Cambodgiens d' outre-mer a
investir au Cambodge. a déclare
M. Pung Keav Se

Luminaires
Une exposition de luminaires.
crées, notamment a3 partir de
tiges de bambou, par des ar-
tistes cambodgiens. a été inau-
gurée au Centre Culturel le 15
janvier par la princesse Boppha

Devi.
des Beaux arts et |
sadeur J A. Liboure!

mijnistre de la Culture et
ambas-

Hor Namhong/CambodiaDaily
Le ministre des Affaires
etrangéres Hor Namhong at-
tague en justice le Cambodia
Daily pour diffamaticn pour un
article putlié le 9 janvier dans
lequel il est cité, avec deux au-
tres hauts responsables du gou
vernement, comme ayant fait
partie du régime khmer rouge |l
demande 1 million de dollars en
dommages et intéréts )
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nouveaux concurrents com-

me la Chine, le Vietnam, et d"

autres pays en développe-
ment.

Comme la Confection est
pratiguement la seule exporta-
ton du Cambodge, <c' est
assez inquiétant. - Il faudrait
que dans I' intervalle d' autres
produits prennent le relai
agro-industries, ... ?

Importations : ¢’ est pour-
guoi nous concentrons nos
efforts sur ' importation, dans
les domaines de I' industrie.

des produits et equipements
medicaux, des télécommuni-
cations. ... a destination d"im-
portantes sociétes Iccales ou
joint-ventures, comme Total.
BAT. Mobitel. I Institut Pas-
teur ... ce sont des clients
‘nomines”. ¢’ est a dire que
le transporteur—transitaire est
pré-déterminé par le client : ¢
est par la maison-mére Panal-
pina gue nous recevons les
instructions Ncous n’ avons
donc pas. dans ce cas. a re-
chercher le fret nous-mémes.

Manque de
personnel compétent

Ce qui nous freine ? Le man-
que de personnel compétent,
expérimenté, sachant parler
chinois ou anglais, des gens

douaniers cambodgiens et
compétents aussi en matiére
administrative et en transport
international. Nous avons
pubiie une offre d' emploi et
recu 200 réponses nous
en avons retenu deux, qui n'
ont pourtant pas exactement
le profil.

In"y a pas de formation pour
ce métier au Cambodge. alors
qu’ il existe au moins 200 en-
treprises de transport et/ou
trarsit au Cambodge.

Les salaires ? Notre politique
est un salaire de base pas
trés éleve, 150 a 300 dollars.
ma's des primes importantes
selon les resultats. Quelqu’
un d' efficace peut trés bien
gagner 800 ou 1000 dollars
avec les primes.

Lenteurs administratives
et backchiches’

Un autre frein, ce sont les
complications administratives
et les backchiches.

Il n y a aucune simpifization
dans le processus adminis-
tratif. au contraire. L' effet de
la SGS, c' est d' augmenter le
colt des opérations, puisque
¢ est le client qui paie la PSI
(pre-shipping inspection;. Et
la SGS n' augmente pas la
sécurité parce que les doua-
niers la contestent. Un certifi-

CAMBODPGEE NoUuVeqld

cat SGS qui devrait en prin-
cipe garantir que tout est en
ordre en pratique ne simplifie
rien. Les douaniers relévent le
moindre détail, la moindre dif-
férence entre les documents
pour en tirer un petit bénéfice.
Il faut passer successivement
par les douanes, Camcontrol,
la police économique
(supprimée, puis réinstallés),
la police anti-drogue. les con-
tréies vétérinaires =~ Pour sor-
tir un container ds Sihanou-
kville, il faut 40 signatures et
accords, et chagus fois ¢ est
un backchiche a payer 40 n’
est pas un chiffre zpproximatif
ni exagéeré : je peux en fournir
le détail.

Tout cela évidemment nous le
repercutons sur la facture du
client.

Pour dédouaner seulement il
faut I' intervention de 10 per-
sonnes ! :

Il faudrait a I' evidence une
autorité unique.

Dans le cas ou le dédou-
anement ne présente aucun
probléme, un container peut
étre sorti en 48 heures. Mais i
aura fallu pour cela 10 a 12
heures de traval de nctre
part, plusieurs personnes se
chargeant de diverses de-
marches spécifiques.

Il n" existe pas au Cambodge
la "pre-clearance” qui permet
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de dédouaner en 2 ou 3
heures.

Nous avons souvent intérét
pour le transport Sihanou-
kville-Phnom Penh. selon le
nombre de containers. a faire
appel a des transporteurs
specialisés, qui prennent nos
containers “sous douane" et
les livrent @ I' un des 3 “ports
secs” de Phnom Penh. ou ils
sont dedouanés. C' est une
specialitée de quelques socig-
tes comme Sc Nguon

Diversification

Dans le Transport-Transit
existe trois sortes d' entre-
prises au Cambodge .

- celles qui font partie d' ur
reseau international, comme
nous Panalpina. ou Danzas/
AEl, SCAC-SDV, Schenker.
Kuehne & Nagel, Calberson

devenu Geodis, etc ... au to-
tal une petite vingtaine;
- les régionales, qui ont un

réseau souvent centré 2 Sin-
gapour;

- des entreprises entierement
cambodgiennes qui ne font
que du dedouanement et sont
scuvent efficaces. qui peuvent
faire appel a des transpor-
teurs. Elies travaillent avec de
petites marges, toutes ne sont
pas declarees, elles n' offrent
pas toutes de garanties . =

capables de parler avec les

Litiges : un cas concret ...

“Nous travaillons beaucoup avec les usines
locales nous dit le directeur de DANZAS
Raphaél Thallinger —ce qui est tres rare
chez les grands transporteurs. Nous effec-
tuons les formalités douaniéres et le
camion-nage (So Nguon. Teng Lay. Scan
Truck .. ). en concurrance avec une quan-
ute de sociétés locaiss qui n' ont pas les
mémes frais de gestion, n' oftrent pas les
mé-mes garanties (nous assurons les mar-
chandises transportes), qui n' ont pas la
méme notion du risque. et dont beaucoup n’
2tant méme pas déeclarées ne paient pas d’
impsts” Nos marges sont donc trés faibles.

Alors qu” ailleurs la régle est “cash against
documents” (le client paie aussitét que le
transporteur-transitaire lui remet les docu-
ments prouvant que tout a été fait). dans
pien des cas nous devons faire crédit a nos
clients pendant 1 ou 2 mois. cela sans au-
cune garantie : il est difficile d' avoir des in-
formations sur les usires, leur chiffre d' af-
faires. leur nationalité. leur ancienneté, leur
banque. leur maison-mére En fait ces usi-
nes sont de simples exécutants de mai-
sons-meéres qui sont a Singapour, 3 Hong
Kong. en Chine. a Taiwan ... Elles n' ont
pas de résarves financieres nt de pouvoir
de decision. En cas de retards de paizment,
on n’ a pas d' interlocuteur. D' autre part il
n'y a pas de sociétés de recouvrement au

Cambodge. Il faut donc essayer de trier les
clients, de travailler longtemps avec des
clients fiables

Jusqu' au 2éme semestre 2000 ce systems
a bien fonctionneé, le taux des impayés est
resté trés faible. Mais depuis nous avons eu
4 usines en retard de paiement de plusieurs

En cas de malheur...

mois au dela des délais convenus. plus de
10 000 $ chaque fois, avec un chéque "en
bois” anti-daté.

Que se passe-t-il alors ? Apres plusieurs
rappels infructueux auprés du client, ' ai
utilisé un document dit "plainte officielle” a-
dressé au ministére de |' Intérieur, et au cli-
ent. Comme il est reste sans effet, " ai con-
stitué pour le bureau des étrangers du min-
istere de I' Intérieur (police judiciaire pour
des plaignants cambodgiens) un dossier
qui établit clairement ma plainte

Le ministere de I' Intérieur convoque alors
les deux parties pour confrontation, et essai
de réglement a I' amiable

La faute étant établie. ou bien le détiteur
paie, ou on le met en garde a vue. Le fautf
aura a payer les “frais administratifs”, 20 a
30 % des sommes finalement récupérées.
J' ai demandé qu' on ne I' interne pas, mais
la police a confisqué les passeperts ce’

deux responsables de I' usine, dont " ai la
copie. lls ne leur seront rendus que lor-
squ'ils auront paye leurs dette.

Il faut se rappeler que les marges des
transporteurs sont trés faibles (infernizures a
5 %. plus proches de 3 a 3.5 %), et qu'
elles sont amputées de la taxe de 1 % sur le
ca. 10 a 20 000 dollars de factures im-
payees, ¢’ est donc une somme trés impor-
tante a recuperer.

et une suggestion

Je suggére que I' on demande aux pro-
prietaires d' usines de Confection, au
moment de I' investissement, de verser
un depot de garantie qui pourrait étre de
50 ou 100 000 dollars (une somme fable
par rapport a un investissement mecyen d’
environ 800 000 dollars par usine; un seul
container contient de 100 a 200 C00 dollars
de marchandises) pour que I' usine soit
capable de payer dans les delais les
salaires etles prestataires de services.

Je présentsrai cette suggestion au Min-
istére du Commerce, a I' Associaticn des
Industriels de la Confection (GMAC). dont
le président Van Sou leng m’ a soutenu
dans mes démarches. et au CDC Le
troisieme Forum Gouverngment-Entreprises
est une borne occasion de faire passer
cette idée. a
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‘ | ,Ty Norin, directeur-adjoint d" Elez-
tricité du Cambodge, lors de ia
reunion du Club d' Affaire Franco-
Cambodgien, le 11 janvier, a fait un ex-
posé trés documenté, trés suivi, sur les
réalisations et les projets d EDC.

Les nouvelles structures

Elles ont pour objectif d° améliorer la
compétitivite du secteur élecytricité.
Elles doivent étre mises en place dans
les mois qui viennent.

- la nouvelle Autorité de I' Electricité cu
Cambodge, EAC (Electricity Authority
of Cambodia), aura la responsabilité vis
a vis de tous les intervenants (EDC
comme les producteurs privés @ Inde-
pendant Power Producer; PEC : Private
Electricity Company) de fixer les tarifs,
d' accorder les licences, d' examiner les
investissements projetés sous I' angle
des finances et de la technique; de
faire appliquer la réglementation et les
standards.

- |z ministére de ' Industrie, de I' Ener-
gie et des Mines définit la politique gé-
nérale, met au point la planification;
décide des standards techniques.

- Le ministére de I' Industrie et le min-
istére des Finances sont ensemble pro-
priétaires de I' EDC. lls en ont le con-
tréle

Les réalisations :

La production 3 Phnom Penh atteint
70 MW en pointe; elle répond aux b2-
soins : “Pour fa production nous som-
mes dans une situation relativement
confortable pendant deux ans” nous
disait réecemment M. Ty Norin (cn 140).
Quelques chiffres marquent les progres
accomplis en quelques années.

A Phnom Penh le nombre de clients a
triplé en deux ans, passant de 35 000 2
100 000. -

Les ventes, en milliards de riels, sont
passées de 98 en 1998 a 178 en 2000.
En 2000, I' énergie facturée a aug-
menté de 22 % atteignant 320 GWH.
En sept ans, le nombre de km de
lignes élecriques a doublé. Il y a main-
tenant pour I' agglomération de Phnom
-penh 640 km de lignes, dont 23 de
haute tension, 270 de moyenne ten-
sion, 347 de basse tension.

Un point dont EDC est fiere : les
pertes sont passées de 25 % en 1999
a 15 % en 2000; pertes techniques :
entre 10 et 11 %; pertes commercia-
les 1 5 %. Ce sont de trés bons chiffres
pour un pays en développement. “On
peut parler d’ exploit”, dit M. Le Penven,
conseiller a EDC. Et on peut encore
progresser (en France par exemple, les
pertes sont de 8 % : 7 % pour le réseau

et 1 % pour I' administration).

La detté a aussi considérablement di-
minué, notamment celle du gouverne-
ment, qyui est passée de 50 % du total
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Electricitée du Cambodge

Situation et projets

Conférence de M. Ty Norin, Directeur adjoint de EDC

environ a environ 20 %

Au nombre des progrés, il faut men-
tionner aussi une meilleure qualité du
ccurant, et de meilleurs services ren-
dus aux usagers.

- Les tarifs

Comme exposé dans cn 140, il y a
quatre catégories de tarifs pour le
secteur “domestique”, selon le niveau
de consommation, allant de 350 riels le
KWh a 800 riels pour les éirangers, et
4 quatre catégories aussi pour les
secteurs “commercial” et “indus-
triel” allant, selon le nivezu de con-
sommation. de 480 riels & 850 riels /
KWh (seuils, voir cn 140).

Les entreprises qui utilisent du courant
moyenne tension (branchés directe-
ment  sur une sous-station) paient
moins cher, et les plus importants con-
sommateurs (au moins 80 300 KWh)
qui utilisent du courant hzute tension,
moins cher encore.

Le courant électrique est cher au Cam-
bodge, reconnait M. Ty Norin :

15 cents e KWh fourni par EDC
7 cents ie KWh fourni en Thailande

C' est di principalement au prix de pro-
duction du courant :

11.5 cents le KWh produit gar EDC
4 cents le KWh produit en Thailande

Les colts des services zu contraire
sont trés voisins :

4 cents : EDC
3 cents : Thailande

Une priorité est évidemmant de di-
minuer le colt de la produc ion d' élec-
trlcate :

Les projets :

L' objectif est d" abord de disposer d’
électricité moins chére. Un moyen pour
y parvenir rapidement est d° importer
de I électricité a partir du Vistnam et de
la Thailande

A plus long terme on diminuera la de-
pendance du Cambodge er matiére d’
energie, en diversifiant les sources.

- on va construire, sur financement de
la Banque Mondizie (45 mic de dollars)
une ligne & haute tensisn Phnom
Pennh — Tzkeo — Vietnam, 350 km &au
total, pour importer de I' électricité du
Vietnam & un prix avaniageux (6.2
cents en moyenne) (détail du contrat cn
140);

- on va construire, contrat signé avec la
Chine, en concession pour 30 ans, la
centrale de Kirirom, 12 MW, et la ligne
de 130 km apportant le courant a
Phnom Penh. Le KWh sera fourni a 7
cents les 12 premiéres années, et a
6,17 cents les 18 années suivantes.
Kirirom doit étre mis en service en

2003

- on va con-
struire une
ligne haute
tension qui
alimentera 3
partir de la

~Thailande
Banteay Meanchey, Battambang et
Siem Reap,

- A Kompong Som sera construite une
centrale gaz / fuel de 180 MW. étudiée
par le Japon. Elle doit entrer en service
vers 2005-2006 Elle prendra alors le
relai d une partie de | electnciie
achetée au Vietnam (qui représentera
jusqu' @ 30 % de la consommation du
pays) et assurera une meilleure indé-
pendance pour les ressources en éner-
gie.

A I étude, par la JICA japonaise et Hy-
dro-Québec, pour comparaisons le
barrage de Kamchay: une centrale ther-
mique 3 Kampot (qui alimenterait les
cimenteries), ...

A long terme, I' indépendance sera as-
surée par I' exploitation de |" énergie hy-
dro-électrique.

Electrification de
8 capitales de provinces
C' est un projet de 26 millions de dol-
lars financés par |I' ADB et par I' Agence
Frangaise de Développement (2.5 mil-
lions) (cn 140).

" Electrification rurale

C' est un projet de 20 millions de dol-
lars. sur prét de la Banqu= Mondiale
On commencera par électrifier les ré-
gions les plus peuplées, c' est a dire le
sud — est du pays On équipera en-
su:te I ouest. enfin le nord

Au nombre des projets, il faut mention-
ner encore que les efforts seront pour-
suivis pour diminuer les pertes. pour
gérer "serré", pour améliorer les serv-
ices a la clientéle : une agence-
clientéle pilote va étre ouverte trés pro-
chainement 210 bd. Mao Tsetoung.

Au- total, fait observer M. Ty Norin,
aprés une étape de restauration d ur-
gence. de réhabilitation, nous entrons
maintenant, dans tous les domaines,
dans une phase d' extension.

Questions :

Elles ont porté entre autres sur la com-
paraison des colts entre | électricité
fournie par EDC et celle qui est fournie
par les générateurs.

M. Le Penven fait observer que le colt
de production du KWh par EDC di-
minue et tend vers 12 cents au lieu de
15; que dans le cas du KWh fourni par
générateurs, apparemment nettement
plus faible (10 ou 11 cents), il faut tenir
compte aussi de I' amortissement du
matériel, cher 3 I' achat, de la mainte-
nance, ...

M. Ty Norin rappelle d" autre part que
les calculs de prix de revient du KWh
reposent sur I' hypothése d' EDC d" un
baril 2 28 dollars, en moyenne, sur le
long terme (cn 140). P




Une faculté de Pharmacie

financée par deux laboratoires francais

@ne nouvelle Faculté de
Pharmacie va étre con-
struite sur le campus de [
Université des Sciences de
la Santé. bd. Moniveng -
22C0C m*®, avec amphithéatre,
salles de cours. laboratoires
de travaux pratigues. biblio-
theque. et deux laberatoires
de recherche et de formation
en biclogie moléculaire et en
phytotherapte.

Les finarciers cette
opéretion d" environ 8 mio de
Fr -batiments. équipement
=t forimation- sont les fonda-
tions Rodolphe Meérieux et
Pierre Fabre.

La cérémonie de la pose de
la premiere pierre, le 17 jan-
vier, en présence du Premier
ministre Hun Ser, du minis-
tre de la Santé Hong Sun
Huot, de |' Ambassadeur de
France b A Libourel, du doc-
teur Charles Msrieux, .. a
ete | occasion pour les di-
rectedrs des deux fondations
de préciser leurs abjectifs en
matiere de recherches.

de

Programmes
de recherches

Pour la fondation Mérieux :
une action spécifique dans le
domaine des maladiss infec-
tieusss formation en
épidémiologie et au niveau
du diagnostic —thématiques
liges au sida, au paludisme,
aux hépatites. a la tubercu-

loss )
Four la fondation Pierre
Fabrs la phytothérapie

Elle consiste d’ abcrd a re-
chercher | activité biologique
des plantes, ensuite 3 déter-
m:ner les conditiors de cul-
ture optimales, et enfin a
passer au stade de la pro-
duction agricole industrielle,
I ensemble formant la “phyto
filiere™ elle assure “une mai-
tnse totale de la chamne de
producticn depuws ls graine
plantés dans le champ jusqu

gu prodwit fini seru de I
usine”
Deux axes de recherche

sont envisagés -
- étudier en détail la pharma-
copée locale traditionnelle

basée sur les plantes medi-
cinales metire a la dispcsi-
tion des populations locales
des meédicaments
es meadicamenis
nels,

proches
tradition-
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- collecter les plantes médi-
cinales locales pour les étu-
dier dans le centre de re-
cherches de la fondation.

Une demande énorme

A cette occasion, et a celle
de la remise de leurs
dip'émes a 324 médecins,
30 pharmaciens et 36 doc-
teurs-dentistes. le Premier
ministre a rappelé queiques
caractéristiques du domaine
de 'a Sante au Cambodge

Malgré des progrés. surtout
depuis 1928C, la mortalité et
la morbidité infantiles restent
fortes' la malnutrition affecte

56 % des enfants de moins
de 5 ans, “dont 49 % scnt
des cas de malnutrtion
chronique”.

I n" y a encore que 0,3
médecins et médecins-
assistants pour 1000 habi-

tan's. 0,7 infirmiers d’ Etat et
auxiliaires. et ils sont encore
trop concentrés dans les vil-
es

Au nombre des objectifs du
gouvernement :

- des services de santé de
tonne qualité, équitablement
dispensés, accessibles no-
tamment aux femmes, aux
enfants, aux personnes
agées, aux handicapés;

- :a deécentralisation des
fonctions financiere et ad-
ministrative.

Les efforts des pays étran-
gers, notamment la France,
en faveur de la Santeé, ont
été importants et souterus.
Le budget national a lui
méme été sensitlement aug-
menté : de 43 milliards de
rizls en 1888 a 142 milliards
dans le budget 2001 La
Santé fait partie des secteurs
priontaires avec I' Education,
I" Agriculture, le Développe-
ment rural.

Pourtant on est encore trés
:oin de pouvoir répondre a “I
enorme demande’.

Reste a "metire sous.con-
tréle” les maladies transmis-
sibles : paludisme, tubercu-
lose, causes majetras de la
morbidité et de la mortalité
pour les adultes.

Et a freiner I' extension du
sida, devenu probléme pri-
oritaire, qui “risque de deve-
nir un obstacle au dévelop-
pement du pays". .
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L' Asie émergente
apres la crise : les dragons
les tigres, et la Chine
Par J F. Dufour

Ga crise de 1997-98 s’ éloi-
gnant, les observateurs

prennent du recul, essaient de la

mettre en perspectives, de
tracer sur les courbes qui
traduisent | évolution a long

terme des pays concerneés ses
effets réels, et d en tirer autant
que possible des reflexions et
des prévisions utilisables.

Idée générale de J F. Dufour

“L" Asie émergente d" aprés la
crise n' est ni le champ de rui-
nes qui demontrerait que des
bases trop fragiles ont empéché
un développement reel. ni la
méme locomotive de |' écono-
mie mondiale qu’ avant 1997
qui se serait simplement arrétee
pour procéder a un ajustement”.
“C’ est une region dont les ac-
quis restent bien réels (...) ¢
est également, et surtout, une
région dont les différentss
économies sont a&ppelées a
connaitre une différenciation de
leurs parcours dans les annézs
a venir”

“Ce que |’ Asie emergente a en-
caissé avec la crise de 1997. ¢’
est le signal d' une correction
majeure du systéme écono-
mique “globaliseé”. Le mythe du
“développement pour tous™ a
volé en éclats .

“mesindustrialisation” ?

Ces généralités un peu déran-
geantes étant admises. |' auteur
pousse plus loin son utile re-
flexion et déerange davantage - la
production de composants élec-
troniques est-elle le passage ob-
ligé, le marche-pied des pays
en développement sur la voie de
I' industrialisation ? Ou au con-
traire ure activite si dépendante
des constructeurs qu’ elle est
assimilatie @ la production de
matieres premiéres comme I
eétaient aux époques coloniaies le
café. le cacao, le coutchouc .. ?
Bonne question que le ralen-
tissement de la demande ameéri-
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caine et ses répercussions sur
les exporzations de pays comme
Singapour. les Philippines. la
Malaisie. i2 Coiée .. rendent
particulierement pertinente

La réponse de I' auteur est que
pour les “dragons” (il entend par
la Hong Kong. Singzpour,
Corée. Taiwan), qui ont réussi
a dépasssr une situation de de-

pendzancs. cette activité a et
trées benéfique Les
“tigres” {Malaisie, Thailands.

Indorésie) au con-
raire ient des ‘“pays-ate-
liers™ - iz conception, en amont.

et la commercialisation. en avzl.
etapes ies plus rentabies. leur
echappsnt

Ce phénomeéne est vral aussi
pour d autres secteurs que I
electronique. comme e textiie
Ainsi I" id2e que “la voie ouverie
par les dragons pourrait étre
suivie avec le méme progres
lineaire par les pays de le
deuxiemes et de la troisieme
vague ds pays émergents” est
une “illusion  brutalement ds-
mentie parla crise de 1997

Places plus cheres

Et maintznant ? Si la crise
"pousse iszs dragons en avant
elle menace de ramener les ti-
cres en srnére”. d autant plus

que les “tigres” subissent la
pression des pays de “la
troisieme vague” : la Chire le
Vietnam ... -on peut zjouter : le

Cambodge. et d* autres.

En somme “mi catastreche
définitive. i simple péricétie”, la
crise ds 13997 démontre qu’ “il
n'y a pas de place pour tout
le monde dans les différents
secteurs de |I' économie mon-
diale*, ce qui “confére une res-
ponsatilite encore plus impor-
tante aux entrepreneurs el sux
politiques. locaux ou parienai-
res extsneurs”.

Avec beaucoup de données chif-
fréees et d' informations sur les
stratégies de crands groupes
ce petit voiume est tras utile

L' Asie Emergente apres la
Crise, garJF.
Dufour. 1533 p.
Ed. EMS. 2000
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Jugés selon leurs actes
Quel qu’ ait été leur rang. les
khmers rouges qui doivent étre
traduits en justice sont ceux qui
ont sur les mains le sang de la
population ou qui ont été impli-
ques dans le meurtre de gens
innocents. Il y a eu des officiers
supérieurs qui n' ont pas été
impliqués dans le génocide, et il
y a eu des gens de rang infé-
rieur qui ont été des tueurs au
niveau des villages et des com-
munes, a déciaré le 7 janvier
Pen Sovann, qui fut de 1979 a
1981 secrétaire général du
FUNSK et premier secrétaire du
PRPK (parti communiste cam-
bodgien prédécesseur du PPC).
[d" aprés Rasmei Kampu-
chea 11.1., trad. The Mirror]

Khieu Samphan

L' ancien Premier ministre du
Kampuchea Démocratique [KD,
régime de Pol Pot] Khieu Sam-
phan, qui vit maintenant a
Pailin. est le seul des respon-
sables khmers rouges qui soit
volontaire pour s' exprimer
devant un tribunzl. Il ne semble
Fas s ' inquiéter d' une condam-
nation éventuelle. Il a dit que
que le régime khmer rouge n'
aurait pas pu exister tout seul;
que collecter et rétablir pour un
tribunal les faits concernant les
actes de génocide sera aussi
compliqué qu' une soupe aux
crevsttes, parce que ce qui est

arrivé n' a pas été le fait de

quelques leaders khmers
rouges seulement.
[d° aprés Wat Phnom

12.1. trad. The Mirror]

Proces coditeux
Pour le proces des khmers
rouges il faudra construire prés
de la salle Chaktomuk un bati-
ment de bureaux.
Le colt du procés sera éleve,
les pays concernés vont se
réunir a ce sujet. Le tribunal
pour le génocide du Rwanda a
couté 100 millions de dollars, le
tribunal pour ies événements de
Yougoslavie 100 millions de dol-
lars pa- an.

[d" aprés Damneung Pel
Lngeach 4.1.. trad. The Mirror]

echappés
Plusieurs dizaines de personnes
ont réussi a fuir le Cambodge
aprés leur condamnation par les
tribunaux parce que les autd-
rités ont été avisées trop tard
du verdict, et beaucoup ont pu
s’ échapper aussi grace a leur
double nationalité.

[d' aprés Chakraval 12.1,
irad. The Mirror].

Démobilisation
Si les pays qui ont promis des
fonds les donnent, 10 000
soldats seront démobilisés en
2001, a partrr de juin.

[d’ aprés Preah Atith 1-8.
1.. trad. The Mirror].

La loi sur le procés des khmers rouges

Génocide et crimes contre U humamte

Art. 3 : The Extraordinan
Chambers  shall  have  the
power to bring to trial all sus-
pects who committed any of
the crimes set forth in the
1956 Penal Code of Cambo-
dia, and which were com-
mitted during the period
from 17 april 1975 to 6
january 1979 :

- homicide; - torture: - relig-
lous persecution.
The statute of limitations sct
forth in the 1956 Penal Code
shall be extended for an addi-
tional 20 vears for the  rimes
cnumcerated above, which are
within the jurisdiction of the
Extraordinary Chambers.

art. 4 The Extraordinan
Chambers  shall - have  the
power te bring to trial all sus-
pects  who  committed  the
crimes of Genocide as de-
fined in the Convention on
the Prevention and  Punish-
ment of the erime of Genocide
of 1948, and which were com-
mitted  duricng  the  period
from 17 april 1975 10 6 janu-
ary 1979,
The acts of genocide, which
have no statute of limitations,
mean any acts  committed
with the intent to destroy, in
whole or in part. a national,
ethnical, racial or religious
;.,mu as such :

}cﬂlmg members of the
group: - causing serious bod-

ily or mental harm to men-
bers of the group:'- deiiber-
ately inflicting on the group
conditions of life caculated 1c
bring about its physical de-
struction in whole or i part; -
1mposug measures intended
1o preuenr buths unthin the
group: - forcibly transfening
children frem one group 1o
another group.

The follewing acts shall e
punished under this article :

- attenps to conuanit acts of
genocide; - conspiracy 1c
commit acts of genocaide. par-
ticpation in acts of genocide.

Art 5 : The Extraordinan
Chiambers  shall - have 1
power to bring to trial all sus-
pects who  have  commitied
crimes against humanity
during the period from 17
april to 6 january 14979,

Crimes  against  hnnanity .,
which have no statate of limi-
tations, arc any acts commit-
ted as pant of a widespread
or svstematic attack against
any civilian population on na-

tional, political, ethnical, ra-
cial, or religious  grounds,
such as:

- murder; - extermination; -
enslavement; - deportation: -
imprisonment: - torture: -
rape: - persecutions on politi-
cal, racal* and religious
grounds; other inhuman
facts.
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* Service de nuit en coordination avec la police.

* Intervention immédiate sur les lieux de l'accident.
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