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Parler plus fort

('.a 5éme réunion du Groupe

Consultatif, a Tokyo, est
un grand succés pour le gou-
vernement et pour le Cam-
bodge. La preuve que la com-
munauté internationale con-
firme et augmente sa confi-
ance.

Il'y a la un signal fort en direc-
tion de I' opinion internatio-
nale, et en direction des inves-
tisseurs étrangers en particu-
lier : ils voient que les efforts
des bailleurs de fonds pour
améliorer les infrastructures
du Cambodge seront pour-
suivis; ils voient que les réfor-
mes de la machine gouverne-
mentale ne sont pas abandon-
nées, mais au contraire qu’
elles vont étre appuyées, et si
possible accélérées.

L' interprétation de ce 5éeme
CG est clairement : le Cam-
bodge a réalisé des progrés
substantiels, il est sur la bonne
voie, les bailleurs de fonds in-
ternationaux et les plus grands
pays donateurs ont confiance
et le prouvent en augmentant
leur aide.

Certains esprits chagrins
auraient voulu davantage. llIs
estiment que le secteur privé
n’ a pas éte suffisamment en-
tendu.

C’ est ignorer que ce phé-
noméne est habituel : ni le
gouvernement, ni les bailleurs
de fonds ne sont familiarisés
avec le secteur privé; leur ac-
tivité ¢’ est un laborieux dia-
logue entre ceux qui donnent
et ceux qui recoivent. Le
monde des entreprises, celui
ou I’ on produit, ot I' on tache
de gagner de I’ argent avec un
savoir-faire particulier, ou I’ on
crée des emplois et de la
richesse, leur est trés large-
ment étranger.

Il faut souligner au contraire
que pour la premiére fois le
secteur privé a été officielle-
ment représenté au CG, a pu s’
exprimer, soulignant par ex-
emple les anomalies des pas-
sations de marché.

Il appartient au secteur privé
de se faire entendre davan-
tage, notamment dans les
groupes de travail créés pour
cela. c.n.
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Les bailleurs de fonds a Tokyo, 12 - 13 juin:

‘““Nous donnons plus,
mais nous voulons plus?”

ette cinquiéme réunion du Groupe
Consultatif a été incontestablement un
grand succés pour le gouvernement du
Cambodge. Il avait demandé 500 millions
de dollars, les bailleurs de fonds lui en ont

Cette credibilité repose d' une part sur des ré-
alisations contrélables bons résultats
macro-économi-ques, croissance de 5 % en
2000; renforcement de la direction gouverne-
mentale, réforme bancaire, partena-riat avec
les ONG et le secteur prive, ...

promis 560. ... et d' autre
Qoni‘;taikﬁceﬁ 615 millions de dollars 2%,;?;;32
e s promis au Cambodge e Saleurs
ment : cette (em y compremnant les 55 mio des estiment e
pis condi. ONG), 60 millions de plus que N “tan

tionnelle. Elle
ne risque pas
d' étre soudain
interrompue  si

tel  résultat
preesn apas  plutdét qu’ un total satisfecit.
ete atteint ;

la demande du gouvernement,
c’ est une marque de
confiance appuyée

sa volonté de
oien faire, et
ils I' en croient
capable Cette
se-conde par-
tie était déli-
cate, incer-

dans les délais

convenus. Les demandes de I' opposition -
que cette aide soit liée a des progrés précis
dans les domaines notamment de I' exploita-
tion illegale des foréts, de la corruption, du
jugement des khmers rouges, de la prépara-
tion des élections communales— n' ont pas
été retenues.

Reste cependant une conditionnalité gé-
nérale : si les bailleurs de fonds avaient le
sentiment que le gouvernement cambodgien
abandonne les réformes, ou s’ il s' écartait
de la démocratie, des droits de I' Homme, de
la liberté, ... ils pourraient réviser leurs atti-
tudes. C' est ce qu' exprime par exemple I
ambassadeur du Japon (cn 125 et ce n° p.
5).

Favoriser
la marche en avant

On peut estimer que |' idée des bailleurs de
fonds a été

en premier lieu de favoriser la marche en
avant. Les bailleurs de fonds sont bien con-
scients des faiblesses dans la gouvernance;
certains dossiers, ceux-la méme que |’ oppo-
sition reléve régulierement, les irritent claire-
ment. Mais ils estiment que la meilleure fagon
de corriger ces faiblesses, c¢' est d' aider le
gouvernement a le faire, ¢' est de lui donner
davantage de moyens. En somme lors-que le
gouvernement affirme sa volonté d' aller dans
le ben sens, celui de la bonne gouvernance,
on le croit.

pp: 1-2

Commerce extérieur

p. 3-7 Médias

Japon : 11 années d’ assistance

taine. C' estle
merite du Premier ministre et des respon-
sables d' avair su convaincre.

Donner confiance

L' idée des bailleurs de fonds est aussi qu' il
faut avant tout donner confiance aux re-
sponsables cambodgiens. Plutét que sanc-
tionner les faiblesses, il faut récompenser I
effort et le succés Plutét que des relations de
maitre a exécutant, considérer le gouverne-
ment cambodgien comme un partenaire, et
les progres comme un objectif commun.

La confiance marquée des bailleurs de fonds
va contribuer aussi a améliorer I’ image du
Cambodge auprés des investisseurs, qui
ont besoin d' étre rassurés.

Demander plus

On est conscient, c6té bailleurs, que le gou-
vernement a moins de 3 ans, et qu' il man-
que de ressources humaines. Ce qu' on lui
demande est énorme au regard de ses moy-
ens. Les bailleurs de fonds reconnaissent qu'
ils sont peut-étre trop exigeants, trop pressés,
qu’ ils doivent eux-mémes se concerter
mieux, se reorganisent, et faire des deman-
des plus atteignables.

Les réformes demandées —administrative, fis-
cale, fonciere, démobilisation, proces, etc
... - méme les pays développés auraient
beaucoup de mal a les réaliser. Parmi toutes
ces réformes prioritaires on pourrait en sélec-

Pp. 4- 5

Pourquoi les inondations de 2000? pp. 6- 7

p. 8
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To KYO (suite de la page 1)

Sélectionner de “super-prioritaires” sur lesquelles on con-

centrera les efforts.

Quelles seraient ces réformes super-prioritaires ? Cela reste
a déterminer d' un commun accord.

Irritations

Il n" en reste pas moins que les bailleurs n' ont pas donné au
cambodge un total satisfecit. Certains dossiers les irritent,
par exemple : la justice, la fiscalité, la gestion deds sec-
teurs sociaux, la corruption dans I' administration, la
gestion des biens de I’ Etat, les appels d’ offres, les
droits de I’ Homme, le procés des khmers rouges, les

CAMBOPEE NOoUvedd

coupes forestiéres illégales, ...

Selon le représentant de la Banque Mondiale au Cambodge
B. Mbida Essama, ces dossiers ont fait I' objet d' entretiens
tres francs avec les responsables cambodgiens Par exem-
ple pour la premiere fois le responsable de Global Witness a
rencontré longuement le Premier ministre au sujet des

coupes de bois illégales.
Autre exemple :

il a été rappelé que pour combattre la cor-

ruption le gouvernement doit mettre en place un Bureau na-
tional d' Audit, une sorte de Cour des Comptes, qui con-
trolera toutes les opérations importantes ...

Devant ces résultats "trop beaux”, certains craignent que les
froncements de sourcils des bailleurs de fonds ne soient que
de pure forme, et que la réunion de Tokyo soit pratiquement

une blanc-seing,

une approbation générale, un encourage-
ment a continuer dans les erreurs du passé ...

c.n.

Points remarquables

e Une certaine diminution de
I' assistance du Japon, peut-
étre due a ses propres diffi-
cultés financiéres. Le Japon
n' en reste pas moins le pre-
mier pays donateur (ce n°
pp. 4-5).

o Augmentation des engage-
ments des Etats-Unis et de
la Corée du Sud (finance-
ment de la RN2 ?)

e La Banque Mondiale s’ est
engagée pour 75 mio de dol-
lars, la "seconde tranche" de
son crédit (cn 156) est donc
égale a la premiére), ce qui
confirme la confiance gé-
nérale.

o Le financement de la dé-

mobilisation, 30 000 soldats
en 2 ans est assuré.

e Mais pas celui des élec-
tions communazles.

e Participation de plein droit
(et non comme simple ob-
servateurs) de 2 représen-
tants des ONG et de 2
représentants du secteur
privé. La présence de
représentants du secteur
privé a permis d' exposer
une faiblesse déja repérée
mais insuffisamment sou-
lignée jusqu’ ici : le code de
passation des marchés
(“procurement  guidelines®),
qui existe depuis 1985, n’
est pas ou insuffisamment
appliqué.

Le gouvernement devra ...

e fixer un calendrier et des
critéres pour I' application du
Plan d" Action pour une
bonne Gouvernance;

e réaliser la réforme législa-
tive et judiciaire; :
e Créer le Bureau national
d' Audit prévu;

e Réforme administrative, y
compris la décentrelisation;
o assurer des élections li-
bres et équitables;

o zdopter la loi sur le procés
des khmers rouges et créer
le tribunal;

o Eliminer I' impunité, as-

surer le respect des droits de
' Homme;

o Ameéliorer les recettes de I'
Etat;

e Créer le cadre nécessaire
gu commerce, aux inves-
tissements et au développe-
ment du secteur privé;

e Favoriser davantage les
secteurs sociaux (montant
des dépenses, efiicacité);

o Accélérer la démobilisa-
tion, ce qui permetira de
réorienter les dépenses vers
les secteurs sociaux et
éconemlques..

(d" aprés  Communiqué de la
Banque NMonciale 13.6)

Q pres plus de 10 ans d' assistance,

employés d' usine sont les mieux situés

(interview Ngo Hongly cn 156 ).

mais avec
o e | gemihnes WroAETAE S -lags f wis| = Osen des revenus mensusls 1083, 1406, 2000
le niveau de vie de la population. Selon plus dures mhages aves deiox parsnts Bt 3 enfants
une étude du CDRI, ce niveau de vile Au total, de . .
PNB par habitant, aprés une améliora- 1996 Y
tion de 1993 & 1996, passant de 200 2000, il y a g4, - 4983
dollars par an en moyenne a 292, eu diminu-|" = a 1996 e
aurait diminué ensuite (251 en 1998), tion du re-|sqqg ]2060
et aprés un creux de 5 ans, ne dé- venu men-
passerait le niveau de 1996 qu' en 2002 suel moyen | sao
avec 302 dollars en moyenne. En de 114 dol-
2001, il serait de 285 (266 selon une lars/ mois a| s&d
étude du PNUD). 100.
La progression devrait se poursuivre, le Les  fonc-| S<0
PNB par habitant selon cette étude se- tionnaires
rait de 381 en 2005. devraient| S20
Mémes évolution passée pour le re- étre aug-|
venu par categories socio-profession- mentés, no-
nelles : les plus mal situés sont les plus tamment en cultiv. cult. autres  employés  fonction-  moyenne
nombreux : les producteurs de riz. Les province de riz que riz d’ usine naires Cambodge
A PROPOS ... couvrent le colt de la démobili- Digue de Kop Srov RN 6A
sation,, mais pas encore ceux Concernant la lutte contre les Le pont 26 sur la RN 6A, le pre-
. des élections communales de inondations a Phnom Penh, il mier des guatre que le Japon
Proces février 2002. L' Australie a reconstruit, pour les mettrre en

La loi sur le proces des khmers
rouges sera amendée avant la
fin du mois d' aodt, et si I' onu
ne vient rien perturber le procés
pourra commencer avant la fin
de |I' année, a déclaré le premier
ministre a |' issue de la réunion
de Tokyo.

Financement
des communales ?
Les promesses faites a Tokyo

promis 600 000 dollars, le
PNUD 300 000, le gouverne-
ment contribuera pour 100 000
dollars, ... L' apport de la Com-
munauté europeenne doit étre
“large" sans atteindre les 5 mil-
lions de dollars donnés pour les
législatives de 1998.

Le colt total des élections, d'
abord estimé a 24 milions de
dollars, a été revu a la baisse.

convient de souligner que des
travaux impoirtants sont en
cours dans la prtie centrale de
la digue de Kop Srov qui
protége I' aggloumération au
nord-ouest (cn 156, carte p.
10). Des moyens louirds sont
emplyés pour doubler sa largeur
(ele deviendra la rocade de con-
tournement de I' agglomeération);
elle atteint jusqu’ 2 9 m de haut.

condition de resister aux plus
fortes inondations, a été inau-
gure le 19 juin.

Conférence interdite

Une conférence sur les fron-
tieres, organisée par le Comité
des Frontieres (siege a Paris),
prévue pour le 20 juin. a eté in-
terdite pour avoir annoncé
faussement la présence de Hun
Sen.
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Commerce extérieur, Douanes

0! est vral que les exportations ont
diminué au premier trimestre, re-
connait la Direction des Douanes.
Mais ¢ est une baisse saisonniére, qui
se produit chaque année.
Comparées a celles du premier tri-
mestre 2000, les exportations du début
de I' année sont en nette augmentation.

Exportations

(en millards de riels)
2000 2001
Janvier 3916 4469
Feévrier 175,7 3837
Mars 2490 3783
Avril 2355 254 4
Mal 340,0 4266

e 90 % des exportations sont des pro-
duits de Confection;

e |e pic se situe en juin :
riels en juin 2000.

e on peut estimer a 20 % les exporta-
tions “invisibles".

471,4 mia de

ciations depuis 1999, simplification
des procédures, ...), et I' effet d' une
diminution de la fraude.

Pour les produits pétroliers par exem-
ple, qui représentent 30 a 35 % des
recettes totales, soit un tiers, les recet-
tes ont augmenté de 20 %.

Les recettes, pour les premiers tri-

Les recettes

Les recettes pergues par la douane, y
compris la TVA, représentent 80 %
des recettes fiscales de I Etat.
C’ est un taux énorme; il est par exem-
ple de 32 % au Laos.

Ces recettes augmentent. On est
passé d' environ 40 milliards de riels
par mois en 1998 a 72 : presque un
doublement. C' est |I' effet de la
reforme douaniere (création d' une
liste des valeurs, appliquée sans négo-

Recettes
premiers trimestres

(Milliards de riels)

1998 1999 2000 2001
CDh 87,2 990 945 922
ST 14,0 17,9 255 254
TVA 21,7 770 776 81,0
TE 0,5 2.8 3.4 3,0
Autres 3,7 4.8 2.0 6,1
Total 127,7 201,4 202,2 207,8

CD : droits de douane — ST : taxe spé-
ciale — TVA — TE : taxe sur les exporta-
tions.

Sur la base 1998 : 100U, on a 1999 =
158%; 2000 = 159%, 2001 = 168%.

Répartition des recettes
en 2000

(mia de riels)

Droits douane (hors pétrole) 205,8

Droits sur prod.pétroliers 162.,5
Droits d' accise 954
Taxe sur la consommation =
TVA
pétrole 91.5
non-pétrole 232 .4
Taxe a I export 15,8
Autres 12.0
Total 815,6

mestres successifs, ont évolué ainsi :

Par années, les recettes collectées
par les douanes ont évolué ainsi, en
milliards de riels :

1997 486, 1
1998 531,8
1999 812,6
2000 815,6

Le probleme
des exemptions

Les exemptions sont énormes, bien
plus importantes que les recettes Au
premier trimestre 2001 elles ont atteint
215 milliards de riels. En avril et mai,
elles ont augmenté de pres de 100 mil-
liards. Sur cette somme, environ 80 %,
ont été accordés aux investisseurs
(surtout Confection), basé sur la loi sur
les investissements.

L' évolution des exemptions en faveur
des investisseurs (Confection et autres)
est rapide. Pour le premier trimestre :

1999 117 mia de riels
2000 130
2001 164

Pour pres de 80 % les exemptions sont
accordées par le CDC en fonction de la
loi sur les investissements. Pour 20 %
elles sont accordées par le ministere
de I' Economie et des Finances.

(suite p. 7)

LES DOUANES comptent1075 per-
sonnes, dont 199 au centre, bd. Noro-
dom, 159 dans les centres de
déedouanement et 717 en province
(Sihanoukville, ...).

Le 29 juin va étre une date trés impor-
tante :

- ¢’ est la cerémonie officielle pour I’ en-
trée du Cambodge dans I’Organisation
mondiale des douanes;

- ¢’ est le cinquantieme anniversaire de
la naissance des Douanes cambodgien-
nes (séparation avec les douanes indo-
chinoises);

—_c’ est I’ inauguration de nos nouveaux
batiments. Les travaux, 400 000 dollars,
sont financés avec la prime que les
douanes ont mérité pour bons résultats.

FORMATION
Ces nouveaux batiments vont compren-
dre une Ecole des douanes et un centre

Les Douanes cambodgiennes ont cinquante ans

de Formation.

La formation n‘ es plus attribuéee par ti-
rage au sort comme précéedemment. Il y
a maintenant un concours. Depuis 2000,
la formation comporte 3 niveaux :

- initiale, pour les nouveaux douaniers;

- perfectionnement : une fois par an, un
stage est obligatoire pour tout le per-
sonnel. Il y a déja eu 6 cours, auxquels
300 chefs ont participe;

- Formation technique dans des do-
maines spécifiques : évaluation, controle
des marchandises, etc ...

TROIS MISSIONS

Les douanes ont trois mission :

- augmenter les recettes de I’ Etat . elles
augmentent; mais I’ objectif fixé pour
2001, 935 milliards de riels, soit environ
15 % de plus qu’ en 2000, semble trés
difficile a atteindre, compte tenu de la
faiblesse du pouvoir d’ achat, qui méme
diminué hors de Phnom penh. Les gens

dépensent moins en carburant, consom-
ment moins ce qui réduit les importa-
tions, etc ... Les recettes douaniéeres,
qui sont 80 % des recettes fiscales, aug-
menteront, mais peut-étre pas de 15 %.

- lutter contre la fraude : cette lutte est
efficace, la preuve c’ est la nette aug-
mentation des recettes. Le travail des
douaniers devient plus difficile, les
fraudes sont plus complexes. Il y a fab-
rication de faux CO a I' étranger et au
Cambodge. Avec peu d’ armes légeres,
les douaniers ne peuvent pas arréter des
contrebandiers bien armés, il faut faire
appel a la police militaire. Contre la
fraude, les douanes ne peuvent pas lut-
ter seules. Certains fraudeurs sont pro-
tégés par des gens qui ont de I’ argent,
des appuis puissants, ...

- faciliter les échanges : nous avons
simplifié les procédures; nous réalisons
les PSI, nous faisons appel a SGS; nous
publions des statistiques, ... |l faut ab-
solument reconstruire les routes nation-
ales, dit-on a la direction des Douanes.
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d’ assistance au Cambodge

Stratégie, priorités
et mécanismes
de I’ aide japonaise

@ our le Japon, qui a renoncé
pour toujours a faire la guerre,
utiliser le mieux possible sa puissance
économique est la plus importante =t
la meilleure fagon de contribuer a la
paix dans le monde. C' est ainsi que
notre ODA, Official Development As-
sistance, qui désigne |' aide écono-
mique que le gouvernement japonais
apporte aux pays en développement,
est devenu un élément central de no-
tre diplomatie.

Nous considérons que cette ODA con-
tribue au développement social et
economique du pays assisté. Le
développement social et économique
améliore la stabilité du pays, et cette
stabilité contribue a son tour au déve-
loppement, a une “bonne gouver-
nance” et conduit a un environnement
international pacifique. L' ODA, qui a
commencé il y a plus de 50 ans, a pris
de I' ampleur. Elle s' est maintenue
dans les années 90 malgré de séveéres
épreuves économiques est devenue
un instrument trés efficace de notre
diplomatie. Pendant les ‘10 derniéres
années, I aide japonaise est restée la
plus importante dans le monde. En
1998 elle atteignait 10,64 milliards de
dollars, celle des Etats-Unis, la sec-
onde en importance 8,13 milliards.

Pourquoi I’ assistance
japonaise au Cambodge

C' est une politique du Japon bien
établie que d' aider au développ=-
ment économique des pays de |
ASEAN, pour favoriser la paix et la
stabilité dans la région. Mainteriant,
le Cambodge est le 10éme pays de I
ASEAN, il lui faut rattraper les autres
en termes de développement écono-
mique, ¢’ est pourquoil le Cambodge

11 ans

est pour [ assistance japonaise un
pays prioritaire.

Joue aussi le fait que les relations en-
tre le Japon et le Cambodge ont été
bonnes au cours des siecles. Les
Japonais apprécient la modération du
caractére de cette nation bouddhiste;
Et les Japonais éprouvent un grand
respect pour |' héritage culturel khmer,
comme le montre bien la coopération
continue que le japon a apporté au
Cambodge dans ce domaine depuis I
époque de I' UNTAC.

Priorités
de I’ aide au Cambodge

Les nombreuses études sur les besoins
du Cambodge que nous avons menées
depuis 1991 et les consultations avec
nos partenaires cambodgiens npous
ont amené a définir quatre domaines
pruioritaires :

- infrastructures économiques et so-
ciales;

- secteur social, santé et éducation;
- agriculture et développement rural;

- développement des ressources hu-
maines.

Dans notre esprit, toutes les opérations
contribuent a diminuer la pauvrete :
construire un pont, une route, facilite la
circulation, active I' économie, aug-
mente la production et les echanges,
crée des emplois ...

L' assistance du Japon ne s' arréte pas
a ces domaines prioritaires, elle couvre
pratiquement tous les domaines : as-
sistance au déminage, aide d' urgence
aux victimes des inondations, contribu-
tion au code civil, etc ...

Mécanismes
et méthodes
En plus de quatre décennies d' assis-

tance, le Japon a mis au point une
gamme étendue de formules d’' aide :

tures, équipements, fi-
nancement d organis-
mes internationaux et d’
ONG, missions d ex-
perts et de volontaires,
formation de techniciens
cambodgiens au Japon,
études de projets de
développement, assis-
tance aux institutions, etc ...

Tenant compte de la situation du
Cambodge, notre assistance est sur-
tout faite de dons et d' assistance
techniqgue. Nous avons réhabilité un
nombre assez important de routes, de
ponts, de systemes d' irrigation, de
distribution d' eau et d' électricité, de
réseaux de télécommunications; nous
avons construit des hopitaux et des
centres médicaux et fourni le matériel
nécessaire, et la formation du person-
nel.

D' autres formes de dons ont con-
tribué a I' équilibre de la balance des

* paiments, a augmenter la production

de nourriture, a diminuer I' effet des
inondations, a promouvoir ies activités
culturelles, etc ...

Une autre forme d' assistance est ce
que nous appelons I' aide “a la racine”,
a la base (“grassroots grant assis-
tance”) : elle consiste a financer I' ac-
tivite d° ONG qui travaillent aux
niveaux local et provincial.

La coopération technique consiste a
répartir des experts japonais et des
volontaires dans des domaines ou le
Cambodge en a besoin, a former des
techniciens au Japon, a réaliser des
études de développement.

Lorsque ¢’ est nécessaire, |' aide fi-
nanciére et la construction d' infra-
structures sont combinées avec la
formation. Depuis 1991, plus de 1000
Cambodgiens ont regu une formation
au Japon, environ 600 techniciens et
volontaires japonais ont travaillé au
Cambodge, et 20 études de dévelop-
pement ont été realisées.

Un nouveau type d' aide est apparu
tout récemment : un prét bonifié ac-
cordé au Cambodge pour la réhabilita-
tion du port de Sihanoukville.

Pour que ces différents types d’ aide
soient utilisés et combinés avec le
maximum d' efficacité, nous avons de
constantes consultations avec les
autorités cambodgiennes. |l appar-

préts bonifies, et tient a I' ambassade du Japon a
L {EE G OTCEE T G =) GO G I X quantité de formes  Phnom Penh d' assurer la coordina-
. ) de dons : construc- tion entre le Gouvernement Royal du
termine mio $ |ton d infrastruc- Cambodge, le bureau de la JICA a
Pont de Chruy Changwar 1994 23,2
Route 6A, (44,5 km) 1996 29,9 Infrastructures : projets en cours
Centre de construc. routiére 1995 20,1 o mia §
Electricité produc. et distrib. 1996 38,5 i 5
Eais traitement et distributien 1996 266 Pont sur le Mékong a Kpg Cham  mars 2002 56
Port de Phnom Penh 1996 326 Electr. Chruy Ch. et Pochentong  mars 2002 28
Hopital Mére Enfant 1997 21'0 Canaux et irrig., matériel, Kandal 9.6
Sta. radio, sta. TV Sihanoukv. 1998 12,9 RN6 Siem Reap—Roluos(17,5km) 12,0
Télécom Phnom Penh 1998 306 RN 6A : 4 ponts 4,7
Eau distribution Phnom Penh 1999 185 20 bourses étudiants 1,4
Routes 6 (28 km) et 7 (47 km) 1999 31,9 Eau : ext. centrale Phum Prek 21,0
Centre anti-tuberculeux 2001 7.6 RN 7 pont-Thnal Totoung (11km) mars 2004 16,0
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11 ans

Phnom Penh et le ministére des Af-
faires étrangéres a Tokyo.

principes

- “notre objectif ultime est de créer les
conditions permettant au Cambodge de
se suffire a lui-méme, ¢’ est pourquoi
nous considérons comme particuliére-
ment importante la coopération qui
contribue a la formation;

- "nous poursuivrons notre aide aussi
longtemps que les autorités cam-
bodgiennes continueront leurs efforts
pour le développement du pays, en ré-
alisant les réformes avec vigueur, et
selon les principes d' une bonne gou-
vernance

“La réalisation d' une bonne gouver-

d’ aide

japonaise

nance est ' élément-clé dont dépend le
développement du pays.

‘La charte de I' ODA, adoptée par le
gouvernement japonais en 1992, sti-
pule qu' ‘une attention toute particu-
liere devra étre portée aux efforts
meneés par le pays aidé pour promou-
voir la démocratie et I' économie de
marché, ainsi que le respect des droits
de ' Homme et de la liberté”.

“Une situation qui ne correspondrait.
pas a ces principes rendrait notre as-
sistance difficile. J' espere fortement
que le Cambodge poursuivra et aug-
mentera ses efforts au cours des an-
nées qui viennent”. (1) e

(7) d' aprés un exposé de I' Ambassadeur du
Japon Gotaro Ogawa au CDRI le 23 mai 2001,
trad. C.n..

' 122,688,552

I’ assistance du Japon en dons
évolution 1991 - 2001 et cumul 5 B

(millions de dollars, années fiscales avril = mars)

537,021 034

473433.279

440.600.439

i0u8 1829

Le Japon, premier donateur

L’ assistance financiére du Japon au Cam-
bodge (aide bilatérale) atteint, pour les
onze années 1991 a 2001, environ 770 mil-
lions de dollars, en plus de différentes for-
mes d’ assistance technique. Le Japon a
été ainsi depuis 11 ans le premier pays do-
nateur du Cambodge. Sa part dans I’ as-
sistance totale a été comprise, selon les
années, entre 25 % et 45 % du total de I’
aide regue par le Cambodge.

Le montant de I’ aide japonaise promise au
CG de Paris en 2000 a été de 138 millions
sur 548 (26 %). Au CG de Tokyo des 12-14
juin 2001, le Japon s’ est engagé a hau-
teur de 118 mio sur un total de 560 (22%).

Dons autres qu’ a I’ infrastructure

Equipement médical (5,5 + 1), aide a I
UNICEF (3,2); équipement déminage
(7 mio); accroissement de la produc-
tion agricole (26,8); assistance aux vi-
times des inondations (54 mio);, ac-
tivités culturelles (1,9); aide alimentaire
(65,6); aide non liée (denrées) : 110,7
mio;

“grassroots “ projects

Indépendamment des dons pour la re-
construction des infrastructures (ta-
bleaux p. 4) et pour divers autres pro-
jets plus conjoncturels (ci-dessus), I
assistance japonaise comporte des
aides "a la base", “grassroots projects”,
¢’ est a dire le financement de petits
projet concernant le plus souvent la
province, d' un montant de quelques
milliers a quelques dizaines de milliers
de dollars.

Pour les 11 années 1991 — 2001, le
montant total de cette aide a atteint
10,12 millions de dollars, répartis en
183 projets.

Il s' agit le plus souvent de la construc-
tion d' écoles primaires, d équipe-
ments pour la santé, de petits projets
ponctuels.

Prét pourle port de Sihanoukville

En 1999 pour la premiére fois depuis
30 ans le Japon a consenti au Roy-
aume du Cambodge un prét, de $ 39
mio, pour construire un port a cortai-
ners a Sihanoukville (cn 117)

Air-Conditioning
Refrigeration
Generating Sets

€lectrical (HV to V)

Water Supply

COMIN KHMERE  Design - Supply - Installation - B s
@D . @

air condltloning

Schiumberger Endress+Hauser

power & water meter

refrigiration

measurement avtomation

.Schneider
Electnc

electncol

generator

water, wastewater
treatment
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Pourquoi les inondations de 2000 ?

a réponse se trouve dans le rap-

port annuel de la Commission du
Mékong.
Elle n" est pas qu' il a simplement plu
beaucoup plus que d' habitude sur le
Bassin du Mékong. Les pluies ont
commencé deux mois plus tét que d’
habitude et ont duré plus longtemps,
mais la quantite d' eau

- d' autre part, I' évacuation normale
des eaux vers |' aval et la mer a été tion.
entravée : par une série de typhons en
Mer de Chine du sud, qui ont poussé I
eau de la mer vers I' intérieur; et peut-
étre aussi par I' effet des travaux d' in-
frastructures (routes, ca-naux) et d' ur-
banisation réalisés depuis une décen-

saturées

nie qui ont restreint les voies d' évacua-

La décharge des eaux vers |' aval ne s'
est ainsi produite que lentement;
pluies prolongées sur des surfaces
sont restées des semaines
hors du lit des fleuves et cours d' eau. =

totale n' a pas été tres 14
différente.

Plusieurs phénomeénes 13
ont joué : 12

- on observe que le
niveau de I' eau est| 17
beaucoup plus sensible 10
aux variations que par le
passé . il monte pius
vite lorsqu’ il pleut beau-
coup, Il descend plus
bas en saison séche.
Cela sans doute a cause
des changements inter-
venus dans |' utilisation
du sol et de la couver-
ture végetale
(déforestation ?).

L' eau du Tonlé Sap est
auss| plus chargee en
sédiments et peut-étre s’
évacue moins bien.

~ @ O

~ O O

(@8]
|

Vlentlane

Niveaux atteints

par le Mékong

— en 2000, en meéetres
a Vientiane, Pakse Phnom Penh

se|lt

Est a assuré chez Indochine.

Anthony Alderson Manager du F.C.C.C

www.indochine.net.

No Problem Insurance Park

Facsimile: (855) (023) 210 501
E-mail: insurance@indochine.com.kh
Internet: www.indochine.net

Indochine assure. des milliers:
d'immeubles et d'entreprises depuis
1994. Anthony Alderson du FCCC s'est
félicité de sa couverture lorsqu'il en a eu
besoin. Son dossier d'indemnisation fait
partie de la centaine de sinistres traités
par Indochine Insurance a ce jour.

Les garanties offertes couvrent
I'incendie, le vol, l'inondation, la perte
d'exploitation ou de loyers... Les polices
sont réassurées par Swiss Re, le deux-
iéme réassureur au Monde par la taille.

Le "mieux" n'est pas nécessairement
plus cher, vous pouvez le vérifier
d'un simple click sur l'internet a

55, rue 178, Phnom Penh
Telephane: (855) (023) 210 701, 210 761 é indochine
S U
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inonations 2000

Roéle de la Commission du Mékong

Seul organisme régional
mandaté par les quatre pays
membres pour agir sur les
questions touchant I' eau,
la Commision du Mékong
peut agir pour diminuer les
effets désastreux des inon-

dations, notamment en in-
formamnt sur les con-
séquences négatives des

changements qui intervien-
nent dans ' utilisation des
sols. La Commission a en-
trepris ' amélioration du
repérage des crues et des
études météorologiques, de
I' échange des informations
entre les pays membres, la
création de partenariats avec
la Croix Rouge, le PNUD, Io'
Organisation mondiale de la
météorologie,

On peut rappeler que I' Ac-
cord de Coopération pour
le Développement durable
du Bassin du Mékong
signé en avril 1995 par les

quatre pays membres a
etabli les regles que les
pays signataires s' engagent
a respecter “en vue d’' as-
surer a long terme le déve-
loppement, [' utilisation, la
conservation. et -la gestion
des eaux du bassin du
Meékong” -

Les signataires s' engagent
a coopérer pour optimiser
les nombreuses utilisations
de I' eau pour le benéfice
des populations riveraines,
et pour diminuer autant que
possible les effets nocifs qui
pourraient en résulter.

En particulier, ‘les parties

sont d” accord pour protéger

I environnement, les res-
sources naturelles, la vie
aquatique, I' equilibre éco-
logique du Bassin du

Mekong des pollutions et au-
tres effets négatifs pouvant
étre causés par les projets
de développement et I utili-
sation des eaux”. "

Cambodge
nombre de sans abri

colit approximatif

Laos
colit des recoltes perdues

Vietnam
nombre de sans abri

colt approximatif

Thailande

nombre de personnes affectées

nombre de décés recensés

nombre de personnes affectées

nombre de décés recensés

colit des tempétes tropicales

Le coiit des inondations de 20.00

3,5 millions
prés de 500 000
347

145 millions de $

20 millons $

5 millions

centaines de milliers
448

plus de 285 mio de $

21 millions de $

comme il est demandé aux douanes.

DOUANES Le niveau de vie des

reste tres faible, surtout dans les cam-
pagnes :

(Suite)

Cambodgiens

ils consomment peu, ils

font des économies sur les carburants, et les importations

augmentent peu.

Attention au transit

A la Direction des Douanes, on ne dit rien

des marchan-

dises qui passent illégalement en transit. Officiellement il n'
existe pas. Mais c¢' est un phénoméne bien connu, dont on
peut constater I' ampleur aux frontiéres

Si I' on appliquait rigoureusement la loi,

si on imposait

comme ils devraient |' étre tous les produits qui transitent
pas le Cambodge, produits électroniques, whiskies, ciga-
rettes, cycles usagés, méme sucre, ... les 5000 t de véte-
ments usagés qui sont importés et réexportés chaque mois,
si on tarissait ce transit, on pourrait perdre 30 % de recet-
tes ... .

DOUANES

(suite de la page 3)
Less exemtions rdées par la douane par délégation du min-
istere des Finances sont de 5 @ 10 % du total.

Pour le premier trimestre 2001, les exemptions, 2154 mil-
liards de riels au total, ont été reparties ainsi :

Exemptions
premier trimestre 2001 .
ONG 3,0
Ambassades .
Confection 158,

autres investisseurs
exportations

dons étrangers

Import. Temporaires
personnalités privilégiées

Total 215,4 milliards

-_
ONPONN
WO WY

Pour les 164 milliards de recettes calculées pour avril 2001,
on remarque que seulement 50 milliards, nettement moins
de la moitié, font ' objet de PSI (pre-shipping inspections).
C' est I' effet du nouvel accord sur les PS| passé entre le
gouvernement et la société SGS.

Les effets de la globalisation

Les conséquences des engagements pris par le Cambodge
dans le cadre de I' AFTA, réduire les droits de douanea 0 a 5
% dans les 5 a 10 années a venir, ne seront nullement
désastreuses. Ces réductions ne toucheront que les importa-
tions des produits en provenance de I' ASEAN., soit 40 % du
total. 60 % des importations ne seront pas concernées. D'
autre part, les autres recettes, taxes spéciales, TVA, ... Ne
seront pas touchees.

Ce sont environ 20 % du total des recettes qui risquent d' étre
perdues, si on ne réagit pas. Mais la réaction sera de com-
penser cette perte par une augmentation des taxes spécia-
les. Ces taxes touchent des produits de luxe, voitures, al-
cools, whiskies, cigares, ... que nous ne produisons pas. On
ne nuira donc pas & des entreprises locales. Pour les produits
que nous fabriquons, biere, alcools locaux, nous ne compen-
serons pas, pour ne pas leur nuire. On ne touchera pas aux
carburants, ni aux produits de grande consommation de fa-
con a ne pas augmenter le colt de la vie pour la population.

Restructuration du tarif douanier

A partir du 1er juillet 2001 une restructuration des taux va in-
tervenir. Elle concerne d' abord les droits de douane. Aux
12 taux existants, qui s’ échelonnaient de 0 a 120 %, vont
étre substitués 4 taux seulement : 0%, 10% , 20% et 30
%.

Pour les taxes spéciales, eles vont passer de 4 taux (0%,
10%, 20%, 30%, a 10 taux, s’ échelonnant de 0 % a 110 %.

Pour les droits d’ accise, les taux passent de 5 3 4, ils
restent inchangés, sauf la suppression du taux de 20%.

Les principes qui ont inspiré cette restructuration : - aug-
menter un peu les recettes, en taxant  davantage les pro-
duits de luxe, pour lesquels les taux iront jusqu' a 110 %, -
mais sans nuire aux entreprises locales.

2001 quelles recettes ?

Quoiqu' il en soit, il semble presque impossible d' augmenter
de 15 % les recettes en 2001, a 935 milliards de riels
(suite ci-contre)
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Pauvreté toujours
La croissance de 5 % du PNB
en 2000 n' a pas de significa-
tion, a dit Sam Rainsy, chef de I
opposition, sur Radio Free Asia,
parce ce qu' il s' agit d' une
moyenne, la croissance ne
profite qu' a une poignée de
gens corrompus, dont les re-
venus ont doublé ou triplé cha-
que année. Pour’ la majorité
des gens, qui sont pauvres,
leurs revenus n' ont pas aug-
menté, ils sont restés les
mémes ou ont diminué. C' est
pourquoi les bailleurs de fonds
doivent suryeiller de plus prés
ce que fait le gouvernement.
Le président de I' Association
des Enseignants indépendants
de son cété, M. Rong Chhon, a
rappelé qu' en moyenne un
fonctionnaire ne gagne pas plus
de 20 dollars par mois, alors
que le minimum serait de 100
dollars. Les bailleurs de fonds
devraient consacrer des millions
de dollars a lutter contre la cor-
ruption et a augmenter les
salaires des fonctionnaires.

[d* aprés Moneaksekar
Khmer 13.6., trad. The Mirror].

Chine—-Cambodge: des routes
Entre le président du Congrés

Prends garde a toi.

) Carolyne Touret Propriétaire du restaurant Le Bistro
\ Assure sa santé chez Indochine Insurance. <

du Peuple chinois Li Peng et le
Premier ministre Hun Sen, le 19
mai, il n' a pas été question du
proces des k.r., les discussions
ont porté sur I' assistance de la
Chine, en particulier la réhabili-
tation de la route Kratie — Stung
Treng — frontiere du Laos, 198
km qui coltera environ 48 mil-
lions de dollars. Le Cambodge
souhaite un don, ou bien une
partie en don, une partie en prét
sans intérét.

En 2002 la Cambodge sera le

pays hote du "sommet" de I
ASEAN, et de I' "ASEAN +
3" (Asie de I' Est), avec la

présence des Premiers minis-
tres de la Chine et du Japon et
du président de la Corée du
Sud.
Le Premier ministre de la Chine
pourrait visiter le Cambodge au
cours de 2002.

[d" aprées Rasmei Kampu-
chea 21-22.5 | trad. The Mir-
ror].

Procés: rivalité-Chine USA

Selon Youk Chang, directeur du
Centre de documentation sur le
Cambcdge, les Chinois s' effor-
cent d' empécher le procés d'
avoir lieu pour montrer leur puis-
sance et leur influence; ils se
sentent un peu propriétaires du
Cambodge, et arréter le procés
est un moyen d' en faire la

Expacare.

No Problem Insurance Park
55, rue 178, Phnom Penh
Telephone: (855) (023) 210 701, 210 761
Facsimile: (855) (023) 210 501

E-mail: insurance@indochine.com.kh
Internet: www.indochine.net

" On ne jOLIE pas avec sa santé, et Carolyne Touret
| assure la sienne chez Indochine Insurance, agent

officiel auprés de quatre prestataires majeurs:

Goodhealth, William Russell, Journeyman et

Parmi une large palette de garanties et d'options,
vous pouvez choisir celles qui conviennent a
votre budget ainsi qu'a votre personnalité.
Certains programmes offrent méme la possibilité
de payer par mensualités afin d'étaler la charge
de |'assurance.

Pour votre tranquilité d'esprit, tous les
programmes vendus par Indochine Insurance
incorporent la garantie d'évacuation sanitaire
dans le cas ol vous ne pourriez étre convenable-
ment traités au Cambodge.

Pour plus de détails, contactez nous a wwwi.indochine.net

rejoignez-nous @ www.indochine.net

indochine
INSURANCE
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démonstration.

Pourtant Hun Sen prévoit que le
procés commencera avant la fin
de I' année. Le Cambodge sem-
ble condamné a marcher avec I
occident. Les pays développés
fournissent environ 500 millions
de dollars par an au Cambodge,
soit la moitié de son budget; et
les exportations de produits tex-
tiles aux Etats-Unis représen-
tent 90 % de ses exportations.
Mais si I' occident gagne ce
round, la Chine aura I' occasion
de refaire son retard. Son aide
reste faible en comparaison de
celle de I' occident : 40 millions
de dollars depuis 1997, dont 3
millions d' assitance militaire, et
200 millions de crédit commer-
cial. Mais, passant par de hauts
dirigeants et de puissants
hommes d' affaires, cette aide
donne a la Chine plus d' influ-
ence que celle qui passe par
les institutions financieres et les
ONG.

En faveur de cette influence
jouent encore les 10 000 Chi-
nois actifs au Cambodge, les 4
journaux, les 74 écoles, la fac-
ile pénétration de la culture chi-
noise.

Une aide chinoise récemment
décidée : un chantier de répara-
tions et de construction de ba-
teaux de péche a Ream. Le port
de Sihanoukville ne serait-il pas
la Chine une excellente
sur le Golfe de

pour
base navale
Siam ?

[d’ aprés Nayan Chanda Far
Eastern Economic
24.5]
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Vietnam : retour du FMI
Tres forte diminution des
échanges extérieurs du Vietnam
au premier trimestre, sans
doute dans |' attente de la ratifi-
cation de I' accord commercial
avec les Etats-Unis.
Cependant la croissance devrait
atteindre 5 % cette année selon
les observateurs indépendants
(objectif officiel 7.5 %). Les ex-
portations hors pétrole ont aug-
menté de 16 % au premier tri-
mestre; les investissements
étrangers directs ont été en trés
forte progression, avec 273 mil-
lions de dollars, sur le premier
trimestre 2000 (+ 78 %). Grace
a 3 projets signés fin 2000
(gazoduc de Nam Con Son, et
deux projets d' équipement
eélectrique), les investissementrs
devraient atteindre 2,5 milliards
de dollars d' ici 2003.
Le FMI a repris ses préts apres
une interruption de 5 ans : une
premiere tranche de 53 millions
de dollars. Le programme du
FMI, 368 millions sur 3 ans,
comporte la recapitalisation des
4 principales banques d' Etat
sous condition d' une meilleure
transparence, de plus de
rigueur, d' arrét des préts aux
sociétés d' Etat corrompues et
mal gérées. 200 entreprises d'
Etat seront soumises a des
audit.

[d" aprés Far Eastern Eco-
nomic Review 37 maij.
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