
Parler plus fort 

~a 5eme reunion du Groupe 
Consultatif, a Tokyo, est 

un grand succes pour le gou­
vernement et pour le Cam­
badge. La preuve que Ia com­
munaute internationale con­
firme et augmente sa confi­
ance. 

II y a Ia un signal fort en direc­
tion de I' opinion internatio" 
nale. et en direction des inves­
tisseurs etrangers en particu­
lier : ils voient que les efforts 
des bailleurs de fonds pour 
ameliorer les infrastructures 
du Cambodge seront pour­
suivis; ils voient que les refor­
mes de Ia machine gouverne­
mentale ne son! pas abandon­
nees, mais au contraire qu' 
elles von! etre appuyees. et si 
possible accelerees. 

L · interpretation de ce 5eme 
CG est clairement : le Cam­
badge a. realise des progres 
substantiels, il est sur Ia bonne 
voie, les bailleurs de fonds in­
ternationaux et les plus grands 
pays donateurs ont confiance 
et le prouvent en augmentant 
leur aide. 

Certains esprits chagrins 
auraient voulu davantage. lis 
estiment que le secteur prive 
n' a pas ete suffisamment en­
tendu. 

C' est ignorer que ce phe­
nomene est habitue! : ni le 
gouvernement, ni les bailleurs 
de fonds ne sont familiarises 
avec le secteur prive; leur ac­
tivite c' est un laborieux dia­
logue entre ceux qui donnent 
et ceux qui re~;oivent. Le 
monde des entreprises, celui 
ou I' on produit, ou I' on tache 
de gagner de I' argent avec un 
savoir-faire particulier, ou I' on 
cree des emplois et de Ia 
richesse, leur est Ires large­
men! etranger. 

II faut souligner au contraire 
que pour Ia premiere fois le 
secteur prive a ete officielle­
ment represente au CG, a pu s' 
exprimer, soulignant par ex­
emple les anomalies des pas­
sations de marche. 

II appartient au secteur prive 
de se faire entendre davan­
tage, notamment dans les 
groupes de travail crees pour 
cela. C.11. 
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Les bailleurs de fonds a Tokyo, 12- 13 JUln: 

''Nous donnons plus, 
~nais nous voulons plus'' 
~ette cinquieme reun ion du Groupe 
\,!7Consultatif a ete incontestablement un 

grand succes pour le gouvernement du 
Cambodge. II avait demande 500 millions 
de dollars, les bailleurs de fonds lui en ont 

Cette credibilite reposed' une part sur des re­
alisations contr61ables bans resultats 
macro-economi-ques, croissance de 5 % en 
2000 ; renforcement de Ia direction gouverne­
mentale, reforme bancaire, partena-riat avec 
les ONG et le secteur prive, . 

promis 560. et d' autre 
A ce succes part sur des 
"comptable" s' 615 1nillions de dollars appreciations 
aJoute un pron~.is au Ca~nbodge subjectives 
grand soulage- les ba1lleurs 
ment cette (en y coznprenant Jes 55 znio des estiment le 
aide n' est • • gouvernement 
pas condi- ONG), 60 ~ndbons de plus que sincere dans 

tionnelle. Elle Ia de~nande du gouverne~nent sa volonte de 
ne risque pas . ' o1en fa1re, et 
d' etre soudain c' est une Jnarque de ils I' en croient 
interrompue Sl • , capable Cette 
tel resultat conf ance appuyee se-conde par-
precis n' a pas p utot qu' un total satisfecit. tie etait . deli-
ete atteint cate, mcer-dans les delais _______________ .....; __________ taine. C' est le 

convenus . Les demandes de I' opposition - merite du Premier ministre et des respon-
que cette aide soit liee a des progres precis sables d' avoir su convaincre 
dans les domaines notamment de I' exploita­
tion illegale des forets , de Ia cmruption, du 
jugement des khmers rouges , de Ia prepara­
tion des elections communales- n' ant pas 
ete ret en u es. 
Reste cependant une conditionnalite ge­
nerale si les bailleurs de fonds avaient le 
sent1ment que le gouvernement cambodgien 
abandonne les retormes , ou s' il s' ecartait 
de Ia democratie, des droits de I' Homme, de 
Ia liberte, ils pourraient reviser leurs atti­
tudes. C' est ce qu' exprime pa1· exemple I' 
ambassadeur du Japan (en 125 et ce n· p. 
5) 

Favoriser 
Ia marche en avant 

On peut esti1iler que I' idee de's bailleurs de 
fonds a ete 
en premier lieu de favoriser Ia marche en 
avant. Les bailleurs de fonds sont bien con­
scients des faiblesses dans Ia gouvernance; 
certains dossiers , ceux-la meme que I' oppo­
sition releve regulierement , les irritent claire­
ment Mais ils estiment que Ia meilleure fa9on 
de corriger ces faiblesses, c' est d' aider le 
gouvernement a le faire, c' est de lui donner 
davantage de moyens. En somme lors-que le 
gouvernement affirme sa volonte d' aller dans 
le bGn sens , celui de Ia bonne gouvernance, 
on le croit 

Donner confiance 
L' idee des bailleurs de fonds est aussi qu' il 
faut avant tout donner confiance aux re­
sponsables cambodgiens. Plut6t que sanc­
tionner les faiblesses, il faut recompenser I' 
effort et le succes Plut6t que des relations de 
maitre a executant, considerer le gouverne­
ment cambodgien comme un partenaire, et 
les progres comrile un objectif commun . 
La confiance marquee des bailleurs de fonds 
va contribuer aussi a ameliorer I' image du 
Cambodge aupres des investisseurs . qui 
ant besoin d' etre rassures . 

Demander plus 
On est conscient , cote bailleurs , que le gou­
vernement a mains de 3 ans, et qu' il man­
que de ressources humaines. Ce qu ' on lu1 
demande est enorme au regard de ses may­
ens Les bailleurs de fonds reconnaissent qu' 
ils sont peut-etre trap exigeants, trap presses, 
qu' ils doivent eux-memes se concerter 
mieux, se reorganisent, et faire des deman­
des plus atteignables . 
Les retormes demandees -administrative, fis­
cale, fonciere , demobilisation, proces, etc 

- meme les pays· developpes auraient 
beaucoup de mal a les realiser. Parmi toutes 
ces reformes prioritaires on pourrait en selec-
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TOKYO (suite de Ia page 1) 

Selectionner de "super-prioritaires" sur lesquelles on con­
centrera les efforts. 
Quelles seraient ces reformes super-prioritaires ? Cela reste 
a determiner d' un commun accord . 

Irritations 
II n' en reste pas mains que les bailleurs n' ant pas donne au 
cambodge un total satisfecit. Certains dossiers les irritent, 
par exemple • Ia justice, Ia fiscalite, Ia gestion deds sec­
teurs sociaux, Ia corruption dans I' administration, Ia 
gestion des biens de I' Etat, les appels d' offres, les 
droits de I' Homme, le prod~s des khmers rouges, les 

Points remarquables 

• Une certaine diminution de 
I' assistance du Japon, peut­
etre due a ses propres diffi­
cultes financieres. Le Japan 
n' en reste pas mains le pre­
mier pays donateur (ce n· 
pp. 4-5). 

• Augmentation des engage­
ments des Etats-Unis et de 
Ia Coree du Sud (finance­
ment de Ia RN2 ?) 

• La Banque Mondiale s' est 
engagee pour 75 mio de dol­
lars, Ia "seconde tranche" de 
son credit (en 156) est done 
egale a Ia premiere), ce qui 
confirme Ia confiance ge­
nerale. 
• Le financement de Ia de-

mobilisation, 30 000 soldats 
en 2 ans est assure. 

• Mais pas celui des elec­
tions communales. 

• Participation de plein droit 
(et non comme simple ob­
SeiVateurs) de 2 represen­
tants des ONG et de 2 
representants du secteur 
prive. La presence de 
representants du secteur 
prive a permis d' exposer 
une faiblesse deja reperee 
mais insuffisamment sou­
lignee jusqu' ici : le code de 
passation des marches 
("procurement guidelines"), 
qui existe depuis 1995, n' 
est pas ou insuffisamment 
applique. 

coupes forestieres iiiE~gales, ... 
Selon le representant de Ia Banque Mondiale au Cambodge 
B. Mbida Essama, ces dossiers ant fait I' objet d' entretiens 
tres francs avec les responsables cam bodgien s Par exem­
ple pour Ia prem1ere fois le responsable de Global Witness a 
rencontre longuement le Prem1er n'linistre au sujet des 
coupes de bois illegales . 
Autre exemple · il a ete rappele que pour combattre Ia cor­
ruption le gouvernement doit mettre en place un Bureau na­
tional d' Audit, une sorte de Cour des Comptes, qu1 con­
tr61era toutes les operations importantes . 

Devant ces resultats "trap beaux" , certains craignent que les 
froncements de sourc_ils des bailleurs de fonds ne soient que 
de pure forme, et que Ia reunion de Tokyo soit prat1quement 
une blanc-seing , une approbation generale. un encourage-
ment a continuer dans les erreurs du passe . c.n. 

Le gouvernement devra ... 

• fixer un calendrier et des 
criteres pour I' applicetion du 
Plan d' Action pour une 
bonne Gouvernance; 

• realiser Ia reforme legisla­
tive et judiciaire; · 

• Creer le Bureau national 
d: Audit prevu; 

• Reiorme administretive, y 
compris Ia decentralisetion; 

• assurer des elections li­
bres et equitables; 

• adopter Ia loi sur le proces 
des khmers rouges et creer 
le tribunal ; 

• Eliminer I' impunite, as-

surer le respect des droits de 
I' Homme; 

• Ameliorer les recettes de I' 
Etet; 

• Creer le cadre necessaire 
au commerce, aux inves­
tissements et au developpe­
ment du secteur prive; 

• Favoriser davantaae les 
secteurs sociaux (montant 
des depenses, efficacite ); 

• Accelerer Ia demobilisa­
tion , ce qui permettra de 
reorienter les depenses vers 
les secteurs sociaux et 
economlques .. 

(d" apres Co/Timunique de Ia 
Banque Mondia/e 13.6) 

e pres plus de 10 ans d' assistance, 
employes d' usine sont les mieux situes (interview Ngo Hongly en 156 ). 

on peut se demander quel a ete I' 
effet de r assistance mternationale sur 
le niveau de vie de Ia population Selon 
une etude du CDRL ce n1veau de vile 
PNB par habitant, apres une ameliora­
tion de 1993 a 1996, passant de 200 
dollars par an en moyenne a 292, 
aurait diminue ensuite (251 en 1998}, 
et apres un creux de 5 ans, ne de­
passerait le niveau de 1996 qu' en 2002 
avec 302 dollars en moyenne. En 
2001, il sera it de 285 (266 selon une 
etude du PNUD) 

mais avec....------------------------------, 
des condi- Evolution des revenus mensuels 1993, 1996, 2000 
tions de vie menages avec deux parents et 3 enfants 
plus dures . 
Au total, de 

5140 1 996 a 
2000, il y a 5120 
eu diminu -
tion du re- 5100 
venu men­
sue! moyen 
de 114 dol ­
lars/ mois a 
100. 

530 

560 

La progression devrait se poursuivre, le 
PNB par habitant selon cette etude se­
rait de 381 en 2005. 

Les fonc­
tionnaire s 
devraient 
etre aug­
mentes. no­
tamment en 
province 

540 

520 

Memes evolution passee pour le re­
venu par categories socio-professio•l­
nelles · les plus mal situes sont les plus 
nombreux • les producteurs de riz . Les 

so 

A PROPOS ... 

Proces 
La lo1 sur le proci~s des khmers 
rouges sera amendee avant Ia 
fin du mois d' aout, et si I' onu 
ne vient rien perturber le proces 
pourra commencer avant Ia fin 
de I' annee. a declare le premier 
ministre a I' issue de Ia reunion 
de Tokyo. 

Financement 
des communales ? 

Les promesses faites a Tokyo 

couvrent le coC1t de Ia demobili­
sation., mais pas encore ceux 
des elections communales de 
fevrier 2002. L' Australie a 
promis 600 000 dollars. le 
PNUD 300 000. le gouverne­
ment contribuera pour 1 00 000 
dollars, L' apport de Ia Com­
munaute europeenne doit etre 
"large" sans atteindre les 5 mil­
lions de dollars donnes pour les 
legislatives de 1998. 
Le cout total des elections, d' 
abord estime a 24 milions de 
dollars, a ete revu a Ia baisse. 

= 1993 
D 1996 

:J 2000 

tl 
- -="''--) 

~=z 
! ~ 

cu ltiv. 
de riz 

cult. autres 
que riz 

employes 
d' usine 

fonction­
naires 

moyenne 
Cambodge 

Digue de Kop Srov 
Concernant Ia lutte contre les 
inondations a Phnom Penh, il 
convient de souligner que des 
travaux impoirtants sont en 
cours dans Ia prtie centrale de 
Ia digue de Kop Srov qui 
protege I' aggloumeration au 
nord-ouest (en 156, carte p. 
1 0) . Des moyens louirds sont 
emplyes pour doubler sa largeur 
( ele deviendra Ia rocade de con­
tournement de I' agglomeration)• 
elle atteint jusqu' a 9 m de haut 

RN 6A 
Le pont 26 sur Ia RN 6A, le pre­
mier des quatre que le Japan 
reconstruit, pour les mettrre en 
condition de resi8~er aux plus 
fortes inondations. a ete inau­
gure le 19 juin 

Conference interdite 
Une conference sur les fron­
tieres, organisee par le Comite 
des Frontieres (siege a Paris). 
prevue pour le 20 juin. a ete in­
terdite pour avoir annonce 
faussement Ia presence de Hun 
Sen. 
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Con~.~nerce exteri.eur,. _Douanes 

0. I est vrar que les exportations ant 
dimmue au premier tr·imestre , re­

connart Ia Direction des Douanes 
Mais c· est une baisse saisonniere, qui 
se produit chaque annee. 
Compar·ees a celles du premier tri­
mestre 2000, les exportations du debut 
de I' annee sont en nette augmentation. 

Janvrer 
Fevrier 
Mars 
Avril 
Mar 

Exportations 
(en millards de riels) 

2000 
391,6 
175.7 
249.0 
235 ,5 
340,0 

2001 
446,9 
383,7 
378,3 
254,4 
426,6 

• 90 % des exportations sont des pro­
duits de Confection; 

• le pic se situe en juin 471 ,4 mia de 
riels en juin 2000. 

• Oil peut estimer a 20 % les exporta­
tions "mvrsibles" . 

Les recettes 
Les recettes perc;;ues par Ia douane, y 
.compris Ia TVA, representent 80 % 
des recettes fiscales de I' Etat. 
C' est un taux enorme ; il est par exem­
ple de 32 % au Laos. 
Ces recettes augmentent. On est 
passe d' environ 40 milliards de riels 
par mois en 1998 a 72 presque un 
doublement. C' est I' effet de Ia 
reforme douaniere (creation d' une 
liste des valeurs. appliquee sans nego-

ciations depuis 1999, simplification 
des procedures, ... ), et I' effet d' une 
diminution de Ia frau de. 
Pour les produits petrolier·s par exem­
ple' qui representent 30 a 35 % des 
recettes totales, soit un tiers, les r·ecet­
tes ont augmente de 20 %. 

Les recettes, pour les premiers tri-

Recettes 
premiers trimestres 

(Milliards de riels) 

1998 1999 2000 2001 
CD 87,2 99,0 94,5 92,2 
ST 14,0 17,9 25 ,5 25,4 
TVA 21,7 77 ,0 77,6 81 ,0 
TE 0,5 2,8 3,4 3,0 
Autres 3,7 4,8 2,0 6,1 
Total 127,7 201,4 202,2 207,8 

CD . droits de douane ~ ST taxe spe-
ciale ~TVA- TE taxe sur les exporta-
trans 

Sur Ia base 1998 . 1 00Lr , on a 1999 = 
158%; 2000 = 159%; 2001 = 168%. 

mestres successifs , ont evolue ainsi : 

Par annees, les recettes collectees 
par les douanes ont evolue ainsi, en 
milliards de riels : 

1997 

1998 

1999 

2000 

486,1 

531,8 

812,6 

815,6 

Les Douanes cambodgiennes ont cinquante ans 

LES DOUANES comptent1075 per­
sonnes, dont 199 au centre, bd. Noro­
dom, 159 dans les centres de 
dedouanement et 717 en province 
(Sihanoukville, ... ). 

Le 29 juin va etre une date tres impor­
tante : 
- c' est Ia ceremonie officielle pour I' en­
tree du Cambodge dans !'Organisation 
mondiale des douanes; 
- c' est le cinquantieme anniversaire de 
Ia naissance des Douanes cambodgien­
nes (separation avec les douanes indo­
chinoises) ; 
- c' est I' inauguration de nos nouveaux 
b'iitiments. Les travaux, 400 000 dollars, 
sont finances avec Ia prime qur. les 
douanes ont merite pour bons resultats. 

FORMATION 
Ces nouveaux batiments vont compren­
dre une Ecole des douanes et un centre 

de Formation. 
La formation n' es plus attribuee par ti­
rage au sort comme precedemment. II y 
a maintenant un concours. Depuis 2000, 
Ia formation comporte 3 niveaux : 
- initiale, pour les nouveaux douaniers ; 
- perfectionnement : une fois par an, un 
stage est obligatoire pour tout le per­
sonnel. II y a deja eu 6 cours, auxquels 
300 chefs ont participe; 
- Formation technique dans des do­
maines specifiques : evaluation, controle 
des marchandises, etc ... 

TROIS MISSIONS 
Les douanes ont trois mission : 
- augmenter les recettes de I' Etat : elles 
augmentent; mais I' objectif fixe pour 
2001 , 935 milliards de riels, soit environ 
15 % de plus qu ' en ·2000, semble tres 
difficile a atteindre, compte tenu de Ia 
faiblesse du pouvoir d' achat, qui meme 
diminue hors de Phnom penh. Les gens 

Repartition des recettes 
en 2000 

(mia de riels) 

Droits douane (hors petrole) 205,8 
Droits sur prod.petroliers 162,5 
Droits d' accise 95.4 
Taxe sur Ia consommation 
TVA 

petrole 
non-petrole 

Taxe a I' export 
Autres 

Total 

91 ,5 
232.4 

15,8 
12,0 

815,6 

Le probleme 
des exemptions 

Les exemptrons sont enormes , bien 
plus importantes que les recettes Au 
premier trimestr·e 2001 elles ant atteint 
215 milliards de r·iels En avril et mai, 
elles ant aug mente de pres de 100 mil­
liards . Sur cette somme, environ 80 %, 
ant ete accordes aux investisseurs 
(surtout Confection) , base sur Ia loi sur 
les investissements 

L evolutron des exemptrons en faveur 
des investisseurs (Confection et aut res) 
est rapide . Pour le premier trrmestre 

1999 117 mia de riels 
2000 130 
2001 164 

Pour pres de 80 % les exemptions sont 
accordees par le CDC en fonction de Ia 
loi sur les investissements Pour· 20 °/r, 
elles sont accordees par le ministere 
de I' Economie et des Finances. 

(suite p. 7! 

depensent mains en carburant, consom­
ment mains ce qui reduit les importa­
tions, etc .. . Les recettes douanieres, 
qui sont 80 % des recettes fiscales, aug­
menteront, mais peut-etre pas de 15 %. 
- Iutter contre Ia fraude : cette lutte est 
efficace, Ia preuve c' est Ia nette aug­
mentation des recettes. Le travail des 
douaniers devient plus difficile, les 
fraudes sont plus complexes. II y a fab­
rication de faux CO a I' etranger et au 
Cambodge. Avec peu d' armes legeres, 
les douaniers ne peuvent pas arreter des 
contrebandiers bien armes, il faut faire 
appel a Ia police militaire. Contre Ia 
fraude, les douanes ne peuvent pas Iut­
ter seules. Certains fraudeurs sont pro­
teges par des gens qui ont de I' argent, 
des appuis puissants, ... 
- faciliter /es echanges : nous avons 
simplifie les procedures; nous realisons 
les PSI, nous faisons appel a SGS; nous 
publions des statistiques, ... II faut ab­
solument reconstruire les routes nation­
ales, dit-on a Ia direction des Douanes. 
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JAPON 
d' assistance au 

11 ans 
Caanbodge 

lures . equipements , fi­
nancement d' organis­
mes internationaux et d' 
ONG, missions d' ex-
perts et de volontaires , 
formation de techniciens 
cambodgiens au Japan , 
etudes de projet~ de 

Strategie, priorites 
et mecanismes 

de I' aide japonaise 

{;\ our le Japan, qui a renonce \II pour toujours a faire Ia guerre, 
utiliser le mieux possible sa puissance 
economique est Ia plus importante 2t 
Ia meilleure fac;:on de contribuer a Ia 
paix dans le monde. C' est ainsi que 
notre ODA, Official Development As­
sistance, qui designe I' aide econo­
mique que le gouvernement japonais 
apporte aux pays en developpement, 
est devenu un element central de no­
tr·e diplomatie. 
Nous considerons que cette ODA con­
tribue au developpement social et 
economique du pays assiste. Le 
developpement social et economique 
ameliore Ia stabilite du pays, et cette 
stabilite contribue a son tour au deve­
loppement, a une "bonne gouver­
nance" et conduit a un environnement · 
international pacifique. L' ODA, qui a 
commence il y a plus de 50 ans, a pris 
de I' ampleur. Elle s' est maintenue 
dans les annees 90 malgre de severes 
epreuves economiques est devenue 
un instrument tres efficace de notre 
diplomatie. Pendant les 10 dernieres 
annees. I' aide japonaise est restee Ia 
plus importante dans le monde . En 
1998 elle atteignait 10,64 milliards de 
dollars , celle des Etats-Unis , Ia sec­
onde en importance 8,13 milliards. 

Pourquoi I' assistance 
japonaise au Cambodge 

C' est une politique du Japan bien 
etab lie que d' aider au developp~­
ment economique des pays de I' 
ASEAN, pour favoriser Ia paix et Ia 
stabilite dans Ia region. Mainteriant, 
le Cambodge est le 1 Oeme pays de I' 
A SEAN, il lui taut rattraper les autres 
en termes de developpement econo­
mique , c' est pourquoi le Cambodge 

est pour I' assistance japonaise un 
pays prioritaire. 
Joue aussi le fait que les relations en­
tre le Japan et le Cambodge ant ete 
bonnes au cours des siecles. Les 
Japonais apprecient Ia moderation du 
caractere de cette nation bouddhiste; 
Et les Japonais eprouvent un grand 
respect pour I' heritage culture! khmer. 
comme le montre bien Ia cooperation 
continue que le japan a apporte au 
Cambodge dans ce domaine depuis I' 
epoque de I' UNTAC . 

Priorites 
de I' aide au Cambodge 

Les nombreuses etudes sur les besoins 
du Cambodge que nous avons menees 
depuis 1991 et les consultations avec 
nos partenaires cambodgiens npous 
ant amene a definir quatre domaines 
pruioritaires : 

-infrastructures economiques et so-
cia les ; 

- secteur social, sante et education ; 

-agriculture et developpement rural ; 

- developpement des -ressources hu-
main es 

Dans notre esprit, toutes les operations 
contribuent a diminuer Ia pauvrete 
construire un pont, une route, facilite Ia 
circulation, active I' economie, aug­
mente Ia production et les echanges. 
cree des emplois 
L' assistance du Japan ne s' arrete pas 
a ces domaines prioritaires, elle couvre 
pratiquement taus les domaines as­
sistance au deminage, aide d' urgence 
aux victimes des inondations , contribu­
tion au code civil, etc . 

Mecanismes 
et methodes 

En plus de quatre decennies d' assis­
tance , le Japan a mis au point une 
gamrne etendue de formules d' aide : 

Infrastructures : projets termines 
prets bonifies , et 
quantite de formes 
de dons : construc­
tion d' infrastruc-

developpement, assis­
tance aux institutions, etc ... 
Tenant compte de Ia situation du 
Cambodge , notre assistance est sur­
tout faite de dons et d' assistance 
technique . Nous avons rehabilite un 
nombre assez important de routes, de 
pants, de systemes d' irrigation , de 
distribution d' eau et d' electricite , de 
reseaux de telecommunications ; nous 
avons construit des hopitaux et des 
centres medicaux et fourni le materiel 
necessaire , et Ia formation du person­
nel. 
D' autres formes de dons ant con­
tribue a I' equilibre de Ia balance des 
paiments , a augmenter Ia production 
de nourriture , a diminuer I' effet des 
inondations, a promouvoir ies activites 
culturelles , etc ... 

Une autre forme d' assistance est ce 
que nous appelons I' aide "a Ia racine". 
a Ia base ("grassroots grant assis­
tance") : elle consiste a financer I' ac­
tivite d' ONG qui travaillent aux 
niveaux local et provincial. 

La cooperation technique consiste a 
repartir des experts japonais et des 
volontaires dans des domaines ou le 
Cambodge en a besoin , a former des 
te'chniciens au Japan. a realiser des 
etudes de developpement. 
Lorsque c' est necessaire. I' aide fi­
nanciere et Ia construction d' infra­
structures sont combinees avec Ia 
formation. Depuis 1991. plus de 1 DOD 
Cambodgiens ant rec;:u une formation 
au Japan, environ 600 techniciens et 
volontaires japonais ant travaille au 
Cam badge , et 20 etudes rle develop­
pement ant ete realisees. 

Un nouveau type d' aide est apparu 
tout recemment : un pret bonifie ac­
corde au Cambodge pour Ia rehabilita­
tion du port de Sihanoukville . 

Pour que ces differents types d' aide 
soient utilises et combines avec le 
maximum d' efficacite, no us avons de 
constantes consultations avec les 
autorites cambodgiennes. II appar­
tient a I' ambassade du Japan a 
Phnom Penh d' assurer Ia coordina­
tion entre le Gouvernement Roya_l du 
Cambodge, le bureau de Ia JICA a 

Pont de Chruy Changwar 
Route 6A, (44,5 km) 

termine 
1994 
1-996 
1995 
1996 
1996 
1996 
1997 
1998 
1998 
1999 
1999 
2001 

mio $ 
23,2 
29,9 
20,1 
38 ,5 
26,6 
32 ,6 
21 ,0 
12,9 
30,6 
18,5 
31 ,9 
7,6 

Infrastructures : projets en cours 
Centre de construe. routiere 
Electricite produc. et distrib. 
Eau traitement et distribution 
Port de Phnom Penh 
Hopital Mere Enfant 
Sta. radio, sta. TV Sihanoukv . 
Telecom Phnom Penh 
Eau distribution Phnom Penh 
Routes 6 (28 km) et 7 (47 km) 
Centre anti-tuberculeux 

..Pont sur le Mekong a Kpg Cham 
Electr. Chruy Ch . et Pochentong 
Canaux et irrig ., materiel, Kanda! 
RN6 Siem Reap-Roluos(17,5km) 
RN 6A : 4 pants 
20 bourses etudiants 
Eau :ext. centrale Phum Prek 
RN 7 pont-Thnal Totoung (11 km) 

termine mio $ 
mars 2002 56 
mars 2002 28 

9,6 
12,0 
4,7 
1,4 

21,0 
mars 2004 16,0 
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ans d' aide japonaise 
Phnom Penh et le ministere des Af­
faires etrangeres a Tokyo 

principes 

- "notre objectif ultime est de creer les 
conditions permettant au Cambodge de 
se suffire a lui-meme, c' est pourquoi 
nous co ns iderons comme particuliere­
ment importante Ia cooperation qui 
contribue a Ia formation ; 

- "nous poursuivrons notre aide aussi 
longtemps que les autorites cam­
bodgiennes continueront leurs efforts 
pour le developpement du pays , en re­
alisant les reformes avec vigueur, et 
se lon les principes d' un e bonne gou­
vernance 
"La r·ea li satron d' une bonne gouver-

nance est I' element-cle dont depend le 
developpement du pays . 
"La charte de I' ODA, adoptee par le 
gouvernement japonais en 1992, sti­
pule qu' "une attention toute particu­
!iere devra etre portee aux efforts 
menes par le pays aide pour promou­
voir Ia democratie et /' economie de 
marche, ainsi que le respect des droits 
de I' Homme et de Ia liberte". 
"Une situation qui ne correspondrait . 
pas a ces principes rendrait notre as­
sistance difficile. J ' espere fo11ement 
que le Cambodge poursuivra et aug­
mentera ses effo1ts au cours des an­
nees qui viennent ". (1) • 

( 1) d' a pres un expose de /' Ambassadeur du 
Japa n Gotaro Ogawa au CDR/ /e 23 mai 2001, 
trad. C n 

I' a~sistance du Japon en dons 
evolution 1991 - 2001 e t cumul 

(million-s de dollars, annees fisc ales avril _::mars) 

..! 73 .:!35.:'19 . 
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Le Japan, premier donateur 

L' assistance financiere du Japon au Cam­
badge (aide bilaterale) atteint, pour les 
onze annees 1991 a 2001 , environ 770 mil­
lions de dollars, en plus de differentes for­
mes d' assistance technique. Le Japon a 
ete ainsi depuis 11 ans le premier pays do­
nateur du Cambodge. Sa part dans I' as­
sistance totale a ete comprise, selon les 
annees; entr~ 25 % et 45 % du total de I' 
aide re~;ue par le Cambodge. 
Le montant de I' aide japonaise promise au 
CG de Paris en 2000 a ete de 138 millions 
sur 548 (26 .%). Au CG de Tokyo des 12-14 
juin 2001 , le Japon s ' est engage a hau­
teur de 118 mio sur un total de 560 (22%). 

Dons autres qu ' a I' infrastructure 

Equipement medical (5,5 + 1 ); aide a I' 
UNICEF (3 ,2) ; equipement deminage 
(7 mio); accroi ssement de Ia produ c­
tion agricole (26,8); assistance aux vi­
trmes des inondations (54 mio ); ac­
tivites cu lturell es (1 ,9); aide alimentaire 
(65,6); aide non liee (denrees) . 110,7 
mro ; 

"grassroots " projects 

lndependamment des dons pour Ia re­
co nst ruction des infrastructures (ta ­
bleaux p. 4) et pour divers autres pro­
jets plus co njoncturels (ci-dessus). I' 
assistance japonaise comporte des 
aides "a Ia base", "grassroots projects " . 
c' est a dire le financement de petits 
projet concernant le plus souvent Ia 
province. d' un montant de quelques 
milliers a quelques dizaines de milliers 
de dollars . 
Pour les 11 annees 1991 - 2001 , le 
montant total de cette aide a atteint 
10,12 millions de dollars, repartis en 
183 projets . 
II s' agit le plus souvent de Ia construc­
tion d' ecoles primaires, d' equipe­
ments pour Ia sante, de petits projets 
ponctuels . 

Pret pourle port de Sihanoukville 

En 1999 pour Ia premiere foi s depuis 
30 ans le Japan a consenti au Roy­
aume du Cambodge un pret, de $ 39 
mio, pour construire un port a co ~ •ai ­
ners a Sihanoukville (en 117) 

COMIN KHMERE Design · Supph" - Installation Maintenance 

Air-Conditioning 

Refrigeration 

Generating Sets 

Electrical (HV to LV) 

air conditioning refrigiration 

b,nrnm·m·J Endress+Hauser 

power & water meter measurement automation 

c 
generator 

valves 

. S~eider 
CtF Electric 
· electrical 

water, wastewater 
treatment 

' . 5 
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Pou .. quoi les inondations de 2000 ? 
• 

~ a reponse se trouve dans le rap-
port annuel de Ia Commission du 

Mekong. 
Elle n' est pas qu' il a simplement plu 
beaucoup plus que d' habitude sur le 
Bassin du Mekong Les pluies ant 
commence deux mois plus t6t que d' 
habitude et ant dure plus longtemps, 

- d' autre part, I' evacuation normale 
des eaux vers I' aval et Ia mer a ete 
entravee : par une serie de typhons en 
Mer de Chine du sud, qui ant pousse I' 
eau de Ia mer vers I' interieur; et peut­
etre aussi par I' effet des travaux d' in­
frastructures (routes, ca-naux) et d' ur­
banisation realises depuis une decen-

nie qui ant restreint les voies d' evacua­
tion 

La decharge des eaux vers I' aval ne s' 
est ainsi produite que lentement: les 
pluies prolongees sur des surfaces 
saturees sont. restees des semaines 
hors du lit des fleuves et cours d' eau • 

mais Ia quantite d' eau ~:-.----------------------------------------, 
totale n' a pas ete tres 14 
differente. 
Plusieurs phenomenes 13 
ant joue 12 

11 

10 

9 

8 

7 

6 

5 

Pakse 

. ' ·ve;_· . -- . . ·-

. -

~----- -- -·-· 
Vientiane 

Niveaux atteinfs 
pa:r le Mekong 

en 2000, en rnet:res 

- on observe que le 
niveau de I' eau est 
beaucoup plus sensible 
aux variations que par le 
passe il monte plus 
vite lorsqu ' il pleut beau­
coup, il descend plus 
bas en saison seche. 
Cela sans doute a cause 
des changements inter­
venus dans I' utilisation 
du sol et de Ia couver­
ture v egetale 
(deforestation?). 
L' eau du Tonie Sap est 
auss1 plus chargee en 
sediments et peut-etre s' 
evacue mains bien . 

4 a Vientiane, Pa:kse, Phnozn Penh 

3 
. 1.1 
JUI 

lndochine assure. des milliers · 
d'immeubles et d'entreprises depuis 
1994. Anthony Alderson du FCCC s'est 
felicite de sa couverture lorsqu'il en a eu 
besoin. Son dossier d 'indemnisation fait 
partie de Ia centaine de sinistres traites 
par lndochine Insurance a ce jour. 

Les garanties offertes couvrent 
l'incenctie, le vol, l'inondation, Ia perte 
d'exploitatiori ou de loyers ... Les polices 
sont reassurees par Swiss Re, le deux­
ieme reassureur au Monde par Ia taille. 

Le "mieux" n'est pas necessairerilent 
plus cher, vous pouvez le verifier 
d'un simple click sur i'internet a 
www.indochine.net. 

'-t aou 
I sept I 

oct 

Gulf cf ThiJilanc' 

102" 10-1' 

.. Phnom Penh -

· ... : · .. 
----'- · ·· . 

I 
nov 

105 ' 1CB' 

- . 
6 . - ' 



inondations 2000 
Role de Ia Commission du Mekong 

Seul organisme regional 
mandate par les quatre pays 
membres pour agir sur les 
questions touchant I' eau , 
Ia Commision du Mekong 
peut agir pour diminuer les 
effets desastreux des inon­
dations , notamment en in­
formamnt sur les con-. 
sequences negatives des 
changements qui intervien­
nent dans I' utilisation des 
sols . La Commission a en­
trepris I' amelioration du 
reperage des crues et des 
etudes meteorologiques , de 
I' echange des informations 
entre les pays membres, Ia 
creation de partenariats avec 
Ia Croix Rouge, le PNUD, lo ' 
Organisation mond1ale de Ia 
meteorologie 

On peut rappeler que I' Ac­
cord de Cooperation pour 
le Developpement durable 
du Bassin du Mekong 
signe en avril 1995 par les 

quatre pays membres a 
etabli les regles que les 
pays signataires s' engagent 
a respecter ·en vue d' as­
surer a long terme le deve­
loppement. /' utilisation, Ia 
conservation. et Ia gestion 
des eaux du bassin du 
Mekong" 
Les signataires s' engagent 
a cooperer pour optimiser 
les nombreuses utilisations 
de I' eau pour le benefice 
des populations riveraines , 
et pour diminuer autant que 
possible les effets nocifs qui 
pourraient en resulter. 

En particulier, "les patties 
sont d' accord pour proteger 
r environnement. les res­
sources naturel!es. Ia vie 
aquatique. /' equilibre eco­
logique du Bassin du 
Mekong des pollutions et au­
Ires effets negatifs pouvant 
etre causes par les projets 
de developpement et r utili­
sation des eaux". 

Le coU.t des iinondations de 2000 

Cambodge 
nombre de personnes affectees 
nombre de sans abri 
nombre de deces recenses 
COLli approximatif 

Laos 
COLli des recoltes perdues 

Vietnam 
nombre de personnes affectees 
nombre de sans abri 
nombre de deces recenses 
COLI! appmximatif 

ThaHande 
coC1t des tempetes tropicales 

3,5 millions 
pres de 500 000 
347 
145 millions de$ 

20 m11ions $ 

5 millions 
centaines de milliers 
448 
plus de 285 mio de$ 

21 millions de$ 

DOUA.NES 
(suite) 

font des econom ies 
augmentent peu . 

comme il est demande aux douanes . 
Le niveau de vie des Cambodgiens 
reste tres faible, surtout dans les cam­
pagnes ils consomment peu, ils 
sur les carburants, et les importations 

Attention au transit 
A Ia D1rection des Douanes , on ne dit rien des marchan­
dises qu1 passent illegalement en transit Officiellement il n' 
e:~: iste pas . Mais c' est un phenomene bien connu, dont on 
peut constater I' ampleur aux frontieres 
Si I' on appliquait rigoureusement Ia loi, si on imposait 
comme ils devraient I' etre taus les produits qu1 transitent 
pas le Cambodge, produits electroniques , whiskies , ciga­
rettes , cycles usages, meme sucre, les 5000 t de vete­
ments usages qui sont importes et reexportes chaque mois, 
si on tari ssait ce transit, on pourrait perdre 30 % de recet­
tes 

l(j - .'JO JUin :200 1 

DOUANES 
(suite de Ia page 3) 

Less exemtions rdees par Ia douan·e par delegation du min­
istere des Finances sont de 5 a 10% du total. 

Pour le premier trimestre 2001, les exemptions, 215,4 mil­
liards de riels au total , ont ete reparties ainsi • 

Exemptions 
premier trimestre 2001 • 

ONG 3,0 
Ambassades 2,9 
Confection 158,3 
autres investisseurs 6,0 
exportations 0,6 
dons etrangers 18,8 
Import. Temporaires 17,6 
personnalites privileg iees 8,3 

Total 215,4 milliards 

Pour les 164 milliards de recettes calculees pour avril 2001 , 
on remarq~1e que seu!ement 50 milliards, nettement mains 
de Ia moltle , font I objet de PSI (pre-shtppmg mspecttons) . 
C' est I' effet du nouvel accord sur les PSI passe entre le 
gouvernement et Ia societe SGS . 

Les effets de Ia globalisation 
Les consequences des engagements pris par le Cambodge 
dans le cadre de I' AFTA, reduire les droits de douane a 0 a 5 
% dans les 5 a 10 annees a venir, ne seront nullement 
desastreuses . Ces reductions ne toucheront que les importa­
tions des produits en provenance de I' ASEAN. soit 40 % du 
total . 60 % des importations ne seront pas concernees D' 
autre part, les autres recettes , taxes speciales . TVA, Ne 
seront pas touchees . 
Ce sont environ 20 % du total des recettes qu1 risquent d' etre 
perdues, si on ne reagit pas . Mais Ia reaction sera de com­
penser cette perte par une augmentation des taxes specia­
les . Ces taxes touchent des produits de luxe, voitures, al­
cools , whiskies , cigares , que nous ne produisons pas . On 
ne nuira done pas a des entreprises locales. Pour les produits 
que nous fabriquons , biere, alcools locaux, nous ne compen­
serons pas, pour ne pas leur nuire. On ne touchera pas aux 
carburants , ni aux produits de grande consommation de fa­
gon a ne pas augmenter le coLJt de Ia vie pour Ia population . 

Restructuration du tarif douanier 

A partir du 1 er juillet 2001 une restructuration des taux va in­
tervenir. Elle concerne d' abord les droits de douane. Aux 
12 taux existants, qui s' echelonnaient de 0 a 120 %, vont 
etre substitues 4 taux seulement : 0%, 10% , 20% et 30 
%. 

Pour les taxes speciales, eles vont passer de 4 taux (0%, 
10%, 20%, 30%, a 10 taux, s ' echelonnant de 0% a 110%. 

Pour les droits d' accise, les taux passent de 5 a 4, ils 
restent inchanges , sauf Ia suppression du taux de 20%. 

Les principes qui ont inspire cette restructuration - aug­
menter un peu les recettes , en taxant davantage les pro­
duits de luxe, pour lesquels les taux iron! jusqu ' a 110 %; -
mai s sans nuire aux entreprises locales . 

2001 quelles recettes ? 

Quoiqu ' il en soit, il semble presque impossible d' augmenter 
de 15 % les recettes en 2001, a 935 milliards de riels 

(suite ci-contre) 
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Pauvrete toujours 
La croissance de 5 % du PNB 
en 2000 n' a pas de significa­
tion, a dit Sam Rainsy, chef de I' 
oppositron, sur Radio Free Asia, 
parce ce qu' il s' agit d' une 
moyenne, Ia croissance ne 
profite qu' a une poignee de 
gens corrompus , dont les re­
venus ont double ou triple cha­
que annee. Pour · Ia majorite 
des gens, qui sont pauvres, 
leurs revenus n' ont pas aug­
mente, ils sont restes les 
memes ou ont diminue. C' est 
pourquoi les bailleurs de fonds 
doivent suryeiller de plus pres 
ce que fait le gouvernement 
Le presrdent de I' Association 
des Ensergnants independants 
de son cote, M. Rang Chhon , a 
rappele qu' en moyenne un 
fonctionnaire ne gagne pas plus 
de 20 dollars par mois, alors 
que le minimum sera it de 1 00 
dollars. Les bailleurs de fonds 
devraient consacrer des millions 
de dollars a Iutter contre Ia cor­
ruption et a augmenter les 
salaires des fonctionnaires. 

[d' apres Moneaksekar 
Khmer 13. 6., trad The Mirror]. 

Chine-Cambodge: des routes 
Entre le president du C?ngres 

du Peuple chinois Li Peng et le 
Premier ministre Hun Sen, le 19 
mai, il n' a pas ete question du 
proces des k.r., les discussions 
ont porte sur I' assistance de Ia 
Chine. en particulier Ia rehabili­
tation lie Ia route Kratie - Stung 
Treng - frontiere du Laos, 198 
km qui coutera environ 48 mil­
lions de dollars. Le Cambodge 
souhaite un don, ou bien une 
partie en don, une partie en pret 
sans interet. 
En 2002 Ia Cambodge sera le 
pays hate du "sommet" de I' 
ASEAN , et de I' "ASEAN + 
3" (Asie de I' Est) , avec Ia 
presence des Premiers minis­
tres de Ia Chine et du Japan et 
du president de Ia Coree du 
Sud. 
Le Premier ministre de Ia Chine 
pourrait visiter le Cambodge au 
cours de 2002. 

[d' apres Rasmei Kampu­
chea 21-22.5 . trad. The Mir­
ror]. 

Proces : rivalite-Chine USA 

Selon Youk Chang, directeur du 
Centre de documentation sur le 
Cambc..dge, les Chinois s' effor­
cent d' empecher le proces d' 
avoir lieu pour montrer leur puis­
sance et leur influence; ils se 
sentent un peu proprietaires du 
Cambodge, et .arreter le proces 
est un moyen d' en faire Ia 

On ne joue pas avec sa sante, et Carolyne Touret 
assure Ia sienne chez lndochine Insurance, agent 
officiel au pres de quatre prestataires majeurs: 
Goodhealth, William Russell, Journeyman et 
Expacare. 

Parmi une large. palette de garanties et d'options, 
vous pouvez choisir celles qui conviennent a 
votre budget ainsi qu'a votre personnalite. 
Certains programmes offrent meme Ia possibilite 
de payer par mensualites afin d'etaler Ia cha~ge 
de !'assurance. 

demonstration. 
Pourtant Hun Sen prevoit que le 
proces commencera avant Ia fin 
de I' annee. Le Cambodge sem­
ble condamne ·a marcher avec I' 
occident. Les pays developpes 
fournissent environ 500 millions 
de dollars par an au Cambodge, 
soit Ia moitie de son budget et 
les exportations de produits tex­
tiles aux Etats-Unis represen­
tent 90 % de ses exportations. 
Mais si I' occident gagne ce 
round, Ia Chine aura I' occasion 
de refaire son retard. Son aide 
reste faible en comparaison de 
celle de I' occident : 40 millions 
de dollars depuis 1997, dont 3 
millions d' assitance militaire. et 
200 millions de credit commer­
cial. Mais, passant par de hauts 
dirigeants et de puissants 
hommes d' affaires, cette aide 
donne a Ia Chine plus d' influ­
ence que celle qui passe par 
les institutions financieres et les 
ONG. 
En faveur de cette influence 
jouent encore les 1 0 000 Chi­
nois actifs au Cambodge, les 4 
journaux. les 74 ecoles , Ia fac­
ile penetration de Ia culture chi­
noise. 
Une aide chinoise recemment 
decidee . un chantier de repara­
tions et de construction de ba­
teaux de peche a Ream. Le port 
de Sihanoukville ne serait-il pas 
pour Ia Chine une excellente 
base navale sur le Golfe de 
Siam? 

[d' apres Nayan Chanda Far 
Eastern Economic Review 
24 5} 
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Vietnam : retour du FMI 
Tres forte diminution des 
echanges exterieurs du Vietnam 
au premier trimestre, sans 
doute dans I' attente de Ia ratifi­
cation de I' accorci commercial 
avec les Etats-Unis . 
Cependant Ia croissance devrait 
atteindre 5 % cette annee selon 
les observateurs independants 
(objectif officiel 7,5 %) Les ex­
portations hors petrole ont aug­
mente de 16 % au premier tri­
mestre; les investissements 
strangers directs ant ete en tres 
forte progression, avec 273 mil­
lions de dollars, sur le premier 
trimestre 2000 (+ 78 %) Grace 
a 3 projets signes fin 2000 
(gazoduc de Nam Con Son, et 
deux projets d' equipement 
electrique), les investissementrs 
devraient atteindre 2.5 milliards 
de dollars d' ici 2003. 
Le FMI a repris ses prets apres 
une interruption de 5 ans une 
premiere tranche de 53 millions 
de dollars. Le programme du 
FMI, 368 millions sur 3 ans, 
comporte Ia recaprtalisation des 
4 principales banques d' Etat 
sous condition d' une meilleure 
transparence, de plus de 
rigueur, d' arret des prets aux 
societes d' Etat corrompues et 
mal gerees. 200 entreprises d' 
Etat seront soumises a des 
audit. 

[d' apres Far Eastern Eco­
nomic Review 31 mail 
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