
revolutions 

4 ==- st-il bien justifie de feter Ia 
- revolution fran~,:aise , qui 
comporta tant de tragiques. d' 
epouvantables episodes ? 
Plus prudemment, on peut Ia 
commemorer comme un 
evenement de portee vraiment 
universelle. en estimant. sans 
chercher a distinguer dans ce 
fleuve tres trouble les nuan
ces, du clair au noir, les 
consistances, les odeurs, qu' 
elle a ete "globalement 
positive". 

On peut se defier aussi du 
terme "revolution", qui evoque 
on ne sait pourquoi un 
changement brutal. une 
rupture avec une situation 
precedente. Une revolution. c' 
est plus exactement un tour 
complet. qui n' implique pas 
necessairement un choc. Une 
pendule par exemple ne cesse 
de realiser des revolutions 
dans. Ia precision et Ia douceur. 
C' est ce genre de revolutions 
qui devrait inspirer les respon
sables politiques. 

La vie politique est plus 
compliquee qu' une pendule ? 
II y a beaucoup d' energies 
antagonistes, des rouages qui 
se correspondent mal. des 
blocages. et au total un pietre 
rendement ? C' est vrai. et c' 
est pourquoi les passages en 
force, dictatures. regimes 
autoritaires . .. sont si souvent 
tentes. 

La difficulte est de trouver un 
compromis entre Ia neces
saire permanence des institu
tions, du pouvoir. et le non 
moins necessaire besoin de 
changement. La revolution 
permanente ? L' idee n' a 
jamais vraiment seduit. on 
peut meme dire qu' elle a ete 
fortement contree. 

C' est qu ' on imagine bien a 
tort cette revolution perma
nente comme une suite inin
terrompue de violences , 
comme une succession de 
ruptures. Ce n' est evidem
ment pas pas cette revolution 
permanente-la qu' il faut, mais 
plut6t ces revolutions rapides, 
sims heurts, que realise une 
helice. 

. . . .. . . 
. . .. . 
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Cooperation 

les 

franco - cambodgienne 

programmes de 
1· Agence Fran~aise de D.eveloppement 

a fete nationale est I' occasion de 
rappeler I' importance de Ia coope-

. ration franco-cambodgienne. 
Cette cooperation est tres diverse : elle 
contribue a reconstruire un etat de 
droit; elle participe a Ia formation de 
nouvelles elites; elle apporte un 
soutien decisif au secteur de Ia sante; 
elle participe a Ia restauration et a Ia 
mise en valeur du patrimoine khmer; 
elle appuie le developpement du 
secteur rural; elle s' etend a I' audio
visuel, au derninage, au secours d' 
urgence ... 
Les aspects de Ia cooperation franco
cambodgienne traites ci-dessous sont 
ceux qui relevent de I' Agence 
Fran<raise de Developpement, AFD. 

Ce panorama est issu d' un entretien 
avec /e directeur de /' AFD Fran,;ois 
Giovaluccl1i. 

DEVELOPPEMENT 
RURAL 

La filiere Soie 
.Apres quatre ans. le Programme de Relance 
de Ia Soie dans le Nord-ouest Cambodgien. 
dit PRESNOC, lance debut 1997 (en 67), s' 
est acheve en septembre dernier. 2 millions 
d' euros y ont ete consacres. Comme le 
potentiel de Ia filiere Soie est important, un 
nouveau programme, Programme d' Appui 
au Secteur de Ia Soie, ou PASS, lui 
succede, avec le meme patron, Sisowath 
Panurath . II s' etendra sur 4 ans . 3,06 
millions d' euros lu1 seront consacres . 

II taut distmguer Ia production de ia soie, et le 
tissage. 
Concernant le lissage, on etend I' activite sur 
des zones situees dans le sud du pays, en 
cherchant a ameliorer les techniques. L' 
objectif creer un label "soie khmere" . Le 
Centre National de Ia Soie, a Puok, non loin 
de Siem R_eap continue a jouer son role de 
formation . II est toujours un centre d' elevage 
des vers a soie. 

- . • I I I I I .. • I .. 
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nord du pays qui ant peu de ressources . 
Actuellement c' est encore avec de Ia soie 
importee. principalement du Vietnam , que se 
fait le t1ssage. 
Nous menons ce programme avec le 
Ministere du Oeveloppement Rural. 

Le caoutchouc "familial" 
L' heveaculture "familiale" est une formule 
qui a fait ses preuves, elle est tres develop
pee notamment en Tha"llande, oC1 elle repre
sente avec 1,8 million d' ha Ia quasi-totalite 
de Ia production . 
L' idee du programme est, dans une 
premiere phase experimentale. d' aider les 
villageois a se lancer dans cette culture , en 
les aidant de deux fac;:ons : 
- financierement avec des prets a 7 ans, a 
travers Ia Banque de Oeveloppement Rural ; 
- et en les securisant dans le domaine 
fancier. en leur faisant obtenir des titres 
fanciers . 
Cette phase experimentale concerne main
tenant au total 1 millier d' ha, en petites 
exploitations de 2 ha, 2, 5 ha , jusqu' a 5 ha 
maximum , et on peut considerer que c' est 
un succes Ia Banque Mondiale, qui 
attendait les resultats de cette phase pilate 
pour lancer un programme de tres grande 
envergure, prendra le rela1 en .. 2006. 
Pendant ce temps, nous realisons une 
seconde phase, 2003 - 2006. destinee a 
selectionner de nouvelles varietes et a 
identifier les ter.res les plus favorables (projet 
APIP) . L' evaiC1ation est en cours : le projet 
aura a peu pres Ia meme importance que le 
premier ( 1, 940 000 euros ). 
Le .bureau d' etudes de Michelin est venu , en 
consultant de I' AFD. Deux themes sont a I' 
etude • 

- d' une part Ia commercialisation du 
caoutchouc cambodgien pourrait sans doute 
etre amelioree. II n' est toujours pas "certifie", 
de sorte qu' il est vendu a travers le Vietnam 
comme du caoutchouc vietnamien , et a des 
tarifs inferieurs de 20 % [Ia question de. Ia 
certification est posee depuis 1995 avec Ia 
creation de I' IRCC, et Ia fourniture du 
materiel ad hoc par Ia France, en 5. ndlr]. 

- d' autre part les cultures "intermediaires", c' 
est a dire entre les rangees d' heveas, font I' 

(suite page 2) 

Sommaire Lea programmes de I' AFD 
D6veloppement rural, 

Dossier 
!es routes natlonalea pp. 4 - 5 - 8 . 7 
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! ' objet d ' etudes 
nouvelles. Ces cultures -haricots , soJa. 

sont "destinees a faire vivre les 
families pendant les sept annees qu1 
su1vent Ia plantation des arbres , en 
attendant qu' ils produisent du latex. 
Une technique nouvelle experimentee a 
Madagascar consiste a planter les 
heveas non en rangees regulierement 
separees de 8 metres, mais en 
"double rangees", separees d' espaces 
nettement plus importants , qui 
permettent un ·meilleur ensoleillement 
et des cultures mterme-diaires plus 
rentables . Le nombre d' arbres par ha 
reste le meme. mais le rendement 
global est ameliore . Le CIRAD (Centre 
de Cooperation !nter-natJOnale en 
Recherche Agronomique pour /e 
Oeve/oppement) a realise une etude, 
on en attend les conclusions . 

Le role de I' AFD dans le domaine de I' 
heveaculture concerne plut6t le cote 
socio-economique conv·aincre et 
aider les paysans en les amenant sur 
le terrain , lancer Ia formule des 
exploitations familiales 
Lorsque le projet de Ia Banque 
Mondiale commencera . en 2006 . nos 
heveas seront en production, et nous 

passerons le relai 
Mondiale. 

a Ia Banque 

Agriculture peri-urbaine 
Commence en 1996, ce orojet d' Agn
Sud, dit PADAP, qui consiste a former 
des paysans par un systeme de 
"maitres-exploitants" et qui contribue 
aussi a reclasser des populations non 
sedentarisees a concerne les provinces 
de Battambang, Pursat, Siem Reap, et 
Phnom Penh (en 165). II se !ermine fin 
2002. II faut maintenant qu·· il s' auto
finance. Une mission du BDPA va 
realiser une evaluation du programme 
PADAP en septembra. 

Les polders 
de Prey Nup 

Les quatre premiers polders son! 
!ermines (en 108, 152, 158), et Ia 
convention concernant les polders 5 et 
6 a ete signee. La depense totale est 
portee a 10 millions d' euros 
Le projet comporte d' une part Ia 
construction des digues. d' autre part le 
developpement agricole, c' est a dire 
Ia gestion en commun des installa
tions et de I' usage de I' eau . 
L' Association de~ usagers de Prey 
Nup a ete creee, don! les membres 
paient une cotisation . Elle a bien 
fonctionne Ia premiere annee, les 
cotisations ont ete reglees dans Ia 
proportion· d' environ 85 %. La 
seconde annee est plus difficile, avec 
seulement un peu plus de Ia moitie es 
redevances payees . On dit que cette 
degradation est due aux conditions 
climatiques. Ces raisons climatiques n' 
expl1quent pas tout 
On attend I' appui des autorites 
locales elles doivent dire aux gens 
qu' il faut payer , il faut que Ia justice 
soit appliquee, sinon ceux qui paient se 
decourageront La redevance n' est 
pas elevee. : mains de 30 % du surplus 
obtenu par le nouveau systeme. 
II doit etre clair que I' AFD ne comblera 
pas le deficit; ce sera I' Etat Les 
modalites de cette gestion ant ete 
decidees de fa<;:on concertee. elles sont 
dans Ia loi. Ce qui est en jeu ce n' est 
pas seulement I' entretien des d1gues , 
c' est Ia vie sociale de cette zone, c' est 
un modele associatif. 

Pare national de Ream 
Ce projet vient en prolongement de 
celui des polders. II s' agit en premier 
lieu de proteger Ia mangrove qu1 JOUe 
un role Important dans Ia protection 
des digues contre 1es mouvements de 
Ia mer Cette mangrove est deja 
grignotee, pour environ 10 %, par des 
fermes de crevettes et d' ananas . 
L' idee est de developper le pare 
national de Ream qui se trouve Ia , de 
lui donner des moyens de surveillance, 
en meme temps d' en faire un centre 
d' attraction touristjque, tout proche de 
Sihanoukville . avec des bateaux pour 
Ia promenade . 
Une m1ssion d' Identification est sur 
place. II faut que le gouvernement s' 
impl1que tro1s ministeres sont 
concernes les Ressources en Eau . I' 
Agriculture, et I' Environnement 
Des que les autorites auront confirme 
leur collaboration au projet, on le 
mettra en place, on espere debut 2003 . 
1 a 1,5 million d' euros y seront 
consacres . 

Irrigation : Stung Chinit 
Projet d' imgation dans le sud de Ia 
province de Kompong Thom mene 
depu1s debut 2001 avec Ia Banque 
Asiatique de Developpement 
II comporte d' une part Ia construction 
d infrastructures , c' est I' affaire de Ia 
BAD; et d' autre part I' organisation 
paysanne pour Ia gestion de I' eau, 
partie financee par I' AFD pour 3, 250 
millions d' euros . 
On negocie pour un projet d' irrigation 
tres vaste , qui concernerait 4 provinces 
du nord-ouest Des canaux sont en 
cours de rehabilitation (stung 
Chikraeng) . 

Infrastructures 
Les proJets finances ·par I' AFD 
comportent : 

I' appui a EDC creation d' un 
Centre de formation et. de deux 
agences-clientele. Ce projet commence 
en 1999 prend fin en 2002. Son 
montant : 3,1 millions d' euros. 

- le co-financement avec Ia Banque 

A PROPOS ... comme I' Europe, I' Amerique 
du nord, I' Asie septentrionale. 

personnel d' encadrement, 
financement de bourses, achats 
d' equipements modernes. La 
convention franco-cambod
gienne de formation profession
nelle est reconduite pour 3 ans. 

developper Ia section franco
khmere du , lycee Sisowath; 
former une equipe de jeunes 
linguistes. 

Mekong Airlines 
Avec deux Airbus A-320 et un 

ATR-42. cette nouvelle compa
gnie. nee d' une alliance entre 
des interets cambodgiens (51 
%) et ·australiens. a I' intention 
de desservir Phnom Penh, Siem 
Reap. Battambang, et sur les 
!ignes 1nternationales Bangkok. 
Ho Chi Minh. Kuala Lumpur. 
Sirigapour, Hong Kong , 
Guanzhou (Canton). Elle a I' 
ambition de dessrvir plus tard 
des destinations lointaines 

quatre conventions 
Signees le 4 juillet par S. E. Hor 
Namhong, Ministre des Affaires 
Etrangeres et de Ia Cooperation 
internationale et S.E. A.J . Libou
rel , Ambassadeur de France, 
ces conventions de finance
men! concernent : 
- Ia poursuite de I' action menee 
depuis 1 993 en faveur de I' 
lnstitut de Technologie du Cam
badge prise en charge d' 
enseignants expatries et de 

- appui a I' enseignement du 
franc;:ais : ameliorer Ia formation 
des professeurs de franc;:ais 
des lycees et colleges , a I' 
URPP, a Ia Faculte de Peda
gogie, a Ia Faculte de Droit et de 
Sciences Econom1ques et a I' 
Ecole Royale d' Administration : 
unifier le reseau des classes 
francophones creees par I' AUF ; 

- appui a Ia definition de 
politiques sectorielles agricoles. 
- appui institutionnel au ministe
re de Ia Sante; ameliorations au 
sein de six hopitaux; assistance 
au Laboratoire national de 
controle de Ia qualite; contribu
tion a Ia lutte contre le Sida et 
les MST. 
Contribution franc;:aise 6 372 
400 euros. 
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Asiatique de Devetoppement de I' 
electrification de 8 villes de province. 
L' AFD finan ce celu1 de Stung Treng. 
L' appel d' offres est en co urs . 

- I' adduction d' eau a Phnom Penh , 
quartiers de Pochentong , Meanchey, 
Russei Keo ; il pourrait comporter un 
chateau d' eau (en 158. 159) . 

- reconstruction de 3 ponts sur Ia 
nationale 11 Neak Luong - Svay Rieng, 
detruits par les inondations . li s sont 
presque !ermines. Le coCit : 3 millions 
d' euros 

Angkor ~ Siem Reap 
La premiere convention signee avec 
APSARA vient de se terminer. Le 
montant est de 1,140 000 euros. Elle 
portait sur Ia creation, I' organisation 
de I' APSARA, I' acq ~1isition d' une 
reserve fonciere, un reglement d' 
urbanisme pour Siem Reap. 
S' agissant de ce reg lement d' 
urbani sme. une premi ere version, 
JUge e trap contraignante, a ete refusee 
.(en 167) Une nouve lle ve rsion plu s 
soup le a ete proposee. Selon qu' ell e 
sera ou non adoptee. Ia coope ration 
sera pours uivie. II s agit d' une zone 
sensib le: OLi il faut etab lir et fa 1re 
respecter des normes d' amenagement 
urbain , mettre fin a I' anarchie. 
Etant donne I' augmentation rapide du 
nombre dse visiteurs , il faut realiser 
des investissements importants, non 
seu lement des hotels, mais des loisirs. 
Actuel lement les v isiteu1·s ne restent a 
Siem Reap en moyenne que 1.5 JOUr 
II fau t allonger cette duree, Ia diffe
rence en termes de rapport sont 
enonnes 
L' Id ee est de fa1re de Ia "zone 
note i H~ re " rebapt1see ''Cite Culturelle 
et Tounst1que" (en 177) un centre d' 
accueil et d' informatior;Js, "/es pottes d' 
Angkor", d' explications et d' attraction , 
qui pourrait comporter un golf, un 
mu see avec une partie de Ia Conser
vat ion d' Angkor. un centre de confe
rences 1nternat1onales Une politique 
''haut de gamme" cons1sterait $ 
organ1ser un concours international d' 
architecture et d' urbanisme 
En attendant. nous avons finance pour 
3.8 millions d' euros les deux grands 
axes de Ia voirie Le pont qui 
perm ettra I' acces au petit circuit n' est 

pas encore !ermine. II restera a realiser 
le reste des infrastructures. 
Ont ete finances aussi I' etude du 
reamenagement des berges de Ia 
riv1ere de Siem Reap, une signalet1que 
dans le pare archeologique, un plan de 
circulation . 

- trois marches il s' agit surtout du 
Psar Thmei ou Marche central , 
construit en 1937 e• qui presente 
quelques signes de faiblesse; il faut 
une reprise generale. Aussi du Psar 
Chhas et du Psar Kanda! , au il faut 
ameliorer I' hygiene. 4 million s d' euros 
sero nt consacres a ces marches. Les 
co ncours ant ete lances et les 
depouillements auront lieu fin aoCit. 

MICRO-FINANCE 
L' AFD soutient 4 instituts de micro
finance avec Ia participation de 
PROPARCO. societe de Promotion et 
de Participation pour Ia Cooperation 
Economique, filia\e a 100 % de I' AFD . 
Ces organismes. le principal etant 
EMT (Ennalten Moulethan Tchonnebat, 
en 131). ant eu des resultats tres 
interess ants ; 3 ont atteint leurs 
objectifs et vont vers I' autonom1e. 
Nous avons I' intention de developper 
de fa c;:o n importante I' activit€ de Ia 
Proparco, qui propose des prets aux 
entreprises a des taux interessa nts . 
Nous souhaitons trouver des banques 

avec lesquelles nous coopererons pour 
qu' e\les distribuent des ~;:redits a 
moyen terme au x PME (s ur Ia 
Proparco · en 133). 

COMMERCE 
INTERNATIONAL 

Dans le cadre de I' aide aux pays les 
mains avances, 9 pays ont ete 
choisis, dont le Cambodge, pour 
beneficier d' une assistance a I' 
insertion dan s le commerce mondial. II 
s' agit de promouvoir les capacites d' 
exporter. de fournir de I' information sur 
\es marches, etc . 
L' AFD va prochainement compter une 
personne supplementaire qui travaillera 
sur ces questions d' exportation ainsi 

• . gue sur les dossiers de Ia Proparco. 

Quelques themes forts 
Quelle est I' evolution d' ensemble des 
activites de I' AFD au Cambodge ? 
Certains programmes se terminent, 
comme I' agriculture peri-urbaine; d' 
autres sont en voie d' achevement 
comme I' heveaculture familiale. dont 
Ia Banque Mondiale prendra le rela1. 
Nous conservons quelques themes 
forts I' eau et I' irrigation; les infra
structures urbaines ; Proparco et I' 
assistance financiere aux entreprises . • 

iiiaatiilf'Uiii~ 

Medias 
Deux journaux ant ete realises 
par des etudiants en coyrs de 
formation : 

1ntensif du Centre Culture!. 
Theme central Ia circulation 
dans Ia capitale. 

of understanding a ete signe 
entre une compagnie thartan
daise et Je Ministere de I' 
lndustrie, des Mines et de I' 
Energie. Capacite 80 MW, 
coOt du projet environ 20 
millions de dollars. La construc
tion devrait etre achevee fin 
2004. 

tiques. Jusqu' a present ce 
passage etait utilise surtout par 
Jes Thailandais venant dans les 
deux casinos exista nt a 
O'Smach. Nouvelle Generation, paru de 

5 juillet, 10 pages, avec notam
ment un dossier sur Ia diaspora 
cambodgienne. est I' oeuvre 
des etudiants-journalistes du 
departement d' etudes franca
phones de I' URPP: interviews 
du venerable Boukry. du Dr Lao 
Mong Ha~ . 
Phnom Penh-Mag, 8 pages, 
paru ·en juin, est le travail d' 
etudiants du cours de fran9ais 

Le Phnom Penh Post fetait le 
1.1 juillet son dixieme anniver
saire, en presence de nom
breux amis qui ant. avec 
Michael Hayes et Kathleen 
O'Keefe. satue "1 0 ans de 
liberte de Ia presse au 
Cambodge". 

Electricite 
Une tigne a haute tension de 
200 km retiera Ia Thailande au 
Cambodge. Un memorandum 

O'Smach nouveau passage 
Ce nouveau point de · passage 
entrP. Cambodge et Thartande 
encore a I' etude facilitera les 
echimges frontaliers , et 
favorisera les visites touris-

Gambodg~ 
liouv~au 
n~ eopi~ 
p~rsonn~ 

n(Z I(Z eopi(Zz 
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Reseau national 
etat des routes (repartition en %) 

rru~diocre 

35% ' 

4J e directeur general du ministere des Travaux Publics 
et des Transports Chhin Kong Hean et les experts 

de Wilbur Smith ant presente le plan de rehabilitation et d' 
entrei1en a long terme des 12 156 km de routes nationales 
qu ' ils ant. 1111s au point. a pres recensement minutieux de 
toutes le.s routes du reseau. de leur longueur. de leur etat. 

L' objectif · un reseau de routes principales sC1r, utilisable 
par taus les temps , durable, pour le meilleur coC1t 
possible. Deux chapitres · Ia rehabilitation , et I' entretien . 

rehabilitation : un plan de 10 ans 
- donner au reseau des routes les plus importantes, dites 

~~@l~~,!§~~~!§l!§~~!§0§~~!§~~~!§~~~~· "primaires" , c' est a dire les 7 RN, Ia premiere priorite ; Ia rehabilitation de ces 2 202 km est en cours, elle doit etre 
terminee en 2006 

excellent 
2% 

excellent 
0% 

etat des routes "N1" 
(repartition en %) 

bon 
8 % 

bon 
4% 

moyen 
26 % mediocre 

22 % 

mauvais 
11 % 

(repartition en %) 

• mediocre 
39% • 

en 
constr. 

31% 

en 
constr. 

3% 

Graphiques et tableaux c.n .. d' apres statistiques et documents du 
Ministere des Travaux Publics et des Transports. workshop 27 juin 2002. 

- rehabiiiter les plus mauva1ses routes du reseau d1t "N2'' 
soit 75 %des 2 754 kill , pour 2008. 

rehabiliter les plus mauvaises routes provinciales, 
reseau dit "N3", soit 95% des 5 700 km , pour 2014. 

L' objectif est d' ameliorer Ia su1·face de toutes les routes 
en - asphaltant chaque annee 400 km de routes N1 et 
N2 actueller11ent bitumees; - transformant toutes les routes 
de terre en routes lateritees; - transformant toutes les 
routes lateritees en surfaces bitumees pour 2014. 

Le reseau "primaire" en bonne voie 

Les tableaux ci-contre montrent bien I' avance du reseau 
de routes primaires "N1" (2 202 km) sur I' ensemble du 
reseau national ( 12 156 km ). 

N1 N2 N3 
2 202 km 2 754 km 5 700 km 

bonnes ou 
tres bonnes 10% 4% 2% 

moyennes 26% 18% 27% 

mediocres ou 
Mauvaises 33% 75% 67% 

en 
construction 31% 3% 5% 

Definitions : "bonnes" au "tres bonnes" permettent une vitesse 
de 70 km/h et au-dela - "acceptables" de 50 a 70 kmlh -
"mediocres "et "mauvaises" de 5 a 50 km/h. 
"moyennes" est le niveau OLI une intervention devient necessaire, 
fait observer Jan Coester. D' autre part, les vitesses ci-dessus 
ne sont que des ordres de grandeur. · 
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12 1lif3 k.rn de l'"f)Ute§ natif)nale§ 
entretien : strategie a long terme 

L' organisation administrative preconisee par I' equipe de 
Wilbur Smith est !res decentralisee. Elle attribue au 
departement des Travaux Publics de chaque province Ia 
planification , Ia gestion et I' execution des travaux d' 
entretien . lis peuvent faire realiser les travaux par une 
entreprise locale. 
II y a accord prealable avec le Ministere sur les travaux a 
realiser et sur leur coOt, et il y a contr61e commun des 
travaux 
Procedure les Departe-ments des Travaux Publics de 
chaque province auront a presenter au Ministere des 
Travaux Publics un programme d' entretien annuel chaque 
30 octobre: - lis etabliront un accord de travaux avec le 
rnm1stere des Travaux Publics pour le 15 decembre: - ils 
recevront du ministere les fonds correspondants pour le 10 
Janvier; - taus les travaux feront I' objet d' un rapport: - tous 
les services departementaux feront un rapport chaque mois 
sur les travaux effectues avec une facture; - il y aura cha:que 
annee un rapport sur I' etat des routes et des pants . 

Pratiquernent, I' entretien comporte les points suivants : 

-recharger les routes lateritees tousles 3 ans : ajouter 10 a 
20 ern d' epaisselll· d' agregats, reprofiler et compacter; 
reparer les routes de terre et de laterite 4 fois par an ; -
enlever tous corps etrangers et Ia vegetation : - reboucher 
taus les nids de poule dans les 15 jours suivant leur 
appant1on , - reparer tous les dornmages subis par le 
systerne de dramage. 

Rehabilitation et entretien 
1,6 milliard de dollars 

sur 10 ans 

Le coOt de Ia rehabilitation et de I' entretien sont estimes 
pour 2002 a 110 millions de dollars. Environ 15 millions 
apportes en principe par le gouvernement, le reste par les 

bailleurs exterieurs (voir 

les travaux en cours avec leur financement) En fait sur les 
15 millions promis par le ministere des Finances pour I' 
instant 3.5 seulement sont disponibles Quant aux ba1lleurs 
de fonds , ils ne financent pas encore I' entretien . L' 1dee 
progresse. mais en attendant "if faudrait 15 a 20 m1llions de 
dollars de plus". nous dit Gerald T. Scott, chef de projet. 

Les investissements devront augmenter dans les annees qui 
viennent, selon le plan a long terme presente le 27 juin, 
atteignant let:1r maximum dans les annees 2005 - 2009 : au 
total. rehabilitation et entretien. entre 160 et presque 180 
millions de dollars par an 
Pour les annees 2002-2014. il faudra depenser au total 1,6 
milliard de dollars, selon les calculs des experts. 

C' est une somme tres importante. Les experts font 
observer que c' est une depense rentable. La valeur du 
reseau de routes nationales , pants compris , peut etre 
estimee, dans son etat actuel , a 850 millions de dollars . soit 
environ 45 % de sa valeur maximale. une fois remis en etat : 
2 milliards de dollars . 
A cote de cet aspect comptable , il est evident que Ia remise 
en etat des routes nationales apporte au pays des effets 
de Ia plus grande importance : c acces facile aux frontieres 
et augmentation des echanges; - transports plus faciles et 
diminution importante de leur coOt; - diminution de Ia 
pauvrete: - rneilleure qualite du Tourisrne. 

prise en charge progressive 
du gouvernement 

L' idee generale est que Ia part payee par le gouvernement 
va s' accroitre progressivement, tandis que Ia part payee par 
les bailleurs exterieurs ira en diminuant, pour disparaitre en 
2014 . 
Pour les 12 ans 2002 - 2014, le financement venu de I' 
exterieur atteindra au total 1,1 milliard de dollars , celui du 
"Fonds routier national" (gouvernement) 344 millions de 
dollars . 
La depense annuelle du gouvernement devra passer de 15 

,------
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[ La me1lleure. Ia plus durable. Ia plus i lnventaire et programme 'de rehabilitation des routes nationales 
f chere est dite "asphalte-cement" au / 
l asphaltee. L' eniretien est facile. En-

1 

suite SORTS "double bituminous road 
surface treatment". mains resistante; nationales prirnaires ("N1") 
ces deux surfaces son! etanches nationales secondaires ("N2") 

I 
("sealed') Ensuite les routes lateri- provinciales numerotees ("N3") 
tees. excellentes mais qui demandent prov. non-numerotees ("N3") 
un entretien important ; enfin les routes Routes urbaines sous MTPT 

par temps de pluie . 1 

km 

2 202 
2 754 

3 9491 
1 751 
1 700 

12 156 

rehabilitation terminee 

2006 
mediocres et mauvaises 2008 

mediocres et mauvaises 2014 

coOt mio $ 

477,0 
373,8 

805,5 

Graphiques c.n. d' apres statistiques 
ministere des Travaux Publics et des Transports I 

de terre. glissantes et tres deteriorees Total routes sous MTPT 
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millions de dollars actuellrement a env1ron 42 millions en 
2014 . 

Entretien 

II faudrait y consacrer actuellement, et pendant plusieurs 
annees plus de 40 millions de dollars par an, selon les 
experts. Mais les fonds accordes par 'les bail leurs de fonds 
pour Ia rehabilitation ne comportent pas encore de "valet 
entretien" L' ADB s' engage dans cette voie (voir ci-apres) . 
La part du gouvernement. en principe 15 millions de dollars 
pour 2002, la1sse un manque d' au mains 15 a 20 millions 
de dollars 
Le plan prevo1t que JUsqu' en 2009 . le Fonds routier national 
prendra en charge une part croissante de I' entretien : de 10 
millions de dollars env1ron actuellement. Ia somme passera 
progressivement a 30 millions de dollars en 2009. Dans le 
meme temps , Ia part des bailleurs exterieurs consacree a I' 
entretien diminuera, passant a zero en 2009. 

Rehabilitation 

Meme evolution pour Ia rehabilitation Ia part des bailleurs 
exterieurs. environ 65 millions de dollars en 2002, va 
continuer a augmenter. atteignant son maximum dans les 
annees 2005- 2009 . elle depassera 130 millions de dollars 
par an pendant les annees 2006 2007. 2008 , 2009 . Elle 
d1111muera ensuite jusqu' en 2013. ie relai etant entierement 
pr1s en 2014 par le Fonds rouner national. 
Le Fonds routier national commencera a financer Ia 
rehabilitation en 2010 et Ia prendra entierement en charge 
en 2014. Cette annee-la, ses depenses, environ 42 millions 
de dollars, seront consacrees pour environ 24 millions a Ia 
rehabilitation, et environ 18 millions a I' entretien. 

Y a-t-il d' aLitres choix ? On peut evidemment depenser 
mains. suivre un rythme plus lent On peut etre tente par 
des economies sur Ia rehabilitation des routes "N2" et "N3", 
qui representent Ia maJeure partie du coOt total de Ia 
rehabilitation 1,17 milliard de dollars sur 1.6 milliard , (voir 
tableau page precedente) Les calculs des experts montrent 
qu ' un rythme de rehabilitation plus lent (par exemple 6 a 8 
% seulement rehabilites par an) entrainerait sur le long 
terme des coOts d' entret1en beaucoup plus eleves tandis 
que les resultats seraient considerablement plus faibles 

- dans I' hypothese decrite et pn3conisee par les expe11s : en 
2014 plus de 90% des routes nationales seront excellentes, 
bonnes ou acceptables: les routes tres mauvaises , 
mauvaises et mediocres n' existeront pratiquement plus: les 
routes en construction ne representeront qu' un tres faible 
kilometrage. Depense annuelle totaie environ 42 millions 
de dollars . 

- dans I' hypothese d' un rythme de rehabilitation lent, d' 
economies realisees aux depens des "N2" et "N3" : en 2014 

beso ins de financement 
2002-2014 . 1.6 milliard de dollars 
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Ia proportion des routes med1ocres a tres mauva1ses 
restf-ra de pres de 50 %, avec des coOts d' entret1en de pres 
de 50 millions de dollars par an Ia proportion des routes 
excellentes. bonnes ou acceptables ne sera que d' env1ron 
50 % . Depense annuelle totale rehabilitation et entretien 
environ 90 millions de dollars . 

Conclusion · il vaut mieux depenser beaucoup, vite, que de
penser beaucoup plus. et pendant longtemps. 

le Fonds routier national 
Pour que le plan a long terme de rehabilitation et d' entretien 
soit effectivement realise. il faut une autorite ad-hoc le 
Fonds routier national existe en principe depuis 1999. ma1s il 
n' est pas encore operat1onnel . 
Le rapport du mm1stere des Travaux Publics precon1se un 
organi~me independant, responsable de Ia gestion . II 
comporterait des representants du Gouvernement et des 
representants des usagers. Ce fonds definirait les 
procedures , contr61erait les recettes , les paiements aux 
agences d' entretien, les conditions de ces deboursements, 
il ferait I' analyse economique, il contr61erait Ia qualite . 
Comment serait-il finance ? - par les taxes sur les 
carburants : - les licences accordees aux vehicules : - les 
licences aux camions : -les amendes: - les taxes sur les 
transports mternationaux: - ies droits de passage sur les 
femes , ies pants. !es routes 
II faut augmenter ces ressources . explique Murray G 
Osgoori. 1\Jon augmenter les taxes sur les carburants . qu1 
sont deJa elevees : mais - suppr1mer les exemptions , qu1 
pourraient repesenter 50 % du total des taxes sur le fuel ; -
augmenter le prix des licences aux vehicules (on va le fa ire 
en deux phases d' ici 2014 ): - augmenter le coC1t des 
licences aux vehicules lourds ; - augmenter les amendes 
aux vehicules en surcharge, qui sont les premiers 
responsables de Ia degradation des routes . 

L' ADS financera 
aussi I' entretien a condition que ... 

La Banque de Developpement Asiatique. qu1 est un peu le 
leader en matiere de rehabilitation du reseau routier, va 
poursuivre son assistance. Deux projets .· d' une part ia 
rehabilitation de Siem Reap - Poipet (RN 6 et RN 5) , en 
asphalte (elle a ete reparee mais se degrade deja). C' est 
une section de Ia future Asian Highway; d' autre part celle 
des routes 68 et 56 dans le nord-ouest, un boucle qui relie 
Kralanh sur Ia RN6 a Samraong, a Banteay Chhmar. et a 
Bantaay Meanchey sur Ia RN6. · 

Un fait nouveau fondamental Ia BAD est disposee a 
ajouter au financement de Ia rehabilitation celui de I' 
entretien. Mais ce sera une assi'?tance conditionnelle 

$50 

Fonds routi er national 
2002-2014 : 344 millions de dollars 

0 Maintena.nce II Rehabilitation 
~0 t------------------~r4l~ 
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m n ouvrage utile aux entrepnses . en .!' absence de 
\!1 documents off1ciels fac1lement accessibles. 

II donne par exemple le texte de Ia loi de 1994 sur les 
investissements, et le texte du sous-decret d' application du 
29 decembre 1997, sous-decret actuellement en vigueur et 
dont Ia modification, tres longuement discutee, est pro
chaine. Les annexes donnent le detail des secteurs d' 
activite qui beneficient de conditions fiscales de faveur et, 
par secteurs d' activite, les matrices, les criteres , qui 
permettent de calcule1· les exemptions fiscales accordees. 
c· est justement ce systeme assez complique que I' on va 
Simplifier 
Plus interessant encore, il expose clairement les 
d1spos1t1ons du nouveau projet de lo1 sur les 
investissements . approuve fin mars par le Conseil des 
M1n1stres . mais pas encore adopte par I' Assemblee. On en 

au cceur de Phnom Penh ! 

Place de la · 
Poste Centrale 

Phnom Penh 
Cambodge 

Tel: 023 884 304 • Portable: 012 804 751 
Email: dg_ distri@bigpond. com. kh 

r-()utes nati()nales 
- le Ministere des Travaux Publics devra comporter un 
organisme charge de I' entretien qui aura competence sur 
toutes les routes; 
- le Ministere sera responsable de toutes les operations d' 
entret1en ; 
- il devn3 faire bon usage du fonds pour toutes les routes 
nationales et provinciales. 

"Je ne SU/S pas Ires optimiste quant a Ia realisation du plan 
tel que nous I' avons mis au potnt avec le Ministere des 
Travaux Publics, dit Gerald T Scott, dont Ia mission prend 
fin. L · obstacle n' est pas le manque de competence profes
sionne/le. ni Ia corruption . Le frein vient plut6t de/' inefficacite 
administrative. de disputes, de complications entre ministe
res . 

"Beaucoup depend de Ia BAD · if lui revient d' imposer le 
plan qui a ete mis au point, et d' imposer un Fonds Routier 
National efficace Ce Fonds aura ce1tainement besoin de /' 
assistance d' expe!ts exterieurs". 

[les tableaux ci-contre montrent Ia prise en 
charge progressive par le gouvernement de I' entretien des routes 
nationales, eta partir de 2010, de Ia rehabilitation] 

Camhodge Nouveau prepm·e un 

GuidedesRoutes du Cambodge 

conna1t les d1spos1~1ons generales agrement 
attnbue par le CDC dans un dela1 maximum 
de 31 jours: modification du delai de grace 
fiscal. qui sera ·automatiquement de 3 ans. et 
pourra etre prolonge de 3 a 6 ans selon les 
secteurs apres les premiers benefices au les premiers 
revenus: suppression de Ia taxe de 9 % sur les benefices -
sauf pour ceux qui en beneficient deja- qui passe a 20 %; 
taxe sur les d1v1dendes . · 

Plus generalement. ce livre donne un panorama de Ia 
legislation concernant les entreprises par chapitres 
enregistrement des societes, fiscalite, banques et finances, 
imniobilier, commerce et douanes (MFN, GSP, quotas, 
CEPT, ... ), immigration et naturalisation, travail et emploi, 
propriete intellectuelle, ressources naturelles et 
environnement, reglement des litiges, .. 

Utile aussi : Ia lisle nominative des principaux responsables 
de chaque departement ministeriel. Les chiffres concernant 
les investissements agrees depuis 1994, par annee, pays, 
et secteurs d' activite . 

Cambodia Investment Guide. 138 p , en 
anglais , DFDL I Mekong Law Group. 2002. 

Confection 
les conditions de travail s' ameliorent 

L' ILO vient de publier son troisieme rapport, et Ia 
conclusion que I' on peut en tirer sans ambiguite est que les 
conditions de travail s' ameliorent dans les usines de 

·Confection . "Oui. les usines appliquent dans I' ensemble les 
recommandations que nous ieur avons faites", nous dit Lejo 
Sibbel , responsable de ce secteur pour I' ILO I BIT . Les 
reactions sont relattvement raptdes st /' on considere que 
nous avons commence nos vtsites il y a 18 mois''. Les 
entreprises refractaires sont peu nombreuses; il s' agit le 
plus souvent de mauvaises communications entre em
ployeurs et employes. de difficultes dues a Ia difference des 
langues, de mauvaise comprehension . 
Ce qui reste : des salaires et des heures supplementaires 
pas toujours correctement payes. 
"// faut maintenant elargir a toutes les entreprises de 
confection ce que nous avons fait pour les 34 que nous 
avons su/V/es. et promouvoir Ia "safety health policy" que 
nous avons mtse au pomt" 

II faut rappeler que i' accord Washington-Phnom Penh qui lie 
a I' amelioration des conditions de travail une augmentation 
annuelle des quotas d' importation de 18 % (maximum), est 
encore unique au monde (en 173) . 
L' im:,itation au progres social est done forte, et elle ne peut 
qu' augmenter, car les grands commanditaires americains 
sont de plus en plus attentifs (sous Ia pression de I' opinion) 
a Ia fagon dont sont fabriques les produits qu' ils distribuent. 
A I' evidence, ils se garderont de passer commande aux 
"moutons noirs" que pourraient signaler les rapports de I' 
ILO, privilegier aucontraire les entreprises bien notees . 
Car. c' est une innovation audacieuse, et peut-etre une 
anne tres efficace : les 30 entreprises suivies par I' ILO sont 
pour Ia prem1ere fois nommees. les ameliorations 
effectuees. au non . par chacune sont explicitees cla1rement . 
contrats d' embauche, respect des horaires de travail , des 
heures supplementaires , des conges, conges-niaternite, 
securite et accidents du travail, infirmerie, eclairage, bruit, 
aeration, temperature, eau potable, sanitaire;s, liberte d' 
association, reglement des litiges, 
Cette louable et exceptionnelle transparence devrait inciter 
les acheteurs les plus sourcilleux a passer commande aux 
usines de confection cambodgiennes . II est question que 
Nike, parti il y a deux ans. revienne. 
Les responsables du secteur, Van Sou leng president de I' 
Association des lndustriels de Ia Confection (GMAC), Sok 
Siphana secretaire d' Etat au Commerce, le Ministere du 
Travail , . suivent attentivement le processus. Le Financial 
Times lui-meme lui consacrait un article le 18 juin dernier. 

' C.n . 
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nationaux de conser
vation des forets et 
de Ia vie sauvage. 7 

Commerce exterieur 2001 
Les exportations ant continue a progresser. 
+ 18 % ( +. 4 1 % en 2000) grace surtout a 
Ia Confection 1 . 3 milliard de dollars so1t 
pres de 90 'Yo du total. Suivent : le bois. en 
forte baisse (2% du total), le caoutchouc 
pour 26 millions de dollars (2%), les 
chaussures pour 26 mio (2 %) , etc . 
Les importations. 1 ,5 milliard de dollars en 
2001. principalement produits entrant dans 
Ia confection (577 millions de dollars ) et 
produits petroliers (208 mio) ont progresse 
mains rapidement que les exportations. de 
sorte que le deficit commercial du 
Cambodge a diminue : 212 mio de dollars . 

{d' apres Cambodge-Actua/ites. 
Miss1on Econom1que. JWIIet 2002] 

Siem Reap : un pare culture! ? 
L' IFC , International Finance Corporation. 
branche de Ia Banque Mondiale , consa
crerait 10 millions de dollars a creer un 
"pare culture!" sur 20 a 30 ha dans Ia "zone 
hoteliere" de Siem Reap (devenue "Cite 
culturelle et touristique " ndlr]. amenage
ments et batiments refleteraient Ia civi
lisation cambodgienne et Ia vie aux temps d' 
Angkor Le ;esponsable du projet sera M. 
Martin French. qu1 dinge Angkor Living 
Company Le projet est a I' etude au CDC . 

(d' apres Rasmei Kampuchea 
22 ·5. trad The Mirrorj 

Forets : concessions, protection, loi 
21 concessions, concernant 15 compa
gnies forestieres, au total 3,001 millions d' 
ha, ant ete supprimees, a declare M. Chan 
Tong Yves, Secretaire d' Etat a I' Agricul
ture, aux Forets et a Ia Peche. II a rappele 
qu' il existe au Cambodge 23 pares 

pares nationaux. a 
Kampot, Koh Kong, Sihanoukville, Siem 
Reap. Stung Treng. Ratanakiri. totalisant 
7 42 250 ha. crees par dec ret royal. 10 
reserves de v1e sauvage dans les provinces 
de Koh Kong, Pursat, KoiT,Ipong Thorn . 
Battambang, Siem Reap , Preah Vihear, 
Ratanakiri, Mondolkiri, et Kratie, totalisant 
2 030 000 ha. Les zones de conservation 
genetique et de protection de Ia vie sauvage 
concernent 429 438 ha au Mondolkiri et 130 
027 a Preah Vihear. 
Une nouvelle zone de protection forestiere 
va etre creee concernant les pentes du 
massif des Cardamomes. sur 1 000 820 ha. 
La loi forestiere, discutee i:J I' Assemblee 
de puis le 19 juin 4 chapitres sur 18 ( 1 09 
articles au total) ont ete adoptes. 

[d' apres Rasmei Kampuchea 3. 7 . 
trad. The Mirror] 

Preah Vihear : + 20 000 habitants 
Grace a Ia paix revenue , et depuis six mois 
que Ia province est aidee par Ia municipalite 
de Phnom Penh, Ia populationde Preah 
Vi hear, tom bee a un peu plus de 10 000 
habitants pendant Ia guerre, s' est accrue 
tres rapiedment, elle atteir~t actuellement 
presque 40 000 habitants, venus de 
Kompong Cham, Takeo. Kanda!. Le 
gouverneur va edmander au ministere de I' 
lnterieur de creer et de nommer des 
villages. districts et communes. 

(d' apres Cheat Kampuchea 1. 7 .. 
trad. The Mirror] 

Pauvrete, sida : le rapport du PNUD 
Le 5eme . rapport du ' PNUD sur le 
developpement humain au Cambodge, 
rendu public le 3 juillet. considere que le 
Cambodge est le pays le plus pauvre du 
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sida le plus eleve. 
atteignant 2.8 % des 
adultes . 

[d' apres Rasmei 
Kampuchea 6. 7 .. 
trad. The Mirror] 

Laos : Ia drogue 
et. Ia mort 
Premieres condam
nations a mort pour 
trafic de drogue 
depuis qt :e Ia loi a ete 

durcie en 2001 . Le 19 juin a Vientiane 3 
condamna-tions ont ete prononcees: 2. 75 
kg d' hero'ine et 1600 ·pilules d' 
amphetamines avaient ete saisies. 
[d' apres Le Renovateur. Vientiane. 22. 6.] 

Vietnam : une industrie laitiere? 
Le Vietnam veut creer une ;ndustne de 
produits laitiers destinee a remplacer 
progressivement ses 330 millions d' 
importations ( dont 151 millions de Nouvelle 
Zelande). La consommation de produits 
laitiers augmente rapidement, mais reste 
encore faible 6,5 litres par tete et par an : 
elle est de 27 litres en Tharlande, et jusqu' a 
150 litres en Europe. Une joint venture 
Hollande-Vietnam investit 6,6 millions de 
dollars dans un pro jet 2002-2006. 1 100 
fermiers sont impliques. dans 4 pmvinces . 
lis recevront des trayeuses et une formation 
concernant I' hygiene, une organisation pour 
le fourrage. Le lait sera collecte chaque 
jour. 

[d' apres Far Eastern Economic 
Review 27.6] 

Les Viet kieu 
Ces Vietnamiens vivant a I' etranger sont 
2,5 a 2,7 millions, surtout aux Etats-Unis 
(1 , 12 million) , au Canada (170 000), en 
Europe occidentale (400 000 dont 250 000 
en France. 110 000 en Allemagne) , en 
Australie (175 000) . 
lis representent plus de 20 % des visiteurs 
du Vietnam. La diaspora vietnamienne a 
envoye so us forme de mandats 1 . 757 
milliard de dollars en 2000 pour aider les 
proches restes au pays. 
Ceux qui ont tente de creer une entreprise 
au Vietnam sont souvent de9us d' etre 
traites comme des etrangers, notamment 
dans les relations avec· les autorites , les 
prets bancaires, Ia propriete d' une maison 
(interdite) et pour toutes les depenses. 
hotels. telephone. voyages interieurs (tarifs 
plus de · deux fois plus eleves) . Ces 
entreprises ont du mal a survivre face aux 
entrepnses d' Etat non-rentables ma1s 
subventlonnees. beneficlant de prets a taux 
preferentiels. de reports de dettes etc . 
Le montant cumule des projets d' 
investissements de Viet kieu a diminue, 
passant de 80 millions de dollars en 1994 a 
27 millions en 2001 . 

[d' apres Reflets d' Asie, Paris. avril
juin] : 
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