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Le point!l et perspectives 2003- 2007 
tunnel Ngo Hongly: Ia reforme ·adminis t rative 

~ es trois partis CPP, 
~· Funcinpec et PSR se sont 

rencontres le 17 decembre, 
comme prevu, c'etait leur 

finances publiques et secteurs economiques 
quatrh~me reunion, cette fois ~~. . . . . . . 
sans Ia presence du Roi. '+' on Ia s1tuat1on fmanc1ere du ~amb~~ge 
Absolument aucun resultat nest pas grave, comme I opposition 
aucune avance n'ont etJ vou~r"!it le fai:e croire nous dit-on . . au 
obtenus. Les participants mm1~tere_ des Fmances. II y a eu au m1heu 
semblent contents du fait de I an nee un retard des recettes du au 
qu'ils ont · decide de se SARS, et les depenses pour les elections. 
rencontrer de nouveau le 19. Mais il y a eu depuis rattrapage des 
On · se perd en querelles: recettes, les fonctionnaires sont payes, il 
proces contre proces· n'y a pas de probleme. 
arguties sur un vote "bloque': La strategie de !'opposition est nuisible 
comprenant d'une part l'elec- parce que certains bailleurs de fonds 
tion du president et des vice- s'inquietent. 
presidents de Ia future Mais les grands bailleurs, de fonds spnt 
Assemblee nationale, et toujours confiants: Ia Chine vient d'accorder 

nouveaux projets, un total en augmentation. 
En' 2003 ils sont engages, et realises en 
2004. 
Dans !'hypothese ou il n'y aurait pas de 
nouveau gouvernement, 20041a recette 
fiscale sera a peu pres <:~U niveau de 2003 
mais les investissements publics pourraient 
etre d'environ 20% inferieurs a ceux de 
2003 a cause du retard de !'execution des 
nouveaux projets. 
L'hypothese que le Gamboge s'ecroulera 
sous le poids de. !'opposition n'est pas 
realiste. II y a un impact, mais pas 
catastrophique. La situation etait beaucoup 
plus grave en 1997-1998. 

d'autre part Ia repartition des un pret de 24 millions de-------------
postes gouvernementaux. Le dollars pour Ia RN7, le Japan croissance 2003, \Le bilan 2003 
PPC souhaite ce vote bloque. vient de signer un pret de 40 4 8 O/ 
L'opposition n'en veut pas, millions de dollars pour Ia , /O En 2003, a cause du SARS, 
elle dit qu'il faudrait amender seconde phase de Ia au lieu de 5 5 . -...{ des. manife~tati?ns ?~ti-
la Constitution, ce que nie le construction du port de ' 1 '-tha1es, des elections legls-
PPC. Sihanoukville, et une aide de e n 2004• 5% ·au latives, et d'~~ environ
On a trouve un nou_v~au sujet 3,5 milliards de dollars. pour lieu d•e 6% ~~~r:~~e, ~~ter~~~i~sa~~~ 
d'; querelle: I~ pres1d~nt_ du Ia sous-region du Mekong, 
Sena_t C~ea _su;n peut-11 et~e dont 1 milliard pour le ------------- reelle n'atteindra que 4,8 
aus_s1 depute ? I As~~mblee Cambodge sur 3 ans. Les Japonais vont % au lieu de 5,5 %. La 
nat1onale? L ?P,pos1t1on •. le aussi financer Ia construction du pont de diminution des investissements a ete 
conteste. En fa~t- tant_qutl y Neak Luong. Et ils vont etudier Ia voie partieiiE!ment compensee par une 
a b!ocage poltttq'!e, tl peut ferree de Bangkok a Phnom Penh etO 1-rlo augmentation de Ia consommation , causee 
avotr les deux roles, d1t_ le Chi Minh, notamment Ia section Phnom par !'augmentation des depenses publiques. 
porte-pa_role d~ PPC Kh1eu Penh _ Ho Chi Minh qui est encore le Du cote de Ia production les recoltes, 
Kanhanth. Quand _t~s cha inon manquant. l'elevage, les peches augmentent de 2,5 %. 
choses seront revenues a Ia Les exportations de Ia Confection sont en 
normale, if pourra choisir 

1 
· · forte crois;;ance (+ 30% au premier 

entre Ia Pre'st'dence du Se'nat I . est vra1 que tant qu'il n'y a pas de t rt . t t 1 CG semes re par rappo au prem1er semes re 
et ce/le de I'Assemblee nouveau gouvernemen e ' ne pe.ut pas de 2002) (voir n• 202 Special Confection). 
natl.onale". se reunir. Ce n'est pas si grave, parce que 40 000 1 . t ' t . . . 

I d t . nouveaux emp o1s on e e crees en 
Tout cela se discute en es programmes en cours correspon en a 2003 dans les secteurs de Ia manufacture et 
!'absence du pre·s1·dent du des engagements multi-annuels, et ils sont d PME M . t 200 000 . . · · es . a1s ce son Jeunes qUI 
Funcinpec le prince poursulvls. sont arrives sur le marche du travail. II est 
Ranariddh, qui pourrait etre Le FMI retient ses nouveaux programmes, 

1 
. d. 1 1

, . It 
10 'II' d d 11 1 c a1r que eve opper agncu ure, 

President de I'Assemblee pour m1 1ons e o ars par an, a . d . ·t · d . d' 
B · M d' 1 promouv01r es act1v1 es e mam oeuvre, 

nationale, et qui serait en anque on Ia e pour U(l programme d . I I t d . t ·t I 
France. d'ajustement de 20 millions de dollars, qui eve opper e sec eur es services es VI a 

represente peut-etre 20 % du total. Si on n' pour absorber ce surcroit. 
T~ute_s ces ma~oe~vres com- · a pas ces semmes·, qui sont en attente du Pour le Tourisme, bien qu'il y ait eu 
phcat1ons, palmod1es, ont- nouveau gouvernement ce n'est pas Ia fin rattrapage au cours des trois derniers mois, 
elles le moindre interet ? du monde ' il devrait rester d'environ 12 % inferieur au 
Elles ~·e~ ont aucun dans II y aura une reduction du budget niveau atteint en 2002. Comme ie 
!eu~ _det~ll. Elle;; _ont un d'investissements par rapport a 2002_ 11 y Tourisme, le Transport, le Com'merce ont 
mteret d ordre general pour aura aussi un effet de retard pour les souffert de l'effet SARS. 
l es_ observ~teurs, cambo: nouveaux investissements prives, environ Ce ralentissement a eu naturellement un 
d_g1ens et etra~ger~, qu1 1 O% de diminution. impact aussi sur les recettes non-fiscales. · 
nsquen~ fort d ~n . tlrer des En 2003 il y a ·eu 220 millions de dollars de 
conclusions pess1m1stes. · 
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®t. e point sur les finances publiques 
' 

Le ralentissement economique a cause 
un declin des entrees de devises; le riel 
s'est deprecie legerement, de 2%, 
mais s'est rapidement stabilise aux 
environs de· 40'00 riels. 

Budgets 2002 - 2007 en % du PNB 

En 2004 ... 
La croissance devrait atteindre environ 
6%, grace a un regain ·de l'activite 
touristique, et aux progres de Ia 
Confection -bien qu'a un rythme 
moins eleve (les exportations 
progresseraient de 12% ). On prevoit . 
que le Tourisme augmenterait de 
25%, ce qui amenerait une progression 
des activites de services de 6%. La 
production agricole augmenterait de 
3%. 

... et ensuite 
La fin du systeme des quotas aura des 
etfets nuisibles pour Ia Confection, 
amenant dans les annees 2005-2006 
un ralentissement de Ia croissance du 
PNB jusqu'a 3,5 a 4,5 %. . Cette 
diminution affectera les services et Ia 
construction, mais elle sera plus ou 
moins compensee par Ia croissance 
soutenue au tourisme. Les progres de 
Ia production agricole pouraient aussi 
contribuer a compenser ce ralentisse
ment. 
Les coupes de bois pourraient 

Previsions 2004 - 2008 
·par secteurs 

Confection 
Diminution sensible en 2005·avec Ia fin 
des quotas. Un tiers des entreprises 
pourrait fermer, certaines des plus 
importantes s'emparant de leurs 
marches grace a leurs marges confer
tables qui leur permettent de vendre a 
prix plus bas. Mais les retormes de 
2004-2005 augmenteront Ia compe
titivite (coOt du travail et coOts 
administratifs), et Ia bonne position du 
Cambodge en matiere de respect des 
normes du travail devraient adoucir Ia 
chute. D'autre ·part il devrait y avoir des 
relocalisations au Cambodge d'entre
prises venues de Tha'ilande -qui ne 
beneticie plus du regime GSP. Apres 
2006 on devrait voir des progres 
surtout pour les produits qui ne seront 
pas en concurrence avec les produits 
chinois , avec des retombees en faveur 
des investissements dans ·· d'autres 

2002 2003 

Oepenses courantes 10,1 10,4 
dont sa/aires 3,74 3,67 

Sante 1,05 1,20 
Education 1,85 1,91 
Detense-Securite 2,60 2,45 
Agriculture 0,45 0,47 
Travaux Publics-Trans 0,08 0,09 
Affaires Feminines 0,41 0,39 
Justice 0,05 0,06 

PNB (mio dollars) 4000 4225 

On obse!Ye /'augmentation des budgets des 
secteurs prioritaires: Education, Sante, 
Agriculture; Ia diminution du budget Securite-
Defense. La dette apparait a partir de 2004 

reprendre, mais a cause de coupes 
excessives pratiquees dans les annees 
passees, apres une modeste reprise en 
2005 Ia croissance annuelle de ce 
secteur de depasserait pas 5% par an. 

D'ici 2007, on estime que Ia croissance 
depasserait 6%. Les gains en 
competitivite, grace aux reformes de Ia 
periode 2004 - 2006, pourraient 

activites manufacturieres legeres. 

Tourisme 
La croissance annuelle atteindra 25 % 
sur le moyen terme, a condition que Ia 
stabilite politique et Ia securite soient 
maintenues. 

.. _ A_griculture 
Les routes rurales et les investis
sements dans les infrastructures 
amelioreront l'acces des produits aux 
marches. Les progres viendront aussi 
du droit de propriete et de !'expansion 
des surfaces cultivees. Dans le futur 
immediat on peut attendre des progres 
de !'introduction de nouvelles semen
ces et de Ia diversification des cultures 
(fruits , legumes) , ainsi que des 
nouveaux programmes de pelche 
communautaire. Passer d'un rende
ment de 2 tonnes a 3 tonnes a i'ha 
aurait un impact fort sur Ia reduc! ion 
de Ia pauvrete et sur le revenu 
national. On peut attendre beaucoup 
aussi des gains de productivite, de Ia 

2004 2,005 2006 2007 

10,6; 11,5 11,9 12,3 
3,61 
1,24 1,30 1,40 1,45 
1,93 2,02 2,11 2,17 
2,35 2,35 2,30 2,30 
0,47 0,56 0,63 0,68 
0,08 0,10 0,13 0,15 
0,39 0,42 0,48 0,50 
0,07 0,08 0,10 0,15 

4472 4634 4880 5183 

(50 milliards. de riels passant a 280 mia en 
2007). Le taux de change riels /dollar 
passerait de 3995 en 2003 a 4495 en 2007 . 
Source min. des Finances. updated 30.12.03 

amener une reprise progressive des 
exportations de Confection et accelerer 
les investissements dans les autres 
activites manufacturieres et 
deservices. L'agriculture progresserait 
de 4% par an en moyenne, avec des 
retombees sur les secteurs de 
!'alimentation et des boissons, des 
services, du commerce. , ; 

(suite page 7) . /'-.__ 

transformation des produits agricoles, 
de petites agro-industries, du marke
ting etc ... 
L'agriculture devrait jouer un role 
majeur dans Ia reduction de Ia 
pauvrete. Intensifier Ia production, 
diversifier les cultures , ameliorer 
!'irrigation aura un impact conside
rable. La plus grande partie de Ia 
population etant paysanne, Ia lutte 
contre Ia pauvrete doit se concentrer 
en premier lieu sur les problemes des 
paysans. 

Construction 
Elle continuera a croitre mais a un 
rythme environ moitie moins eleve que 
celui atteint depuis 4 ans, du a !'aide 
internationale et aux forts investisse
ments prives. La construction pourrait 
etre ··affectee par Ia diminution de 
l'activite de Ia Confection dans les 
anees 2005-2006. 

d'apres "Poverty Reduction Strategy, first 
draft progress report updated as of 30 
december 2003". Non encore pub/ie. 

A PROPOS ... 
Contre Ia pauvrete, en lexus 

"Nous parlons de Ia pauvrete 
dans un hotel 5 1itoi/es, nous 
parlons de Ia pauvrete mais 
nous y allons en lexus, nous 
parlons de Ia pauvrete mais 
nous avons une "cocktail 
party", a dit le secretaire d' Etat 
Sok Siphana a un seminaire 
sur Ia pauvrete organise le 17 
decembre par I'OMC. "II taut 
etre plus conscients, plus 
convainquants, 'plus agressifs". 

II preconise d'aider les PME a 
se servir du reseau internet 
pour leurs affaires. En fait 
!'utilisation du net est freinee 
par le tres faible nombre de 
telephones fixes au Cambodge. 

tres positive. La selection-a ete 
objective et serieuse. Je salue 
les qualites de franchise et de . 
lucidite des etudiants". (ERM 
en 204). 

Singapour, Kuala Lumpur, 
Hong Kong, ... ) mais direction 
differente. Aux actionnaires 
australiens succede l'homme 
d'affaires Heath J . Shen, Cam
bodgien-Americain, president 
de Royal Crowntex Internatio
nal (RCI), usine de Confection 
situee a Sihanoukville. 

Ecole Royale de Ia 
Magistrature 

Commentaires elogieux de 
Peter Leuprecht, representant 
du Secretaire general de I'ONU 
Kofi Annan pq1,1r 1es droits de 
I' Homme: "Je ,~cro1s~ que cette 
ecole represente une evolution 

Mekong Airlines 
Cette compagnie aerienne, nee 

. en fevrier 2003, qui avait 
cesse ses activites en mai a 

. cause des partes d'exploitation 
provoquees par le SARS, va 
reprendre ses vols en janvier 
2004. Meme avian 737-500, 
merjles !ignes (Siem Reap, 

~· . 2 . . . 

Kunming - Siem Reap 
China Eastern Airlines ouvre 
cette nouvelle liaison aerienne 
directe le 19 decembre; 2 vols 
par semaine dans chaque 
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Le point sur 

La reforme administrative 
Un entretien avec Ngo Hqngly, Conseil/er du Ministre d'Etat Sok An 

La reforme adminis
r.--t~•.::.>.,.,;.,• trative, ce n'est pas 

une revolution, une 
transformation 
immediate, comme 
passer brusquement 
de Ia nuit au jour au 
du jour a Ia nuit. La 

~-------- reforme adminis
trative est un processus long, qui tient 
compte du contexte culture!, des 
moeurs, de~ moyens disponibles ... Les 
soi-disant intellectuels doivent le 
com prendre. 
J'entends des critiques imbecilles, 
venant de gens qui ne cherchent pas a 
comprendre ce que le gouvernement a 
fait et ce qu'il prevoit de fa ire (1 ). lis 
reagissent a chaud, de fagon emo
tionnelle. Mais c'est anecdotique, il 
faut essayer d'aller au fond des chases. 
II faut comprendre Ia reforme dans sa 
globalite. 
C'est une entreprise a risques, don't on 
ne peut pas toujours prevoir les 
consequences. Risques d'ordre 
politique, d'ordre economique et 
d'ordre social. Et peut etre aussi 
pour les institutions. II faut done y 
r8flech ir en profondeur, en 
fonction du passe, et de 
!'evolution possible de Ia societe. 60 

II faut rappeler le contexte 
historique. La periode de guerre 
froide a impose es contraintes, 
des choix difficiles, les efforts se 
concentraient sur Ia guerre 
politique et ideologique;· pour 
preserver Ia paix de notre pays. 
Aujourd'hui ce n'est plus Ia 
guerre froide. Avec l'informa
tique, avec Ia globalisation, avec 
Ia competition a l'echelle 
mondiale, notre fagon de raison-
ner a change. C'est complete-

50 

40 

30 

20 

10 

0 

ment different. On ne peut plus fermer 
les frontieres, il faut mobiliser les 
ressources, les technologies, .. . 

· II faut rappeler aussi que Ia quasi
totalite des Cambodgiens d'aujourd'hui 
sont. des rescapes de Ia mort. Grace au 
7 janvier 1979 ils ant pu revivre. II a 
fallu alors assurer Ia securite physique, 

Ia securite alimentaire, taches 
enormes. il a fallu reconstruire I'Etat 

· que les khmers rouges avaient 
entierement detruit, parlement , 
gouvernement, et les administrations 
civiles, Ia police, l'armee etc ... 
II a fallu aussi retablir Ia societe 
khmere, restaurer les droits a Ia vie, 
au travail, a Ia croyance, a l'educatiion . 
II a fallu rehabiliter les infrastructures, 
les routes, les pants, les hopitaux, les 
ecoles, les maisons et les villes. 
Et tout cela dans un contexte d'iso
lement, et prives de toute ressource, 
avec des hommes affaiblis par Ia 
rnaladie. On n'avait pas de monnaie, 
pas de voitures, ... pire qu'au moyen
age europeen. Tout cela, est-ce arrive 
par Ia faute des Cambodgiens ? Que 
chacun en juge en ame et conscience. 
Pour moi c'est Ia guerre froide qui nous 
entraines dans Ia guerre civile, et elle 
ne s'est achevee qu'en 1991. 
En 1979, grace a une poignee de 
Cambodgiens courageux, notre societe 

Salaire moyen des fonctionnaires 
2003 - 2006 en dollars 

oct. 2001 

a pu renaitre, 
politique et 
restaurees 
aujourd'hui. 

2003 2006 

notre identite historique, 
culturelle ant ete 

et sont respectees 

II faut rappeler cela parce que le 
Cambodge aujourd'hui est Ia resultat 
de son passe. Les efforts depuis 1979 
ant ete considerables. 

En 1991 !'administration a demarre les 
mains vides, les salaires n'existaient 
pas completement (les fonctionnaires 
etaient payes avec du riz, avec. de 
l'huile ... ) -et pendant ce temps Ia les 
khmers rouges etaient encore 
representes a I'ONU ... 
II ne faut pas oublier si vite le passe. 
Ce n'est qu'en 1994 que nous avons pu 
adopter un statut · commun des 
fonctionriaires. En ·1995, 96, 97, et 
debut 98 nous avons mis en oeuvre les 
Accords de Paris c'est a dire integre les 
fonctionnaires des quatre factions 
politiques, · et pour ·finir fin 1998 les 
khmers rouges. On peut done dire que 
les fonctionnaires de I'Etat n'existent · 
en fait que depuis Ia fin de cette 
integration. De 1993, commencement 
du deuxieme Roy!3.ume du Cambodge, 
a fin .1998, !'administration publique 
cambodgie·nne a ·ete en' phase d'inte
gration: 
Ceux qui critiquent et voudraient qu'on 
aille plus vite devraient commencer par 

respecter les institutions de I'Etat. 
Et ils ne devraient pas 
personnaliser leurs attaques. 
Cette pratique doit cesser. II est 

vrai que le le droit a Ia critique 
existe, mais on oublie trap les 
devoirs. Dans ces devoirs il y a 
le respect ds institutions de 
I'Etat. 
Depuis 1998 qu'avons-nous 
fait ? Beaucoup, qui n'est pas 
toujours visible, comme les 
fondations d'une construction. 
La premiere tache, presentee au 
CG de Tokyo en 1999, recenser 
les fonctionnaires, savoir 
precisement qui fait quai. Cela a 
ete realise entierement par des 
Khmers, conception, mise en 

. oeuvre, realisation, suivi, avec 
presque 180 per.sonnes. 

Pendant . 18 mois. Nous avons 
maintenant une base de ;>dohnees. 
Nous avons sur les fonctionnl:ifres les 
informations neces-saires, · a'.iec leur 

· back-ground en termes de formation et 
d'emploi. Grace a cela nous avons 

(suite page 4) (c_ . .,.., 
A PROPOS ... II sera lisible a 200m. CTN y 

diffusera ses programmes, et 
des annonces publicitaires a Ia 
demande. L'ecran devrait etre 
installe avant le Nouvel An 
khmer . 

Erratum Boeng Kak /'ouest") ... ". 

ser,ts. 

Ecran geant 
CTN, Cambodian Television 
.Network, va installer un ecran 
de television geant (7m sur 4, 
33 m2

, 2 tonnes) a l'extremite 
des jardins Hun Sen, pres des 
Quatre Bras. Le gouverneur 
Kep Chuktema et le Premier 
ministre ant donne leur autori
sation. L'ecran sera installe sur 
un portique de 5 a 6 m de haut. 

l'lle de Ia soie 
Le Jetro japonais et le Royal 
Group vont aider les habitants 
de I' "ile de Ia soie" a mieux 
produire et a commercialiser 
leurs productions, legumes, 
fruits, tissus de soie. Le 
programme doit commencer a 
Ia mi-janvier. 

Dans !'article consacre au futur 
amenagement du Boeng Kak, 

~~~l~n::~~~~~ ·~~~•···••••··········· · ·· · · · ··•••· taut l1re. Les .·.·•·•·•<·•· [ijt<~~~~~$./d~i!ltit~f~j.J.4.i~ 
auteurs du con-
cours gagnant ant li:iit)~lfti¢.iji~;ti 
traite Ia question on lf:i~(@t®\:m~:i#.• 
peut dire sans 
timidite . /Is proposent E. ~!~~#.1~~1!i •~®~~•mJq~¢.• 
de Creer plusieurs ·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·•·••• 
grands axes: - a /'est 
du lac ( et non "a 

. 3 

J 
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Le (])eauvi[Ce (}roup . 

Bar, Brasserie1 Restaurant. 

· Wat Phnom Phnom Penh 

Tel : 012.843 .204 Fax : 012 .723.474 

ledeauville@yahoo.com 

Le (])eauvi[{e I 
La plus celebre Brasserie 

de Phnom Penh. 
Cuisine khmere et Europeenne 

Menus attractifs et carte complete 

012.834.260 

Le (])eauvi[{e I I 

Croisieres sur Le Mekong etle Tonie Sap. 

Receptions, an'niversaires, 
Cerbnonies ... 
012.834.260 

Le (])eauvi[{e III 
Catering pour collectivites et 

particuliers 
Service TRAITEUR a domicile 

012.834.260 

Le (])eauvi[{e Io/ 

Catering et Kraft Services. 
, Taus evenements festifs, Cinema, 

reunions sportives, fa ires 
commerciales ... . 

012.816.600 

Le (])eauvi[{e o/ 
Hotel aux normes internationales 

Centre de Phnom Penh 
24 Chambres AIC, 
TV cablee, Mini Bar 

10115 $,etforfaits mensuels 
012.862.422 

Ia reforrne 
(wite de la page 3) 
informatise les salaires, et nous avons 
pu augmenter les salaires moyens des 
gens jusqu'a 44,3% en 2002 
( d'octobre. :?001 a octobre 2002), avec 
le meme budget. 
Le salaire etait de 19,5 dollars en 
2001 . II est passe a 27 dollars en 
janvier 2002. II est 111aintenant de 
33,6 dollars. 
Meme si ces chiffres restent faibles, il 

y a done eu progres considerables 
(voir tableau) . 
Nous faisons maintenant Ia mise a 
jour pour les 5 ans a venir, en tenant 
compte des derniers indicateurs 
macro-economiques, du plan etabli en 
2001 qui couvre les annees 2002-
2006. 
Le salaire moyen va passer de 33,6 
dollars actuellement a 52 dollars en 
2006. II est encore un peu trop tot 
pour donner des indications a !'horizon 
2008 . 

Un salaire moyen de 100 dollars 
c'est irrealiste 

L'idee de remunerer davantage les 
gens qui font entrer les recettes de 
I'Etat ? J'ai entendu cette idee. Faire 
un plan, c'est facile, je peux fa ire un 
plan pour que le salaire moyen dans 
Ia fonction publique so it de 100 
dollars. Mais il ne taut pas faire un 
plan pour un an ou deux. II taut 
pouvoir garantir Ia duree du salaire 
sur le long terme. On ne peut pas dire 

/ "on augmente tout le monde cette 
annee, et l'annee prochai-ne dire "il n'y 
a pas assez de recettes". Les 100 
dollars de moyenne· sont aujourd'hui 
irrealistes. 
On peut taire une simulation pour le 
montrer. Actuellement Ia masse 
salariale des fonctionnaires (sans les 
institutions politiques comme les 
parlementaires, sans Ia Defense ... ) 
est de 266 milliards de riels. Pour 
augmenter l'indice de base (c'est a 
dire les salaires) tout en maintenant Ia 
masse ~alariale au niveau oblige de 
1,5 % du PNB, en tenant compte du 
niveau de recettes prevu, il faudrait un 
taux de croissance beaucoup plus 
eleve que les 6% prevus, irrealiste. 
Les calculs sont en cours, nous t~e les 
publions pas encore. On n'exclut pas 
d'aller au-dela de · 52 $, selon les 
hypotheses de croissance. Et on 
etudie les chiffres a !'horizon 2009. 

D'abord creer 
des instruments de gestion 

A ceux qui disent: "il taut diminuer Ia 
corruption, et c'est ce/a qui permettra 
/es 100 dollars de salaire moyen", je 
reponds en deux temps: 

- on ne peut pas gerer un pays sur Ia 
ba~e d'un feeling: 'Je crois que ... je 
presume que ... ": Non. Ce n'est pas 
une attitude efficace, ni responsable. 
On pourrait dire aussi bien 200 dollars 

ou 1000 dollars de salaire moyen. On 
est Ia dans Ia fiction . 

- avant de reformer il taut creer des 
instruments de mesure, de gestion . 
Sans ces ·instruments on ne peut pas 
planifier. 

Les instruments de mesure, c'est ce 
que nous avons fait, et que nous 
sommes en train de faire, ce sont les 
Comi-tes interminlsteriels qui vont 
etudier les pro jets des ministeres cas :· 
par cas (voir ci-apres). 

Ameliorer les services publics 

Maintenant que Ia plus grande partie 
des fondations est faite, nous allons 
dans les annees a venir nous 
concentrer sur !'amelioration des 
services publics, y compi-is les 
services des Finances; il taut d'abord 
identifier ces services, supprimer les 
taches en redondance, reduire le 
niveau d'inter-ventions, et les rendre 
transparentes. Une fois qu'on connait 
les modifications a apporter, on 
passe a Ia mise en oeuvre. 
Tant qu'on n'a pas cela, on ne peut 
pas dire "il y' a 300 millions de dollars 
de corruption a recuperer pour payer 
/es gens". II taut y aller service par 
service et etape par etape. 
Notre plan est pour les prochaines 
annees comporte 3 objectifs: 

- developper les capacites institu
tionnelles; - renforcer Ia bonne 
gouvernance, les instruments exis
tants; - ameliorer les services 
publics. 

Nouvelles relations 
Etat-eitoyens 

Pour cela il y a un pnncipe 
fondamental a chaoger, concernant 
les relations Etat-Citoyens. Au lieu 
que I'Etat definisse les services en 
fonction de sa mission et non en 
fonction des besoins des administres, 
on va changer les relations Etat
Citoyens. On va passer a des 
relations entre fournisseur et usagers. 
En tant que fournisseur, I'Etat fournira 
des services en tonction des besoins 
des usagers. C'est changer le 
raisonnement, !'organisation et le 
travail. On ne peut pas faire cela en 
claquant dans les doigts com me Harry 
Potter. II taut faire etape par etape, 
avec des priorites. 

Le projet de retormes 
cinq secteurs prioritaires 

Le projet est le suivant: 

Premier secteur, le plus important, ce 
sont les services qui touchent a Ia 
souverainete de I'Etat c'est a dire les 
autorisations administratives, les 
perm is de construire, ... 

- deuxieme priorite: les services de 

4 . . . . 
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base, Sante, Education; 

- troisieme priorite: les services qui 
concernent les investissements. Notre 
politique est de les encourager, il taut 
done ameliorer Ia fac;on dont les 
businessmen peuvent investir au 
Cambodge. 

- quatrieme secteur: tout ce qui touche 
/es recettes de I'Etat. 

- cinquieme: taus les services d'arbi
trage: Ia justice, . 

II s'agit pour !'instant d'un projet, il n'y a 
pas encore de calendrier d'application. 
Faudra-t-il 5 ans ? Deux ans ? Pour 
!'instant on travaille les dossiers. Le 
nouveau gouvernement n'est pas 
encore ne. Si rien ne se produit on fera 
avec le gouvernement actuel. 

On ne diminuera pas 
le nombre des fonctionnaires 

Le nombre des fonctionnaires n'est pas 
un axiome. II taut regarder service par 
service les effectifs necessaires. Faut
il mains, ou plus d'effectifs ? II peut y 
avoir "redeploiement", mais on ne peut 
rien dire d'avance. Concernant !'Edu
cation nationale par exemple, avec le 
tau x de natalite que connait le 
Cambodge les effectifs ne peuvent 
qu'augmenter. II taut le prvoir dans un 
plan a long terme. Le plan que nous 
ayons prevu pour les salaires tient 
compte de ectte augmentation. 
Concernant le nombre total des fonc
tionnaires. j'entends souvent des 
com-mentaires , y compris de 
mauvaise foi dans certains milieux. En 
realite, si on divise Ia population du 
Cambodge (environ 13 millions) par le 
nombre de fonctionnaires (environ 160 
000), le taux du Cambodge est le plus 

faible de I'Asie, 1,3 a 1,4 %, alors qu'il 
est en France d'au mains 10%, a 
Singapour 1 ,5. Dire que les effectifs de 
Ia fonction publlque sont plethoriques 
est un mensonge, et il est tres 
dangereux de le propager. A ce sujet 
je dirai a titre personnel que certains 
Cambodgiens il me semble 
developpent une culture de mensonge. 
lis prechent le faux, c'est tres 
dangereux. II est vrai qu'on entend 
plus l'attaque, Ia critique que Ia defen
se. C'est que les gens qui travaillent 
n'ont pas le temps d' argumenter. 

Ies PMG 
"Priority Mission Groups" 

Ce concept qui est ne au Cambodge 
n'est nullement abandonne, bien au 
contraire. II va etre mis en oeuvre par 
Ia Banque mondiale en Afghanistan a 
travers une societe canadienne. Dire 
que cette methode est stupide releve 
de l'imbecillite. II taut que ce critique 
regarde au-dela de ses interets imme
diats ( 1 ). Si on entend par reforme 
donner davantage d'argent, on n'a pas 
compris Ia notion de retorme. 

[rappelons que le systeme des PMG, 
Priority Mission Groups, expose par M. 
Ngo Hongly dans son interview de mai 
2002, en 175, consiste ii se/ectionner 
dans chaque ministere un petit 
nombre de fonctionnaires, mieux 
payes, qui travail/ent sur les projets 
prioritaires] 

Pourquoi creer ces PMG ? Parce que 
nos ressources financieres sont 
limitees. L'idee est de faire mieux 
avec les memes moyens. 
II est prevu de selectionner Ia premiere 
an nee 1 000 personnes, et les trois 
suivantes 500, soit au total 2500. 
Les gens travaillant dans le cadre des 
PMG auront une augmentation de 
salaire. Nous travaillons parallelement 
avec Ia Banque mondiale pour Ia 
formation de ces gens. 
Si on decidait de distribuer unifor
mement une augmentation de salaire a 

des 
SOLUT IONS 

s 
MESURE 
A tout moment, du consei l a Ia conception, de Ia realisation a 
l'entretien, les ingenieurs et technici ens de Comin Khmere 
-assure nt dans les meilleurs delais un service sur mesure . 

Des inslallation s mecaniques et electri ques gerees avec un 
professionalisme ayant fa it ses preuves et en qui vous pouvez 
avoir confiance : une garantie qui a fait notre notoriete. 

Comin Khmere, Ia pr~m iere entre prise d'ingenierie au Cam badge. 

taus les fonctionnaires, Ia part de 
chacun serait infime et on n'obtiendrait 
pas de progres. 
Ce systeme des PMG, conc;u en 1999, 
est un acte politique courageux, qui 
comporte des risques; nous les 
assumons. Nous avons travaille a y 
preparer les esprits. Maintenant il est 
pret a fonctionner. 
II taut remarquer qu'il offre une 
chance d' entrer dans les PMG a ceux 
qui n'y sont pas encore. Et il incite 
ceux qui y sont a poursuivre leurs 
efforts. 
L'idee est que si on preleve sur Ia 
masse salariale une petite somme pour 
que les ministeres puissent mettre en 
oeuvre leurs priorites absolues, on a 
alors une chance que les changements 
s'operent. Si on preleve sur Ie 
budget 3 a 5 %, que l'on repart it , les 
ministeres peuvent real iser. 

mieux gerer: 
les Comites interministeriels 

II appartient a chaque ministere 
d'etablir ses projets priorita ires, d'en 
chiffrer le coOt et Ia duree. Ces projets 
vont etre soumis a l'examen de 
Comites inter-ministeriels. 
II y a trois comites: - un pour Ia 
selection des projets selon des 
criteres bien definis; - un autre veille a 
ce que Ia transparence et Ia 
responsabilite de chaque ministere 
scient respectees; - un troisieme est 
une sorte d'audit, il evalue et contr61e 
Ia procedure, le resultat, en tire Ia 
lec;on (faut-il continuer, augmenter, 
modifier ? ... ). 
Ce systeme est du reste proche de ce 
qui est deja pratique dans le secteur 
prive, dans certaines grandes ONG ... 

Les moyens mis en oeuvre pour 
!'ensemble de ces PMG: 5 milliards de 
riels pour Ia premiere annee preleves 
sur le budget. Nous pensons demarrer 
ce projet-debut 2004. 

(.nllle paf!.e 6)(j 
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(Sll i l e de Ia page 5) ® 

Appui des bailleu rs de fonds . 
aux PMG 

Ce qUI est encourageant c'est !'attitude 
des bailleurs de fonds. En fait ils 
utilisent deja ce systeme sous un autre 
nom le "supplement salary". lis 
approuvent le ·systeme des PMG. Le 
PNUD est d'accord depuis 2002 pour 
que le projet demarre, et va trar)sferer 
les "salary supplements" dans le 
systeme PMG. La Banque mondiale 
!'encourage. L'ADB de meme va 
l'appliquer dans le cadre de Ia Sante. 
Si ce projet demarre, !'ensemble des 
bailleurs de fonds va regrouper les 
salary suppiements pour mettre en 
oeuvre le PMG, c'est une somme sauf 
erreur d'environ 6 millions de dollars. 
La question maintenant: faut-il verser 
cela dans le budget national au creer 
un truster fund ? En taus cas si on a 
ces 6 millions de dollars plus 5 
milliards de riels par an du gouver
nement, cela permet de realiser pas 
mal d'activites prioritaires ! 

Le succes de ce systeme depend de 
deux facteurs : - Ia responsabilite des 
ministeres concernes dans Ia selec-tion 
des gens qui feront partie des PMG; -
et Ia transparence. 
Le demarrage en 2004 est probable. 
Les textes existent deja. Le Premier 
ministre a signe il y a deux semaines 
les textes creant les trois comites. Le 
sous-decret a ete approuve avant les 
elections par le Conseil des ministres. II 
n'y a pas besoin de loi. 

La societe cambodgienne 
a son rythme 

La reforme est un· processus long, avec 
beaucoup de contraintes, beaucoup 
d'obstacles, qui necessite beaucoup de 
courage, beaucoup de determination et 
de perseverance, avec Ia participation 
de taus ceux qui ant cru a ce 
processus. Dans ce contexte-il faut etre 
tres attentif aux mots, aux promesses 
sans lendemain. 
Je repete que Ia reforme n'est pas une 
revolution . II faut suivre le rythme de Ia 
societe. Si elle. ne supporte que 20kml 
h, il faut aller a 20kmlh. Si on allait a 
50, on aurait un probleme. En tant que 
reformateurs nous devons prendre en 
compte taus ces elements, c'est notre 
contrainte. Ce n'est pas parce qu'il y a 
des systemes qui marchent en occident 
qu'il faut les copier ici. Je fais appel a 
mes concitoyens qui pretendent etre 
intellectuels, qu'ils reflechissent a cela 
tres serieusement. Si Ia societe ne 
:;upporte que 20kmlh et qu'on va a 50 
kmlh, ce n'est plus une reforme, c'est 
ur.e revolution, et on en connait les 
consequences . Les solutions 
extremes, on sai ou elles conduisent. A 
l'epoque du Sangkum Reastr Niyum on 
a cru que pour regler les problemes il 
fallait se debarrasser de Sihanouk; on a 
vu les consequences. Les khmers 

refo r 111 e 
rouges ant pense qu'il fallait eliminer 
les republicains pour regler le 
probleme, fuer les gens de l'ancien 
regime pour que Ia societe soit 
egalita ire, on a vu les resultats. Dans 
toute mesure il faut considerer deux 
chases: l'efficacite sur le probleme 
que l'on veut traiter, et les 
consequences de cette mesure sur 
l'environnement. On doit refuser une 
mesure efficace qui aurait des 
consequences netastes. II faut etre tres 
prudent. La reforme est une question 
d'equilibre entre !'interet general et. 
!'interet particulier. II faut arreter Ia 
demagogie. 
Critiquer c'est facile, mais ecouter en 
cherchant a comprendre, c'est plus 
difficile. Je crains que certains dans 
!'opposition ne soient pas capables 
d'ecouter les explications. 

Le Cambodge n'est pas 
un "Etat mendiant" 

II y a des critiques que l'on ne peut pas 
accepter. Par exemple dire que le 
Cambodge a un "gouvernement 
mendiant", c'est injuste. L'opposition a 
le droit d'attaquer, mais le gouver
nement a le droit de se defendre. 
On peut rappeler que Ia mise en place 
de !'administration est toute recente. En 
1997 il y avait encore ici un conflit 
arme ! 
On peut faire observer que dans le 
monde entier des pays sont aides sans 
etre mendiants. Regardez le Mexique, 
endette aupres du FMI et de Ia Banque 
Mondiale, regardez combien de pays 
dans le monde ant besoin de credits 
pour se developper ? Meme le Japan, 
Ia Russie, Ia Tharlande, le Vietnam tout 
recemment, . . . Les ressources pour le 
developpement, il faut les emprunter Ia 
au elles sont. 
Si on revient vers le passe recent 
d'autre part, on doit se souvenir que les 
Accords de Paris disent .que Ia 
communaute international!~ doit aider Ia 
rehabilitation et Ia reconstruction du 

Cambodge. C'etait l'objet des reunions 
ICORC, suivies des reunions du CG le 
groupe consultatif. II faut aussi voir 
que ce n'est pas le Cambodge qui a 
provoque Ia guerre, . mais Ia guerre 
froide qui a entraine le Cambodge dans 
Ia guerre. II y a done respon-sabilite au 
mains morale des grandes puissances 
dans !'assistance au Cambodge. 
On peut rappeler aussi que les pays 
riches se sont engages a partager leur 
richesse pour aider les pays pauvres a 
se developper, a consacrer un certain 
pourcentage a l'aide aux pays aux 
developpement: on est tres loin du 
niveau promis, ils ne tiennent pas leurs 
engagements . Done accuser le 
Cambodge d'etre un pays mendiant 
c'est non seulement injuste, mais 
deshonorant pour le pays tout entier. 

le role educatif 
des hommes politiques . 

Je ne conteste pas le droit de 
!'opposition de critiquer, nous sommes 
dans un regime democratique, mais ce 
droit doit etre utilise de fagon 
responsable. II faut mesurer les 
consequences de ce qu'on dit. 
L'incitation a Ia haine raciale, elle n'est 
pas decrite de fagon specifique dans 
les lois, mais Ia pratique democratique 
l'interdit. Les pratiques democratiques 
imposent une certa ine retenue. Les 
soi-disant democrates devraient 
comprendre cela. 
II faut rappeler aussi que les hommes 
politiques ant un devoir qu'ils oublient 
souvent, c'est le devoir d'education. 
Nous sommes dans une phase de 
reconstruction, il faut fa ire tres attention 
a l'emploi des mots, ils ant un impact 
politique et un impact educatif. Les 
jeunes-, qui · n'ont pas encore 
d'experi <>nce politique, a Ia difference 
de leurs aines, ne doivent pas penser 
que l'on peut dire n'importe quai. 
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adrn.inistrative 
Le systeme de remuneration 

dans fa fonction publique 

Les salaires sont composes par quatre 
elements: le niveau de formation , 
l'anciennete, Ia performance, Ia 
responsabilite. 

Le salaire de base depend de Ia 
"categorie". II y a quatre categories, 
selon le degre de formation : A: dipl6me 
niveau licence. 8: bac + 2; C: bac. D: 
manuels. 

Dans chaque categorie il y a trois 
"grades". Dans chaque grade il y a 
des echelons: 14 echelons pour le 
3eme grade, environ 70% des 
fonctionnaires ; 10 echelons pour le 
2eme grade (environ 25%); et 6 
echelons pour le 1 er grade (environ 
5%). On mqnte d'un echelon tous les 2 
ou 3 ans: c'est Ia promotion a 
l'anciennete . Elle peut etre plus lente 
en cas de faute. Normalement on arrive 
au plus haut niveau a !'age de Ia 
retraite. 
On peut changer de grade "au merite", 
selon les performances realisees. 
Les differences sont importantes en 
termes de salaire, al!ant de l'indice 100 
a l'indice 550. C'est tres motivant. 
Un ense1gnant touche en moyenne 33,8 
dollars par mois (moyenne des 
fonctionnaires 31 $). 

II existe d'autre part une "prime de 
responsabilitE~". qui s'applique a 
partir du sommet jusqu'au niveau 
directeur de departement et chef de 
district. Au total moins de 1000 
personnes. Cette concerne done les 
directeurs .generaux, les directeurs
generaux-adjolnts, les doyens 

>-
1-
0:: 
Q 
z 
LU 
(/) 

>
m 
z 
0 
(/) 
(/) 

· LU ·n:: ·. 

I . . . . . . . . 
• 

I 70% 

Jrd Grade 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

· 7 

8 

9 

I 

c:=:::::::> ·t!J 
·-~ ·· 

. 10 
a. ., . 11 Exam . 12 

' -. .• ,.> 13 

. . . . 

. . . . . 

00 

' 
a 

d'universite, ... Le montant va de 5 
000 riels a plus de 100 dollars 
environ 200 dollars pour les plus ha uts 
postes du gpouvernement. 

us-On. ne !'applique pas encore aux so 
directeurs, parce qu'ils sont nombre 
nous n'en avons pas les moyens. 

ux, 

uis Ce systeme n'est en place que dep 
2002. II faut done encore que tou t le 
monde s'y adapte. 

ans II y a done deux mouvements d 
!'amelioration des salaires: l'un du 
vers le haut: c'est le systeme PM 
Priority Mission Groups, qui doit e 

bas 
G, 

·tre 
mis en place prochainement, et 
systeme qui va du haut vers le b 
c'est le systeme des primes 
responsabilite. · · 

un 
as, 
de 

bre L'objectif est d'augmenter le nom 
des gens qui beneticient de 
mecanisme. On peut le -critiquer, m 
il faut rappeler que si on distrib 
egalement les augmentations de 
masse salariale chacun aurait env 

ce 
a is 

uait 
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iron 
2000 riels de plus par mois. 

1res II y aura augmentation des sala· 
en 2004, en moyenne de 9,3%. La 
masse salariale passera de 
miliards de riels a 367,5 millia 
3, 7% du PNB en 2003 a 3,6 % en 2 
Ia diminution s'expliquant par Ia ba 
des effectifs de Defense et Securite 

La retraite 
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Les retraites sont maintenant ger 
par l'informatique. Une annee avan 
date de Ia retraite, l'informatique sort 
un etat. 

n Dans le meilleur des cas, si o 
travaille un maximum d'annees, 
retraite est d' environ 90 % du sala 
Mais c'est un point qu'il faut ameli 
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peu a peu. 
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FINANCES 
/I 

mite de Ia page 2) t ( 
Pour ce que dit Sok Hach (en 203) qu'il 
y aurait deux budgets, l'officiel et !'autre, 
que les sommes versees discretement 
par des personnages riches aux 
gouvernement seraient aussi impor
antes que les recetfes officielles, on t 

f 

I 

ait observer au ministere ces Finances 
que Sok Hach y a travaille sur les 
comptes nationaux pendant des 
annees, et que ni Ia ni lorsqu'il etait au 
CDR! il n'a fait le moindre rapport a ce 
sujet. "Nous voudrions avoir des 
precisions, des chiffres ... ce n'est pas 
credible. Suggerer que certains per
sonnages riches financent le PPC pour 
'aider a gagner les elections, comme 
on entend dire que Sam Rainsy a rec;:u 
des millions de dollars pour financer sa 
campagne, on est Ia dans les rumeurs 
.. Restons dans le certain". 

Forets: il reste des coupes illegales c;:a 
et Ia, mais pas comme dans les annees 
1995-1998. Ce sont des coupes faites 
par les villageois, difficiles a contr61er, 
dommageables parce qu'elles peuvent 
saper les ressouces forestieres a long 
terme. Le probleme est lie a un 
ensemble: il faut beaucoup de res
sources pour contr61er, on ne peut pas 
demander a des gens qui sont payes 30 
dollars par mois d'affronter des 
coupeurs clandestins qui sont armes. II 
y a eu des affrontements avec des 
morts ! II est facile de critiquer. 

C'est le cas aussi pour les frontieres: 
on critique facilement, mais qui veut 
aller sur place faire des enquetes, 
etudier, devenir specialiste ? 

Proces des khmers · rouges. Le 
financement n'est pas encore assure. 
Selon les accords passes, le 
gouvernement · financerait les coOts de 
personnel, Ia police, les gendarmes, ... 
Les juges. ils seraient payes 30 dollars 
par mois, et on voudrait qu'ils travai!lent 
aux normes internationales I II faut 
arriver a une formule plus juste. C'est 
d'autant plus paradoxa! que les juges 
etrangers vont arriver sans connaitre le 
Cambodge ni !'affaire des khmers 
rouges. lis· peuvent lire des livres, il en 
existe de bons, mais certains 
Cambodgiens connaissent le dossier 
tres bien, pour l'avoir vecu, comme Hun 
Sen, comrrie Sok An, comme le Roi 
Sihanouk qui a vecu en Chine, ... Aux 
politiciens qui disent que les 
Cambodgiens ne sont pas capables de 
juger les khmers rouges, qu'ils 
n'atteignent pas les "normes interna
tionales", on pourrait dire gue ces 
politiciens non plus n'atteignent pas les 
normes internationales, qu'ils ne sont 
pas capables! 
II y a bien des pieces du puzzle qui 
manquent encore. Certains Cambod
giens pourront ~pporter beaucoup 
d'informations importantes. • 
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Angkor: gerer les flux 
Le "developpe
ment durable" 
fait matntenant 
partie de Ia 
mission du CIC, 
le Comite 
International de 
Coordination 
nous dit Kerya 

Chau Sun, directrice du departement 
"Developpement touristique d'Angkor" 
au sein de I'APSARA. Dix ans apres Ia 
creation du CIC en 1993 -une decennie 
consacree prioritairement a Ia 
sauvegarde d'Angkor- succede une 
phase ou l'on met !'accent sur le 
developpement durable. Malgre 
certaines carences, on peut considerer 
Ia phase "sauvegarde/conservation" 
comme un succes; le site n'est plus en 
peril. II faut dans Ia decennie 

n'importe quai. Nous savons 
comment nous y prendre, mais il faut . 
des infrastructures, et du temps. 
Pour gerer les flux, il faut des bureaux 
d'information, il faut canaliser les 
gens, organiser des entrees. Par 
exemple ·le phnom Bakheng est en 
danger a cause du nombre de gens qui 
veulent, de Ia, admirer le coucher du 
solei! , parce que Maurice Glaize a 
ecrit, dans les annees 1920, que les 
couchers de solei! y etaient admira
bles. II existe bien d'autres endroits ou 
les couchers de soleil sont admirables. 
Mais si on empeche les gens d'aller au 
Bakheng, ils risquent de protester, 
surtout les Europeens: ils n'ont pas eu 
ce qu'on leur avait promis, ce qu'ils ont 
paye. Je suis done a Ia .recherche de 
nouveaux lieux, de nouveaux circuits, 

departement des monuments de 
determiner quelle est Ia "capacite" de 
chaque monument. On depasse deja 
dans certains cas Ia limite supportable. 
A Bantey Srei, grace a I'Observatoire 
des publics et du Centre des 
Monuments Nationaux, on a pris des 
mesures pour fermer les gopuras 
centraux, parce que les gens veulent 
toucher les scuptures et les abiment. 
Maintenant, les sculptures sont 
beaucoup mieux degagees, et on les 
regarde tres bien avec des jumelles. II 
n'y a pas de derogations et les gens le 
comprennent res bien. 
On va sas doute arriver a des vtsites 
programmees a l'avance, surtout pour 
les groupes, qui ont des horaires 
imperatifs. 
On en est deja, etrangers et nationaux, 

a 6 a 700 000 visiteurs par 
2003-2014 "gerer Ia prosperite". 
Et en tout premier lieu gerer 
les flux touristiques. 

entrees payantes dans le pare archeologique d'Angkor 
Comparaisons 2003 : 2002 

an. On atteindra bient6t un 
million, puis 2 millions .. . il y 
a deja des embouteillages! 
Peut-etre qu'il faudra grouper 
les visiteurs dans des bus qui 
se succederont. Peut-etre 
pourrait-on diviser le pare 
archeologique en "zones" 
ayant chacune leur entree, 
leur gestion . . . ce n'est pas 
encore a !'etude. 

Les idees, 
beaucoup. 
priorites . 

lsoooo -r------------:-----1 nous en avons 
II faut donner des 40000 -1-------,--------

- Une de nos preoccupations 
est de preserver /'image 
d'Angkor de !'exploitation que 
beaucoup de gens veulent en 
faire a des fins commerciales. 

30000 -f----------

20000 

10000 

0+-"---""T""""--.......... --"'"T""" Saisonnalite des visites 
- Une seconde idee: ce n'est • 

aout . septemb ·octobre novemb 15 jours On peut aussi inciter les gens 
pas Angkor meme dont il faut 
fa ire ·Ia promotion mais tout ce a venir dans les peri odes 

decembre · f · t· 11 d qui l'entoure: le lac, Ia ville, motns requen ees. y a es 
On voit que depuis le mois de septembre les visiteurs ont h · · · · L les campagnes. p enomenes satsonnters. es 

L_ ____________________ ___, Europeens viennent surtout en 

-Ia gestion des flux. II faut Ia travailler novembre de'cembre J·anvt'er Mot'ns en et il faut ensuite qu'ils figuent dans les - - · 
etroitement avec le departement des brochures. mai, juin, juillet, qui est haute saison 
monuments dirige par M. Ros Borath. en Europe. Mais dans ces mois-la on 
II y a deja surabondance de visiteurs voit davantage ici de visiteurs 

I d . , Depuis mars 2000 existe un observa-
sur es eux sttes d Angkor Vat et de asiatiques region aux. Et il y a de fortes 
B t S · · t 1 toire des publics, avec des enqueteurs · an ey ret qUI son es monuments pointes de visiteurs cambodgiens pour 
"' t bl " 11 f t · sur les "temples fragiles", comme tncon ourna es . ne au nt Pchum Ben, pour le Nouvel An khmer. 
interdire les visites, ni permettre Angkor Vat, Bantey Srei, leTa Prohm, II faut sans doute promouvoir en 

et maintenant le Europe les mois de Ia saison des 
r------------------------,Bakheng. pluies comme aoOt, Ia mousson 

~ f'etit g'~ ,~. II appartient au n'empeche nullement les visites, il ~ 
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Le Ballet Royal du Cambodge 
Che.f d'oeuvre du patrimoine de_ l'humanite 

Le ballet Royal du Cambodge a ete le 7 novembre dernier 
proclame par I'UNESCO "chef-d'oeuvre du patrimoine oral et 
immateriel de l'humanite". Pour celebrer cetfe reconnais
sance internationale, une representation du ballet Preah 

Sothun - Neang Monorea a ete donnee au theatre 
Chaktomuk, en presence de Ia princesse Bopha Devi, 
ancienne danseuse etoile du ballet, aujourd'hui ministre de 

(f) KERYA CHAU SUN 
(suite de Ia page 8) 

pleut Ia nuit, il fait chaud, ce n'est pas 
genant. 
II y a aussi une saisonnalite "socio
professionnelle", qui correspond aux 
conges dans . les societes, aux 
vacances scolaires . . . II y a aussi le 
troisieme age, qui recherche-un climat 
clement. 

Nouveaux circuits 

En meme temps que les periodes de 
frequentation nous travaillons les 
nouveaux circuits, Ia "seconde image 
d'Angkor". C'est une recherche a mener 
collectivement. 
Lorsque les bordures de mer seront 
developpees on aura beaucoup 
progresse dans ce sens et on aura des 
sejours plus longs. Le littoral, les 
campagnes, Ia nature, equilibreront 
les visites du pare archeologique. II y a 
de grandes richesses botaniques au 
Cambodge , avec une tradition 
importante de medecine par les 
plantes et les ecorces. 

Ia Culture et des Beaux Arts. (photos Min. de Ia Culture) 

II y a aussi des visiteurs sensibles a Ia 
spiritualite du pays, qui peuvent faire 
un tourisme de pelerinage, de 
meditation, ... II ne faut pas oublier que 
le site d'Angkor est un haut lieu du 
bouddhisme. A ce sujet on nous a 
reproche d'empecher !'organisation de 
diners dans un temple. II faut 
comprendre que les temples sont des 
lieux sacres, on n'y organise pas de 
diner, pas plus que dans une eglise ... 
et le tour operator n'avait meri1e pas 
demande l'autorisation. 
Nous etudions des circuits par 
"themes": par exemple des circuits 
archeologiques, ·pour visiter des 
temples beaucoup plus mal connus 
que ceux du pare, des pagodes an
ciennes. II y a aussi des gens qui ne 
veinnent que pour Ia nature. Et ceux qui 
a-pres une "indigestion de pierres" 
souhaitent voir Ia campagne, Jes 
villages, le bard de Ia mer ... 

Faire profiter les villageois 

Une aut~e de nos preoccupations est 
que le"tourisme a Angi<or profite aux 
gens de Ia · region, alors qu'il profite 
actuellement surtout aux pays voisins. 

Par exemple il faut ~ developper ' Ia 
culture des fruits, des legumes, des 
fleurs, il n'est pas normal que Ia 
province de Siam Reap soit l'une des 
plus . pauvres du Cambodge, que les 
gens qui .vivent dans le Pare soient 

· sinpauvres, que les enfants medient au 
lieu d'aller a l'ecole . . . . 

S'agissant des finances, il faut rappeler 
que I'Apsara est sous Ia tutelle du 

· ministere des Finances et du Conseil 
d'Administration. Les recettes de .Ia 
billetterie vont au ministere des 
Finances. II n'y a que les depenses de 
fonctionnement de I'Apsara qui soient 
fixes. Pour nos depenses, nous faisons 
des projets qui doivent etre approuves. 

Sur Angkor - Siem Reap et le Tourisme au 
Cambodge voir aussi les articles recemment 
parus dans en: "Special Tourisme": Dr Thong J ~'1:0' 
Khon "Pdlitique du tourisme", n• 203; Uk 
Someth, directeur general adjoint de I'Apsara 
"Pour un tourisme equilibre·, n• 203; "A Ia 
recherche d'un tourisme equitable"; "40 
projets-phares" n• 205; Michel Verrot 
"Questions de conservation• n• 205. 

. . . -. . .9 
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Les projets du Centre Culturel Fran~ais . ~ 

~e nouveau directeur du Centre 
Culture! Frangais Guy lssanjou ... , 

arrive avec · beaucoup d'idees et 
beaucoup de projets. . 
Dans son expose. devant Ia Chambre 
de Commerce Franco-Cambo-

. dg'fenne, le 15 decembre, il rappelle .. 
que chacun a besoin d'un "sup·- · 
plement d'ame", que Ia culture peut' 
ra?sembler des gens de cultures · 
differentes en e'tant le lieu du coeur, 
le lieu de !'emotion, qui sont au reste 
des elements essentiels dans 
l'equilibre des etres, dans leur 
psychisme. Le Centre Culture! peut 
avoir ce role de faire partager une 
emotion a des gens de cultures 
differentes,. · d'aider l'acces aux 

aurons des artistes frangais , et par 
exemple pour le jazz le batteur de 

. Petruq:iani, qui devrait rester trois 
. semaines a Phnom Penh, et 
travaill'era avec les tambours . 

· carnbodgiens. 

Un fest ival Cine-Mekong 

Pour le cinema, qui souleve un 
grand interet puisqu'il y a maintenant 
10 sa lies de cinema, no us allons 
organiser un festival , "Cine-Mekong", 
qui tournera aussi dans les pays 
fraF)cophones voisins, Vietnam, Laos. 
Nous ferons venir de jeunes 
realisateurs "grand public", et nous 
donnerons des oeuvres "patrimo
niales" peut etre Renoir, · des 

·valeurs universelles . --------------'-----...,.....-

Theatre, Musique, . 

diffusees. 
Peut-etre pourrait-on y evoquer 
certains episodes de I'Histoire de 
notre pays . :. · ··.: 

Oenologie ... 

r-.jous pourrons y parler aussi d'oeno
logie, avec des universites frangaises 
du Vin , . d'autres specialites 
frangaises . ,· 

... E!t montgolfieres 

comme l'aerostation, les ballons 
libres, inventes eri France. Pourquoi 
ne pas faire venir a Phnom Penh une 
ou deux o.u trois montgolfieres ? 

... Les nuits d'Angkor 
. avec Jean-Claude Galotta poun:;haque manifestation 

un echo cambodgien Cinema, montgolfieres Et naturellement les Nuits d'Angkor, 
Une id~e centrale: qu'a chaque qui deviennent un evenement 
manifestatiqn artistique frangarse il d .. eS pro jetS a fOiSOn national, en . modifialit un . peu . Ia 
y a it un echo cambodgien : ,. formule, en· faisalit. ven.ir ' 8ne troupe 
Exempies: faire venir .au Cambodge ..;., ...,---------------,-----jnteressee a cette · probleniatiq't.ie 
un interpr!lte frangais du theatre particuliere:, conjuguer . !'element 
chante, car il y a au Cambodge do9umentaires cela pendant Ia sacre et I? danse, Ia tradition et. Ia 
aussi une grande tradition du theatre semaine de Ia Francophonie. modernite. Le prochain ballet ·qui 
chants. Le ~inema permet aussi a un peuple viendrait ~erait Jean-Claude "Gi31Qtta : 
De me me pour les arts plastiqi:.ies - de s'identifier .. · tres motive . par cette idee~ · ~ui 
peinture, video, design-, pour · I.e pourrait rester une vingtaine de ~ours 
th~atre, pour le cinema qui . tiendra Un ci !lema en plein air avec les danseurs .khmers. Peilt--e're 
un~ grande place. "[\Jous ferons vehir pourrait-on fa ire une creatior ·? ,.t.:a 
des · a(tis~es frangais qui animeront No us allons creer un cinema en princesse Bopha Q$vi, ministr~ ~ d~ :Ia 
des ateliers a I'Ecole Royale des plein air, avec une cellule mobile - Culture, est tres favorable a· cet'te 
Beaux Arts, il y aura done non avec un generateur, un grand ecran idee. 
seulement diffusion mais creation de 6m x 12. des projecteurs-, nous 
culturelles" . ferons des projections a Phnom 

Le battem de Petrucciani 

De meme pour Ia mu.sique no us 

Penh, a Battam-bang, a Siem Reap, 
... et dans les arriere-pays des ces 
villes avec des films doubles en 
khmer- ce qui permettra de presenter 
les producteurs locaux et de creer 
quelques petits metiers avec de 
jeunes comediens. 

un salon du livre .. . 

Concernant le livre, on va creer un 
petit salon du livre regroupant les 
editeurs cambodgiens, avec des 
auteurs frangais et cambodgiens. 
Nous allons .aussi essayer de relancer 
le conte, qui a une forte tradition au 
Cambodge, en recherchant dans le 
pays les conteurs traditionnels de 
fagon que les jeunes Khmers 
retrouvent leurs mythes fondateurs de 
leur societe. 
II existe un bibliobus, il manque de 
finances pour !'essence, pour une 
reparation, nous allons essayer de le 
revivifier . 

... et un lieu de con ferences 

Nous allons faire aussi un lieu de 
conferences , qui permette 
d'evoquer les grands enjeux de notre 
societe, qui permette aussi de faire 
connaitre les tres nombreuses 
recherches qui sont realisees au 
Cambodge et qui restent peu 

Enseigner le franf,(ats 
et les valeurs qu'il porte 

Et l'enseignement du franf,(ais ? II 
ne faut pas seulement aborder Ia 
langue comme une technique, mais 
il faut accompagner son enseigne
ment pas Ia prise de conscience que 
cette : ~ ngue est "/a peau d'une 
pensee", . grace a une quantite de 
faits culturels , selon une program
mation soutenue, assez heteroclite, 
forte, qui permette de faire decouvrir 
ce qu'est Ia langue frangaise, d'ou 
elle vient, comment elle s'est cons
truite, son organisation structurelle. 
Les eleves acquerront Ia langue avec 
les techniques les plus au point, 
mais aussi avec un reel interet pour 
Ia pensee, le coeur, l'ame, dont elle 
est porteuse. 

Finances 

A l'interieur d'un budget global en 
diminution, nous allons travailler a 
budget constant. Pour financer tous 
ces projets, nous rationalisons, nous 
faisons des economies, nous ferons 
venir des gens en leur demandant 
d'accepter des conditions particu
lieres, ... . Beneficiant des investis
sements realises par Madame de 
Navacelle, nous pourrons nous 
consacrer plut6t au contenu qu'au 
contenant. • 

10 . . . 
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Dedouanement 
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HEI>IAS 
khieu Samphan: 
Alors que Ia date du proces des khmers 
rouges se rapproche (le parlement doit 
encore ratifier l'accord intervenu en juin 
dermer entre I'ONU et le gouvernement), 
Kh1eu Samphan, l'un des premiers 
leaders des kr, a declare que peu lui 
importe le genre de tribunal qui sera 
cree du moment qu'il pourra s'y exprimer 
librement et exposer des faits aux 
Cambodgiens. II dit qu'il n'a rien fait 
entre 1975 et 1979 qui ait cause des 
souffrance au Ia mort de Cambodgiens. 
Khieu Samphan vit retire a Parlin coml]le 
Nuon Chea et d'autres, alors que leng 
'sary a une villa a Phnom Penh, une 
autre a Paiiin, et que Ta Mok et Ouch 
(Kang Kek iev) sont en prison . {d 'apd~s 
Sam/eng Yuvachun Khmer 12.12 .. 
trad. The Mirror]. 

Chine - Cambodge 
ta Chine accorde au Cambodge un.pret 
sans interet de 24 millions de dollars, et 
lui fa1t un don de 6 millions: l'accord a ete 
signe le 27 novembre. C'est le sixieme 
pret sans interet de Ia Chine au 
Cambodge depuis 1994 et le 3eme don 
chinois de 6 millions de dollars depuis 
2000. Le pret de 24 millions servira a 
reconstruire Ia RN7 entre Kratie et Ia 
frontiere du Laos. 

[d'apres le Cambodia Sin Chew Daily 
28. 11.: trad. The Mirror]. 

Vietnam - Etats-Unis 
Le Vietnam veut avoir des relations 
diplomatiques plus etroites avec les 
Etats-Unis, et davantage d'investis
sements americains: c'est le message 
qu'a voulu faire passer le co-Premier
ministre du Vietnam Vu Khoan, 
acompagne · de · 33 chefs d'entreprise 
vietnamiens, pendant son sejour de 8 
jours aux Etats-Unis. Mais les hommes 
d'affaire americains se plaignent toujours 
de Ia bureaucratie vietnamienne et de Ia 
non-transparence des· affaires. 
L'objectif du Vietnam est d'integrer 
I'OMC en 2005. De chaque cote, on 
demande plus de souplesse au 
partenaire dans les relations com-

merciales. "Si le Vietnam n'integrait pas 
I'OMC avant 2005 ce serait un 
desastre". Les 22emes Jeux du Sud-est 
Asiatiques, organises a Ho Chi Minh 
debut decembre ont coote 155 millions 
de dollars, mais ont beaucoup fait pour 
l'image du Vietnam dans Ia region. 

[d'apres Ia Far eastern Economic 
Review 18.12] 

Tha'Jlande: contre Ia pauvrete 
II y a encore en Thaiiande plus de 7 
millions de gens vivant sous le seuil de 
pauvrete; · leurs dettes representent au 
total 19,8 fois leurs revenus, selon un 
rapport du Tharland · Development 
Research Institute. Le Premier ministre 
Thaksin Shinawatra entend gagner Ia 
guerre contre Ia pauvrete en six ans. 

[d'apres Bangkok Post 6. 12] 

Tha'Jlande: guerre contre Ia drogue 
La guerre centre Ia drogue menee en 
fevrier mars et avril 2003 sur les 
instructions du Premier ministre Thaksin 
Shinawatra a fait beaucoup de victimes 
innocentes parmi les 2 593 personnes 
tuees (2 637 selon Ia National Human 
Rights Commission); seulement 1 173 
etaient liees a Ia drogue, et sur ce 
nombre 45 executions ant ete "extra
judiciaires" . 1600 ( ou 1200) des 
personnes tuees l'ont ete par d'autres 
trafiquants de drogue. II y a eu au total 
92 000 arrestations, et sur ce nombre 52 
000 arrestations. 

Chine-USA 
La guerre des soutiens-gorge ? 
Les Etats-Unis ont decide en novembre 
cje limiter a 7,5 % pour 2004 . 
!'augmentation des quotas qu'ils 
imposent a certains produits ehinois: 
soutiens-gorge, robes, textil~s tricotes. 
Les Chinois ont aussitot menace les 
Etats-Unis de represailles. La pression 
monte parce que les industriels 
americains du textile et de Ia confection 
craigrient que les produits chinois 
n'envahissent le marche americain (500 
milliards de dollars) lorsque fin 2004 le 
systeme actuel de quotas prendra fin. 

Automobile 
d'assurance du Cambodge. et premiere 

' sa license, indochine Insurance 
estiment que le service,c'est plus 

i~ que 111ut Notre ligne telephonique d'assistance 
dilediiVrrJSestauwrte 24h/24, 365 jours par an, il suffit 
de rappe~etpour que notre equipe soil a vos cotes lorsque 

vous en avez besoin. 

Sante, ~vacuation Medicale 

Tous Rlsques Chantiers 

Contadez lndochine des maintenant 

Les importations de soutiens-gorge 
fabriques en Chine ant triple en 2002 et 
atteint 421 millions de dollars. 16 
associations d'industriels amenca1ns 
demandent que le systeme de protection 
soit renforce. Cependant, comme les 
tissus utilises en Chine sont largement 
importes des Etats-Unis (+ 40% pour 
les 9 premiers mois de 2003, atteignant 
178 millioris de dollars), les partisans de 
taxer ·les soutiens-gorges chinois n'ont 
pas partie gagnee. {d'apres Far 
Eastern Economic Review 4.12} 

Barrages sur Ia Salween . 
La Chine prevoit de construire 13 
barrages hydro-electriques, en 20 ans, 
sur Ia Salween, dans sa province du 
Yunnan. Puissance totale: 21 320 MW. 
La Thaiiande, en aval, s'inquiete des 
effets possibles sur l'ecosysteme. 

~------------~-~ 
Taxe d'aeroport 

biento t 25 dollars 
\ 

En janvier prochain Ia taxe d'aeroport 
pour les vols internationaux va 
passer pour les etrangers de 20 a 25 
dollars, et pour les Cambodgiens de 15 
a 18 dollars, annonce Ia SCA, Societe 
Concessionnaire de /'Aeroport. Cette 
augmentation correspond d'une part a 
Ia TVA de 10 % que le gouvernement 
va desormais percevoir, et d'autre part 
a !'augmentation des coOts de Ia sOrete, 
et des assurances. Cette derniere 
augmentation est inferieure i3 celles 
que pratiquent d'autres aeropocts inter
nationaux observe Ia SCA. 
Pour les vols interieurs, Ia taxe va 
passer a 6 dollars pour les etrangers; 
elle ro;::. te a ·s dollars pour les Cam
bodgiens. 
Ces tarifs sont maintenant les memes 
pour les deux aeroports geres par Ia 
SCA, I'Aeroport International de Phnom 
Penh et l'aeroport de Siem Reap. 

55, Rue 178, Phnom Fenh Tel: (855 23) 210 701,210 761 Fax: (855 23) 210 501 Email. insuranceOindocam.kh Web site: www.indochine.com.kh 
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