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Gouvernement-retrouvailles

+§ prés une crise de presque
®"12 mois, voila le gouver-
nement formé.

Pour en arriver 13, il fallait que

quelque chose casse: |le
Funcinpec, ou le Parti Sam
Rainsy, ou le PPC, ou 1

Alliance Funcinpec-PSR. Ou
encore la Constitution. Le
maillon faible, ¢’ était le Fun-
cinpec, hésitant intermina-
blement entre [I’alliance avec
le PSR et la coalition avec le
PPC.

Si 'on admet que la trahison,
le reniement, font partie du jeu
politique, le Funcinpec a trés
bien manoeuvré. Non seule-
ment il ne s’est pas cassé
mais il a ramassé bien plus
que sa mise. Son partenaire
PPC lui fait la part belle.

La grande affection pour le
Funcinpec que le PPC affiche
s‘ explique tres bien: il a
sérieusement pu craindre que
le Funcinpec cette fois ne
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e Om Yentieng: la nouvelle coalition
c’est comme un couple qui se retrouve —
Ranariddh a agi dans l'intérét de son

parti — le voyage du président Chea Sim. g0

e Le nouveau gouvernement: continuités et

changements.

e Claude Gour: pourquoi la loi additive.
“nécessite fait loi“, il fallait faire | |
redémarrer la machine gouvernementale.

rentrerait pas a la maison, qu’
il s’ allierait au contraire avec
le PSR pour lui jeter des
pierres en toutes occasions. |
La nouvelle coalition, c’est
avant tout un soulagement
pour le PPC, qui vaut
quelques générosités et
quelques concessions.

Evidemment Sam Rainsy,
‘ulcéré par le comportement
du Funcinpec, n‘ a pas attendu
pour reprendre ses tirs contre
Ranariddh.

La question se pose: la cas-
sure de I’ Alliance, cette gran-
de déconvenue, va-t-elle|
décourager les membres du |
PSR et ses partisans, au
Cambodge et a I’ étranger ? |
Ou au contraire’ les amener a |

durcir la lutte, préts a profiter | =

des difficultés éventuelles de
la coalition PPC-Funcinpec ?

Préts, bien sdr aussi, a luien| *
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creer ?

En tous cas ceux qui
craignaient qu’ un gouverne-
ment tripartite, et la concorde
générale, ne suppriment toute-
opposition peuvent étre
rassurés. La politique au
Cambodge connaitra d’ autres
- péripéties. C.n.
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Om Yentieng, Conseiller du Premier ministre
Comment, finalement, le couple CPP —

n peut parler d'une triple victoire de Hun Sen.
D'abord une grande victoire aux élections législa-
tives. On peut espérer qu’ aux-élections de 2008 il pro-
gressera encore. Mais il ne faut pas triompher, il ne faut
pas effrayer les autres partis, peut-étre qu’ ils ne vou-
draient pas participer aux élections !
Deuxiéme: victoire: tous les obstacles ont été surmontés,
—--tous les problémes résolus par la voie
les troi  Pacifique, et dans le cadre de la constitu-
victoires (e fon. On n'a pas non plus utilisé I' argent,
Hun Seis  comme on aurait pu le faire, pour acheter
———-les quelgues voix qui nous manquaient
pour avoir la majorité absolue. Nous avons évité de
nous sali” en choisissant cette voie. :
La troisi€ine victoire est que Hun Sen a augmenté le
nombre ce:: gens qui le soutiennent a l'intérieur du parti
et dans le: pays.

Vous me dites qu'il y a en tous cas-une catégorie de
gens qui n= sont pas contents: les partisans de Sam
Rainsy, gui ont eu un trés bon résultat aux élections et
qui ne participent pas au pouvoir. Et qu’il semble y en
avoir une seconde: le président du PPC Chea Sim et
ceux qui pensent comme lui. Comment expliquer le dé-
part soudain du président Chea Sim ?

- Pour la premiére catégorie, Sam Rainsy et ses parti-
sans, je peux vous dire déja que ces gens sont de bons
comediens Ils peuvent jouer beaucoup de rbles. C'est
—"7"vrai qu’ ils ont eu du succeés aux élections,

Sam on peut dire gqu'ils en ont eu plus que le
Rainsy ¢t Funcinpec, mais pour les fruits, ils n'ont
les siens:  fen eu, ils ont totalement perdu.
de bons Nous les survivants des khmers rouges,

comédiens aPrés une période de 20 ans, nous pou-
———~-vons en tirer une lecon comme celle-ci:
certaines ¢ens ouvrent toujours la bouche pour at-
taquer, pour insulter les autres, les Thailandais, les
Vietnamiens, ... La legon que nous en tirons: il ne faut
pas continuer a ouvrir la bouche comme ¢a, chaque
pays a le rlroit de penser a ses propres intéréts, nous
ne devons pas toujours chercher la faute chez les au-
tres mais. chez nous-mémes. A mon avis il n'est pas
juste. coriect, bon, honnéte, d'insulter le prince
Ranariddh, de lui attribuer la faute. Si on est le chef d'un
parti comnme le prince Ranariddh, on a le droit de pen-
ser a ce paiti.

Sam Rainsy n'est pas honnéte quand il attribue toutes
les fautes @u prince Ranariddh.

CﬁMIBO@GG Houvedu

Funcinpec s’ est retrouvé

Vous me dites qu’ il a trahi Sam Rainsy, mais non, il a
agi dans l'intérét de son propre parti. S’ il avait trahi son
parti ce serait quelque chose de grave.

Pourquoi n’ aurait-il pas le droit de penser Ranariddh
d'abord a l'intérét de son parti ? n' a pas
Le PPC de son c6té n' a jamais accusé le trahi
prince Ranariddh, dans les moments ol Sam Rainsy
nous étions amers des relations entre j 4 agi dans
PPC et Funcinpec. Nous savons que I'on  iptéréat du
agit d’abord dans son intérét propre, et Funcinpec

non sous I’ effet de la pression extérieure.
Pensez-vous que l'on peut faire pression contre la vo-
lonté de Chea Sim ? Contre le prince ‘Ranariddh ?
Contre le Roi ? Contre Sam Rainsy ? Et contre chaque
électeur ? C' est impossible. C’est l'intérét qui domine,
c’est la locomotive.

Je ne suis ni Sam Rainsy ni Ranariddh, mais je trouve
gu' il n'est pas juste d’ attribuer toutes les fautes au
prince Ranariddh. Son obligation est de penser avant
tout aux intéréts de son parti.

Sam Rainsy n'est pas devenu inoffensif. |l est toujours
agressif. Il est trés habile. |l fait semblant d’avoir peur ...
c'est un trés bon comédien. Onditqu' il ———————
veut jouer le méme réle qu’ Aung San Su- Sam Rainsy,
kyi. Il ne peut pas réussir. Elle a plus de ce n'est pas
morale que [ui. Elle ne trahit pas les gens,  Ang San
elle ne ment pas, alors que Sam Rainsy Sukyi !
ment comme il respire. |l ne respecte pas

son partenaire. On le voit sur le site internet de Sak-
rava, il cite Om Yentieng, mais de mon cbété je n'ai ja-
mais révélé les paroles de Sam Rainsy aux journalistes.
Croyez-vous vraiment que Sam Rainsy est propre, hon-
néte, qu’ il a le méme niveau moral que Aung San Su-
kyi ?

Si le Parti Sam Rainsy ne participe pas au gouverne-
ment ce n'est pas notre faute, c'est celle de son chef. II
a perdu comme on perd de largent en ————

jouant. Hun Sen I' a toujours dit: Sam sam Rainsy,
Rainsy n'est pas son ennemi, il peut tra- a jous,
vailler avec lui I Mais c'est Sam Rainsy | 5 perdu

qui a répéte: “Sam Rainsy sans Hun Sen,

ou bien Hun Sen sans Sam Rainsy“. C’ était sa régle
du jeu, pas la notre, et c'est Iui qui a perdu !

Pouvait-il y avoir des postes pour le PSR dans le gou-
vernement ? Ce n’est pas notre affaire, Hun Sen ne s’
en est pas préoccupé.

Fanor—en octobre pro-chain 1e
Laos et le Cambodge comme
nouveaux membres, mais
refuse d' admettre le Myanmar.
Position de Hun Sen: nous ne

A PROPOS...

Angkor hors de danger
Les temples d'Angkor ne sont
plus considérés par |

par Bertrand Boisselet,  (entree a [OMC, certification du
directeur, a la réunion de la  caoutchouc, IGP); Concernant
Chambre de Commerce les infrastructures, certains
Franco-Cambodgienne le 22  projets ne posent pas de
juillet. Les grands secteurs:  probleme particulier comme

UNESCO coinme "en danger”
comme ils |' i:taient  depuis12

ans  a cause des fouilles
clandestines, des mines, du
pillage.

ASIZM ou non ?
Créeée en1992, ['ASEM, Asia-
Europe [Meating, devrait
admettre lors de sa réunion de

pouvons pas entrer dans ces
conditions, le Myanmar,
membre de I' ASEAN, doit étre
admis aussi, I'exclure serait

créer des problemes entre
I'Union Européenne et
I'ASEAN.

Les programmes de I’AFD
C'était le theme de I'exposeé fait

Irrigation: les polders de Prey
Nup (on en est a la derniere
phase), le Stung Chinit
(irrigation), I' agriculture du
nord-ouest (le programme va
commencer); Hévéaculture
(projet petits planteurs), la
Soie; la micro-finance; I’ aide
aux capacités commerciales

’électrification de 8 villes de
province (production, distri-
bution, formation a la gestion,
..), I' eau potable a Phnom

Penh (2 chateaux d'eau,
canalisations), d'autres sont
difficiles:les“3 mar-

chés” (gestion opaque), la
zone de développement tou-
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Je considere que le Funcinpec a remporté une grande
victoire apres les élections. Avec deux dollars, il a
acheté pour dix dollars ! Alors que Sam Rainsy, qui
avait deux dollars, il les a perdus | A qui
la faute ?

Non, ce n'est pas grace a nous que le
Funcinpec a gagné. Nous ne sommes
qu’ une goutte d’ huile. Nous ne pou-
vons pas remplacer le Funcinpec, c'est
sa téte qui doit réagir, les décisions doivent étre prises
par le Funcinpec lui-méme. S’ il était vrai que nous
puissions décider a la place du Funcinpec, alors nous
aurions pu former le gouvernement une semaine aprés
les élections !

Le Funcinpec
a remporte
une grande

victoire

Avec le Funcinpec nous sommes comme un couple.
Nous avons ensemble des histoires souriantes et des
histoires de pleurs. Nous avons dans la

Avec le mémoire de bons souvenirs ! Nous PPC
Funcinpec - :
nous ne voulons pas en dire plus, mais
nous som-

nous sommes heureux de retrouver no-
tre ancien couple aprés une période diffi-
cile, comme un foyer ot la femme a
vécu avec un autre homme. Les Cam-
bodgiens en principe n' acceptent pas
ca, mals nous avons assez de courage. pour montrer a
tout le monde que nous sommes un mari qui peut ac-
cepter une femme qui a déja couché avec d'autres. Elle
revient et elle est la bienvenue. Les Cambodgiens sont
tres égoistes la-dessus. Eux—mémes peuvent coucher
avec d'autres femmes mais ne peuvent jamais admettre
que leur femme aille avec quelqu’ un d'autre. Mais si
nous avons du courage, si nous pensons que les
femmes sont nos égales, il faut I' admettre, penser
“pourguol pas ?”".

mes comme
un couple qui
se retrouve

Chea 3im: vous me demandez: “comment se fait-il qu’il
soit parti brusquement a Bangkok, sans signer le texte
de la loi additive, sans faire aucune dé-
claration, sous un prétexte médical ?”

Le mystére

dudepart  _ On a vu exprimée I'hypothése: “Chea

de Sim n" a pas voulu signer le texte de la
Chea Sim  “joj adlditive”, ¢’ est pourquoi il a été forcé
a Bangkok  par Hun Sen de quitter le Cambocdge, es-

corté par le chef de la police Hok Lundly*”.
Ce qui est vrai, c’est que le président Chea Sim n' a pas
signe. e reste est faux.
Une hypothese: Chea Sim est contre Hun Sen, il veut
devenir Premier ministre. Mais dans cette hypothése il
n'aurait pas quitté le Cambodge, il serait resté ici ! (7).
Si au contraire, en refusant de signer, il ne s’agissait
pas de contrer Hun Sen, il devait alors trouver une solu-
tion: nommer un autre chef d’Etat par interim. Chea
Sim a demandé la permission au roi, par écrit, d’ aller a
I' étranger a cause de son état de santé. Sinon il n’
aurait pas pu nommer Nhiek Bun Chhay chef d’Etat par

A PROPOS ...

ristique et hotelier a Siem
Reap toujours pas utilisee.
Concernant Siem Reap, I' AFD
apporte un appui institutionnel a
I APSARA, aux services de la

publique frangaise auw
Cambodge.

Barrage et vie sauvage
Sur la demande de ['actrice
ameéricaine Angelina Jolie, qui
contribue a la protection de 60
province (drainage, ...). 000 ha de forét et de vie
Les décaissements de I'AFD: sauvage dans' les
entre 7 et 10 milions d'euros  Cardamomes, le projet de

par an, en dons. Il s'agit barrage hydro-électriquede de
presque toujours de co- Samlot a eté abandonné avec I
financements. Depuis le début: ~ accord du Premier ministre
90 milions d'euros au total. [d'aprés Rasmei Kampuchea
C'est environ 50% de laide 7.7]
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31 juillel
Nouvedd
interim .

il ne faut pas penser que Chea Sim a eu peur. Il n" a
pas de craintes a avoir, il est le président | Et sur la ré-
alité de son état de santé, il suffit d’aller voir les mede-
cins de I'hdpital Calmette, ils le connaissent bien ! I n" a
pas quitté le Cambodge par peur, ni pour de mau-
vaises raisons. La présence de Hok Lundy le chef de la
police ? Mais Hok Lundy est un homme de confiance de
Chea Sim, c’est Chea Sim qui I' a appele,

- 2 Dans la
et non Hun Sen qui‘l' a envoyé ! Dans bt
cette histoire il ne faut pas interpréter de i3 Riid
fagon impulsive, il faut raisonner. Voila 10 i
ans que l'on parle d’ oppositions dans le * i foig
PPC mais on ne les a jamais vues ! probleme
Ce qu’ on voit c’est que 'Assemblée nation- et il a éte

bien gere

ale a signé le texte de la loi additive, et il
serait idiot d' aller contre I'’Assemblée na-
tionale. Ily a eu un probleme, etil a été bien géré.

A aucun moment la force n’ a été utilisée. On a parlé de
forces de police dans la nuit du 12 juillet. Le 12 a minuit,
le secrétaire général du Conseil constitutionnel a alerté
la police, il a dit que des gens pénétraient dans le bati-
ment. Dans cette période politiquement trés délicate, ou
le Roi pouvait demander que le Conseil lui donne une
interprétation, Hok Lundy a pris cela trés au sérieux, il a
envoyé une équipe avec des chiens, des détecteurs de
mines, des gens pour relever des empreintes, et toute
entrée a été interdite. Il y a eu ensuite les commen-
taires des spectateurs, et I'amplification donnée par
Sam Rainsy, et par le Cambodia Daily, qui doivent
maintenant faire face a I'opinion publique: on dit que ce
n'est pas du journalisme professionnel.

Bien sir nous avons a traiter maintenant des dossiers:
la Justice, la corruption, le bois sont des priorités. La
question du bois vient en téte des priorités.

Pendant les années qui ont précédé les Justice,
Accords de Paris, le Cambodge a da vivre corruption,
sans aucune aide extérieure. Nous devons  coupes
reconnaitre qu’ & cette époque le bois a été  de bois:
le vrai mystéere des finances du Cambodge. trois

Il y a eu beaucoup de coupes illégales au dossiers

temps des deux co-Premiers ministres. prioritaires
Maintenant que nous avons beaucoup

d'aide extérieure, pourquoi ne pas en profiter pour aug-
menter cette réserve financiére naturelle du Cam-
bodge ? Nous devons penser au jour ol I' aide exté-
rieure s’ arréterait.

Hun Sen I' a dit dés 1998: s'il ne parvenait pas a régler
ce probleme il démissionnerait. La responsabilité a été
donnée aux régions militaires. Et lorsque des conces-
sionnaires ont été pris en faute, nous avons mis fin a
leur concession. Pour ce que rapportent les journaux
sur les coupes illégales, nous devons prendre cela au
sérieux et vérifier, et méme s’il n’y a que 10 % de vrai

nous devons punir ...

1. Chea Sim, président du Sénat, chef d'Etat par interim, est ren-
tré a Phnom Penh le 22 juillet. La thése d' un “clash’ entre lui et
Hun Sen, qui I aurait forcé a quitter le Cambodge, semble n’ étre
plus défendue par personne. Une nouvelle explication, plus vrais-
emblable: Chea Sim n’ a pas voulu, en signant le texte de la loi
additive, agir contre la volonté du Roi ni, en refusant de signer.
prolonger la crise politique. En allant a Bangkok et en nommant
Nhiek Bun Chhay, il aurait selon cette hypothese, trés habilement
évité ces deux écueils.

Une autre hypothese: son état de santé lui a réellement imposé ce
déplacement soudain, ce n'est nullement invraisemblable.

En tous cas, le Roi lui-méme ayant donné son feu vert, I'’Assem-
blée ayant voté le texte, on peut considérer que l'incident est
clos. ndir
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» Le Deauville Group

Bar, Brasserie, Restaurant. -
Wat Phnom Phnom Penh

Tel : 012.843.204 Fax :012.723.474
illea g

Le Deauville I

La plus célébre Brasserie
de Phnom Penh:
Cuisine khmére et E. uropéenne
Menus attractifs et carte compléte

012.843.204

Le Deauville 1T

Croisiéres sur Le Mékong et le Tonle Sap.
Réceptions, anniversaires,
Céréemonies...
012.843.204

Le Deauville 11T

Catering pour collectivités et
particuliers
Service TRAITEUR a domicile
012.843.204

Le Deauville IV

‘Catering et Kraft Services.
Tous événements festifs, Cinéma,
“ réunions sportives, Joires
commerciales...

012.843.204

Le Deauville V

Hotel aux normes internationales
Centre de Phnom Penh
24 Chambres A/C,
TV cablée, Mini Bar
10/15 $,et forfaits mensuels
012.862.422

Le nouveau gouvernement

On remarque:

- totale stabilité pour les postes
les plus élevés:

Premier ministre Hun Sen, Prési-
dent du Sénat Chea Sim, président
de I'Assemblée Norodom
Ranariddh, Ministre au Conseil des
ministres Sok An.

- le gonflement des effectifs du
gouvernement, vice-Premiers min-

" istres, ministres d'Etat, secrétaires

d’'Etat, sous-secrétaires d'Etat, solu-
tion trouvée pour que chaque parti
de la coalition participe au gou-
vernement dans la proportion con-
venue de 60 (PPC) - 40
(Funcinpec). On avait prévu que le
Funcinpec partagerait ses postes
avec le PSR son partenaire de 'Alli-
ance, mais le PSR reste dans |'op-
position.

® 7 vice-Premiers ministres:

- 4 PPC, Sar Kheng, Sok An,
Tea Ban, Hor Namhong;

=3 Funcmpec Norodom Siri-
vudh, principal stratége du Funcin-
pec; Lu Lay Sreng qui était ministre
de I'Information et devient ministre
du Développement rural; Nhiek Bun
Chhay qui était vice-président du
Sénat. :

® 15 ministres d’Etat .

- 8 PPC: Keat Chhon, Im Chhun
Lim, Mme Men Sam An, Chhay
Than, Cham Prasith, Mok Mareth,
Nhiem Vanda, Tao Seng Hour;

- 7 Funcinpec, You Hockry,
Hong Sun Huot, Khy Taing Lim,
Veng Sereyvuth, Khun Haing, Kol
Pheng , Serey Kosal.

® 25 ministeres (avec 4 co-minis-

tres, 2 a la Défense et 2 a I'Intérieur)
et 2 secrétariats d'Etat.

-5 a 7 Secrétaires d’Etat par min-
istére.

Pas de changements pour la plu-
part des titulaires des principaux
ministéres:

Economie-Finances: Keat Chhon;
Affaires étrangéres et coopéra-
tion internationale: Hor Namhong;
Commerce: Cham Prasith; Agri-
culture: Chan Sarun; Plan: Chhay
Tan; Industrie: Suy Sem; Environ-
nement: Mok Mareth; Postes et
téléecommunications: So Khun;
Aménagement du Territoire: Im
Chhun Lim; Ressources en Eau et
Météorologie: Lim Kean Hor;

Changements:

Intérieur: Sar Kheng et Norodom
Sirivudh co-ministres; Défense: Tea
Banh et Nhiek Bun Chhay co-
ministres. Développement rural: Lu
Lay Sreng; Information: Khieu
Kanharith (qui était secrétaire
d’Etat); Justice: Ang Vong Vathana;
Education, Jeunesse et Sports:
Kol Pheng; Affaires sociales: Ith
Sam Heng; Santé: Nuth Sokhom;
Tourisme: Lay Prahas; Culture et
Beaux-Arts: Sisowath Panara Siri-
vudh; Cultes et Religions: Khun
Haing; Affaires féminines: Ing Kun-
tha Pavy; Travail: Nhep Bunchin;
Relations avec le Parlement et
Inspection: Men Sam An.

Observations

- le Parti Sam Rainsy finalement
ne participe pas au gouvernement
(un seul transfuge: le senateur Ou
Bun Long).

- le PPC obtient pratiquement tout
ce qu'il souhaitait:

- une nouvelle coalition avec le Fun-
cinpec, plutdt qu'un gouvernement
tri-partite et plutét que gouverner
seul;

- deux ministéres de plus que dans
la coalition précédente, I' Informa-
tion, la Justice. Mais il a renoncé au
Développement rural et a I'Aviation
civile, qui restent au Funcinpec.

- I' abondante représentation du
Funcinpec a pour le PPC I' intérét
d'ancrer le Funcinpec dans le gou-
vernement. Tous ceux qui ont
maintenant des responsabilités gou-
vernementales nauront pas envie
de les quitter.

- mais aussi il est bon que les deux
“familles” politiques CPP et Funcin-
pec prennent I' habitude de travailler
ensemble. -

- Le Funcinpec s’ en tire bien, pour
un parti qui a séverement perdu aux
derniéres élections. v
Reste a voir s'il va étre plus présent,
plus efficace que dans les coalitions
précédentes.

Plusieurs risques le guettent: - que
le PPC continue a [‘affaiblir, a le
marginaliser, a lui enlever toute spé-
cificité; - que I'abandon des condi-
tions gu'il avait mises a sa participa-
tion lui fassent perdre l'estime de
I'opinion publique, que le Funcinpec
ne soit plus qu' un appoint au PPC,
destiné a disparaitre; que sa ma-
noeuvre ne serve finalement que le
PSR, seule force d'opposition au

PPC!
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La “loi additive”
commentaire de Claude Gour, expert-juriste

y a “loi addititionnelle” a la Consti-
i. tution, en 7 articles, par laquelle

I'’Assemblée nationale a pu voter
a la fois (“vote bloqué”) sur les
postes de responsabilité a I’Assem-
blée nationale et sur les postes
gouvernementaux (alors que, selon
la Constitution, il doit y avoir deux
votes séparés), a été adoptée par
I'Assemblée le 8 juillet par un vote a
mains levées, a l'unanimité des 96
deputés présents, et approuvée par
le Sénat (48 sur 49 présents) le 12

le représente en son absence, chef
de I'Etat par interim. Chea Sim parti
le 13 au matin a Bangkok, c’est le
second vice-président du Sénat
Nhiek Bun Chhay, Funcinpec, qui a
signé la loi additive.

Le Roi a finalement, le 14 juillet,
donné son accord. Le “vote bloqué”
a donc eu lieu le 15 juillet, le nou-
veau gouvernemenl de coalition
PPC-Funcinpec a été nommé, ce qui
a mis fin a une crise de presque 12
mois.
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qu’aucun membre du Funcinpec. ne
refuse son approbation (se ran-
geant ainsi du cété de I'opposition)
scelle une nouvelle coopération en-
tre le PPC et le Funcinpec. Confor-
mément a l‘accord PPC-Funcinpec
du 26 juin, Hun Sen sera Premier
ministre, Ranariddh sera président
de I’Assemblée, la distribution des
postes se fera comme décidé (cn
218). Cela ressemble fort a une tra-
hison, par le Funcinpec, de I'Alli-
ance conclue avec le PSR.

juillet.

Cette “loi additive” suscite néan-
moins beaucoup de critiques. Les
24 députés et les 9 sénateurs PSR
ont refusé de la voter et ne sont pas
venus aux séances. Le roi a d’ abor-
drefusé de la signer, et a confié
cette responsabilité a Chea Sim, qui

ble:
tionnelle;

bien contréler
“trahit”

m‘l n principe, en tant qu’expert, nous dit le professeur
L Claude Gour, je n'ai pas a m’exprimer en public.
L'expert est consulté par son employeur sur tel ou tel
point; il peut dire “a mon avis, compte tenu des don-
nees et de ce que vous voulez faire, peut-étre pourriez
vous opérer comme ceci ou comme cela”. Mais son réle
s’arréte la. Et de plus I'expert a une obligation: c'est
d'étre discret ! Normalement, dans cette affaire, je

devrais étre inconnu.

L' expert juriste n'a pour fonction que
d'habiller la réalité, d' arrondir les angles

A la question "“qu'est-ce que I'on peut faire ?” I'expert
répond de son mieux, comme le cuisinier prépare le
repas de son mieux. Si le maitre dit “c’est bon“, ga va,
s'il dit “c’est mauvais”, il retourne a sa cuisine. Mais
mlui cuisinier, ne peut que garantir “c'est mangeable !”
De méme, le role de I'expert n’est pas de dire si telle
formule est constitutionnelle ou non. C'est |a le réle du
Conseil constitutionnel. Mais pour qu’ il puisse le rem-
plir, il faut qu'on le saisisse. Pourquoi n'a-t-il pas été
saisi, je ne sais pas.

Au départ, il y a la réalité sociale, politique, écono-
mique, c'est cela qui compte.

Ensuite seulement intervient le juriste; pour habiller
cette réalité; pour donner des recettes afin qu’ ellesoit
plus convenable. Mais la vie ne vient pas de lui; elle vi-
ent de la nature. Le juriste ne fait qu’ arrondir les an-
gles, donner des parures, mettre de I'huile pour que
tout fonctionne sans heurts. Mais il n'a qu’un réle sec-
ond. X

Le juriste doit étre modeste, I'expert doit étre modeste,
I'expert-juriste doit étre “sur-modeste”.

Cependant, comme un magistrat, il n’a pas le droit de
s'esquiver. En France un juge qui refuserait de juger
sous préetexte qu’il n'y a pas de droit serait coupable
d'un crime de forfaiture. Sila régle appliquable n’existe

La critique de I' opposition est dou-
- cette loi additive serait inconstitu-

- et le vote a main levée, destiné a
que personne ne
son parti,

Un expert juriste francgais, le pro-
fesseur Claude Gour, auquel on
préte la paternité de cette “loi addi-
tive”, a été sévérement critiqué.

Cambodge Nouveau lui a rendu vis-
ses commen-
C.n.

ite pour recueillir

e | taires.
en particulier

pas, il doit inventer, faire quelque
chose;: de son mieux. Et c'est
quelques fois plus ou moins convain-
cant. Mercenaire au service dse auto- j§
ritts khmeres, j’ ai travaillé de la
méme fagon a la demande, sur ordre,
du gouvernement Royal.

J' ai des liens trés anciens avec le Cambodge

Je vais au Cambodge depuis 1961. A I’époque, la reine
Kossamak m'avait demandé de m’occuper des études
de son petit fils, Ranariddh. Je garde depuis des senti-
ments affectifs a son égard, qui n‘ont rien a voir avec la
politique.

Certains Cambodgiens ont été mes amis profonds, et
notamment Charin Chhak, dont j'évoque la mémoire
avec émotion, admiration et reconnaissance. C’était un
homme remarquable, exceptionnel, d’'une trés haute
stature intellectuelle (comme on en rencontre aussi au
Cambodge).

Le vote a main Ievéé,
c’est la discipline de parti

Cette “loi additive” a la constitution, ce vote a main
levée, suscitent beaucoup de réactions. Politiques
comme juridiques. Je ne suis pas habilité pour en
juger. Je peux seulement dire, si si les formules pro-
posées ont été imaginées aileurs, c’est qu’ elles sont
défendables !
Pour le vote a main levée, il faut soulignenr que la
question du respect de la discipline de vote se popse -
partout. Le vote a main levée est le moyen de la vérifier.
Et il est Iégitime !
Les députés sont élus sur la base d’ un scrutin de liste
et |I' étiquette d* un parti. La constitution dit que c’est
un membre du parti le plus important qui doit étre pres-
(suite page 6)
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la “loi additive®,

commentaires de Claude

osuite e la page 5)

senti comme Premier ministre. Le parti est une notion
qui existe constitutionnellement. La Constitution lui
confere une fonction. Il faut pouvoir vérifier si tous ses
membres respectent ses consignes qui sont a | origine
de mleur élection. Si un élu trahit son “*partio, il trahit
ses électeurs. Cela n’a rien a voir avec le vote impératif;
c’est de la discipline de vote sur des engagements fon-
damentaux et de la simple honnéteté.

Est-ce qu' en 'absence de Chea Sim, parti a Bangkok, il
appartenait a Nhiek Bun Chhay de signer a la place de
Chea Sim le document concernant le vote bloqué ?

Je ne peux pas répondre, je n'ai pas été consulté sur ce
point. .

Ce que disent les critiques (pas sur ce point) est par-
fois cohérent et intéressant. Pour ce qui me concerne,
j'ai été a I’ occasion nommément cité . Mais je ne peux
pas répondre, ce serait sortir de ma fonction et man-
quer a mon obligation de discrétion. Mais surtout on
me préte une importance que je n’ai pas.

La situation était grave et inconstitutionnelle

Le Roi l'avait parfaitement dit dans ses nombreuses
interventions. Depuis des mois, la situation était incon-
stitutionnelle. Le délai pour former le nouveau gou-
vernement est de 60 jours aprés les élections. Le gou-
vernement en place peut bien continuer de gouverner et
d' expédier les affaires courantes; mais seulement a
titre d’exception liée aux circonstances. La situation ne
pouvait se prolonger indéfiniment.

On s' est servi d'une disposition qui se voulait d’ouver-
ture (I' exigence de la majorité des deux-tiers) pour
créer une situation de blocage et empécher le jeu nor-
mal des institutions. Utiliser ce moyen pour se débar-
rasser d’ Hun Sen, c'est de la lutte politique, mais ju-
ridiqguement nous sommes a la limite dd la correction
constitutionnelle car cela revient a méconnaitre le
résultat des élections, la volonté populaire, la
démocratie; '

Il'y avait “état de nécessité”

Tout ce qui a été fait, et notamment le vote de la loi adi-
tive, est régulier et justifié par les exigences de I’ Etat
de nécessité (nécessité fait loi !). Ou trouve-t-on dans
le monde une situation comparable: : une assemblée
démocratiquement élue mais qui ne peut rien faire, un
pouvoir législatif aussi durablement paralysé ?

La situation idéale elt été, certes, que I'on puisse faire
jouer les mécanismes normaux. Comme on ne le pou-
vait pas, on a cherché une autre formule.

CAMPOPEEC

Cambodgeg Nouvegau
ng lg copigz pas,
citgz-1g |
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Gour

C’est |a que les hommes politiques, de fagon ouverte,
et les experts de fagon discréte ou qui aurait da | étre,
comme des mercenaires qu'ils sont, ont essayé de se
montrer imaginatifs. L'état de nécessité ou I'on se trou-
vait justifiait I’ appel a des solutions adaptées.

Le droit n'est pas fait pour dresser des barriéres, des
obstacles, des interdictions, mais pour aider, pour ré-
pondre aux exigences des situations de la vie.

Le texte de la loi additive a été longuement débattu et
étudié, virgule par virgule, par les instances politiques,
hors présence des experts. L' idée initiale avait été lan-
cée il y a six mois, mais tant qu’il n'y avait pas d'accord
politique entre deux partis susceptibles d’atteindre la
majorité des deux tiers elle était sans grand intérét. A
partir du moment ou il y a eu accord entre le PPC et le
Funcinpec, elle devenait utile.

En désignant Hun Sen comme Premier ministre, le
matin du 14 juillet, dans le cadre du nouveau mécan-
isme instauré par la loi additive, le Roi I’ a ratifiée , lui
a donné sa bénédiction constitutionnlle et I' a rendue
intangible.

La majorité des deux-tiers
a une forte raison d'étre

La responsabilité dans tout toute cette affaire, c’est la
majorité des deux-tiers.

Elle n'est pas>|e produit d' une fantaisie ou d' une
maladresse. Elle a une raison d’étre profonde: em-
pécher les excés du parti unique, dominant. Elle établit
une obligation d' ouverture et de dialogue. Elle pro-
longe I'esprit de rencontre des Accords de Paris. Elle
est difficile dans son application, mais fondamentale si
on ne la détourne pas de son but.

Faut-il la supprimer ? Il ne m’appartient pas de me
prononcer. C’est aux Cambodgiens d’en discuter, entre
eux, et pas avec des experts, entre Khmers ! C'est une
disposition de portée politique capitale.

Aider a faire démarrer la machine gouvernementale
n’ arien de scandaleux !

Je m’ incline avec respect devant les scrupules et les

hésitations de Sa majesté, garant de la Constitution. Je

comprends trés bien la logique politique du parti Sam

Rainsy, dont le programme au demeurant me parait in- -
téressant. Mais crier a l'inconstitutionnalité ne reléve.
pas de la controverse juridique.

En contribuant a relancer I'appareil étatique, confor-
mément aux résultats des derniéres élections, et selon
le voeu du Roi, les experts —ils sont plusieurs a ma con-
naissance- n'ont pas eu I'impression de commettre une
faute contre I'honneur, ou une immixion scandaleuse
dans une affaire qui ne les regardait pas.



Eric HUYBRECHTS

Architecte-urbaniste, Conseiller du Gouverneur de Phnom Penh

@a Municipalité de Phnom Penh, avec l'appui de la
coopération francaise (FSP «Assistance a la maitrise
d'ouvrage en gestion et - développement urbain au
Cambodge») prépare le nouveau schéma directeur
d'urbanisme, a la demande du Gouvernement royal.
Le seul schema directeur adopté sur Phnom Penh date de
1950. Il a fourni le cadre planifié pour les grands projets de
développement de la ville entre I'Indépendance et la guerre :
Stade olympique, Université Royale de Phnom Penh, Borey
Keyla, lotissements a I'ouest et au sud du Stade olympique,
otissement de Toul Kok. Ce schéma appliqué avec rigueur
et efficacité par les autorités cambodgiennes a été dépassé
dans les années soixante par I'extraordinaire croissance
demographique de la ville imposée par un contexte politique
regional en crise.
Depuis 1969, plusieurs tentatives d'élaboration d'un
nouveau schéma directeur d'urbanisme ont été esquisseées,
mais aucune n'a abouti @ cause du cadre institutionnel
instable ou du manque de compétences mobilisables au
sein des administrations. )
Aujourd'hui, les conditions sont réunies pour: définir et
mettre en place I'encadrement territorial du développement
economique et social. L'adoption du schéma directeur
d'urbanisme permettra de donner plus de cohérence dans
les aménagements urbains, de mieux prendre en compte
I'évolution rapide de l'urbanisation et donner une vision
structurée de l'avenir destiné a faciliter l'investissement
public et privé.

DOUBLEMENT DE LA POPULATION D'ICI 2020

En 2003, la Municipalité de Phnom Penh comptait
1.042 000 personnes enregistrées au niveau des 76
sangkats (communes). |l s'agit de la population citoyenne
phnompenhoise a part entiere qui dispose du « certificat de
residence ». Cependant, une part importante des squatters
et des ouvriers n'est pas enregistrée et ne dispose pas des
droits liés a la résidence.

La projection démographique tirée de la tendance observée
du dernier recensement de [Institut National de Ila
Statistique fait apparaitre une population plus importante.
On distingue :

- la Municipalité : délimitation administrative qui regroupe
des urbains et des ruraux :

des
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- I'agglomération : ensemble des sangkats contigués de
plus de 2.000 habitants, d'une densité supérieure a 2
habitants par hectare et dont plus de 50% des chefs de

_famille n'ont pas I'agriculture comme secteur d'activité

principal’;
- la métropole: population de lI'agglomération et celle des
familles liées aux migrations pendulaires (quotidiennes)

vers I'agglomeération. Cela représentait environ 20% de la
population de I'agglomération en 1999.

Population
chiffres arrondis au millier

1998 2005 2010 2015 2020
Municipalité 1.000.000 1.387.000 1.656.000 1.932.000 2.200.000
Agglomération  1.078.000 1.496.000 1.825.000 2.188.000 2.578.000
Metropole

1.300.000 1.796.000 2.190.000 2.626.000 3.094.000

PAS DE BOULEVERSEMENT
DANS L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La projection démographique 2020 de I'Institut National de
la Statistique ne présente pas de bouleversement notable
du territoire. La région de la Plaine qui regroupe les
provinces du Sud-Est du pays accueille aujourd'hui 51% de
la population du Cambodge. Son poids va diminuer a 48,4%
en 2020. Phnom Penh est le principal pole de services des
six millions d’habitants qui résident a moins de cent
kilométres a vol d'oiseau de la capitale. Elle trouve des
relais dans les villes secondaires de moins de 50.000
habitants (Tbon Kanoun, Kompong Cham, Oudong,
Kompong Spueu, Takeo, Svay Rieng, Prey Veng). Cette
population va presque doubler dans les vingt
prochaines années pour atteindre onze millions
d’habitants. L'amélioration des réseaux de communication
renforcera la fonction de services de Phnom Penh pour
cette zone.

Phnom Penh représente 9% de la population du Cambodge,
comme dans les années soixante. Le poids de la ville
primatiale est beaucoup moins fort qu'en Thailande ou
Bangkok représente plus de 15% de la population, ou Kuala
Lumpur avec 20% de la population de la Malaisie. En 2020,
Phnom Penh accueillera 11% de la population nationale.

(xuite page N)
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La capitale croit a un rythme plus rapide que celui du pays,
mais beaucoup moins vite que celui des villes secondaires.
En effet, Phnom Penh accueille 53% de la population des
agglomérations urbaines, mais n'en représentera plus que
47% en 2020. La population de Phnom Penh doublera.
Celle des villes secondaires sera multipliée par trois. La
population des agglomérations urbaines représentera alors
26% de la population du pays. Le principal enjeu de
l'aménagement du territoire du pays se situe dans les villes
secondaires. |l faudra les aménager et les équiper pour
repondre aux besoins des provinces, comme péles de
services pour la production agricole ou industrielle. La mise
en place d'une politique nationale d’aménagement du
territoire en faveur des villes secondaires s'avére
indispensable.

Phnom Penh se situe sur un autre plan. Son réle de capitale
politique lui impose de prendre une place unique de
representation de la Nation. La qualité des espaces publics
et des infrastructures participe de I'image du pays. D'autre
part, son développement s'inscrit dans le jeu de Ia
concurrence et la complémentarité entre les métropoles
d'Asie du Sud-Est. Les investisseurs internationaux ne
choisissent pas entre Phnom Penh et les villes secondaires,
mais entre Phnom Penh et les grandes métropoles
regionales que sont Hanoi, Ho Chi Minh Ville, Bangkok ou
Kuala Lumpur. Il ne faut donc pas opposer Phnom Penh au
reste du territoire, mais plutét renforcer ses atouts
(competitivite, Infrastructures, colts des services urbains,  d'ici 2020 la population de Phnom Fenh doublera. Celle aes vilies se
efficacite logistique,” niveau de formation) pour participer au  sondaires sera multipliée par trois

développement du pays dans le positionnement
spécifique de Phnom Penh, sans toutefois chercher
a y développer des activités dont le positionnement
est meilleur dans les provinces (agriculture,
industrie lourde, mines...).

UN TERRITOIRE DE PLANIFICATION A ELARGIR

L'agglomération de Phnom Penh s'étend au-dela
des limites municipales. Aujourd'hui, un tiers de la
population de la province de Kandal a des revenus
directement liés a son activité quotidienne a Phnom
Penh, mais n'y paye pas de taxes malgré
l'utilisation d'équipements et d'infrastructures. En
2020, la moitié de la population de Kandal tirera ses
revenus de I'agglomération phnompenhoise.
L'aménagement de pdles de services dans les villes
secondaires voisines pour cette population d'urbains
et la construction des grandes infrastructures
d'accées a la capitale constitue deux enjeux
d'envergure qui sortent des limites administratives
de la Municipalité de Phnom Penh.

Phnom Penh est solidaire avec les provinces : le
solde des transferts a travers le budget de I'Etat et
par les transferts prives des ménages vers les
provinces représentent 115 MUSD, soit 9% du PIB
de Phnom Penh. Il faudrait y ajouter
I'investissement des Phnompenhois dans les
provinces pour donner toute I'ampleur de cet appui
de la capitale aux provinces. Avec une croissance
annuelle de 12% par an et un PIB de 1,3 Mds USD,
elle tire le développement économique du pays,
principalement par le textile et les services
(transports, commerce et tourisme) : c'est le
premier péle d'emplois industriel et de services, la
premiere ville touristique (deux fois plus de nuitées
que Siem Reéap), le principal lieu d'investissement

légende

mauve: immeubles habitat collectif — rose: compartiments -
marron foncé: habitat mitoyen mixte dense — marron clair:
maison individuelle sur parcelaire planifié — jaune foncé:
maison individuelle en secteur non planifié — jaune: habitat
informel — gris: grandes emprises, pagodes, equipements
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privé, le nceud des échanges (75% des flux de transport).
L'investissement de [I'Etat et des bailleurs de fonds
internationaux pour les équipements et les infrastructures de
la ville ont représenté environ 540 MUSD en dix ans soit
moins de 10% de l'aide publique au développement au
Cambodge, ce qui correspond a son poids de population.
L'investissement privé recensé par le CDC y a eté de plus
de 1,5 Mds USD dans la méme période, chiffre qui doit étre
multiplié par trois si on prend en compte les petits
investissements privés. L’investissement en infrastruc-
tures sur Phnom Penh y est particuliérement rentable
puisqu’il s’est traduit par sept fois plus d’investis-
sements privés.

Dans ce contexte porteur et devant la difficulté que
représente la gestion urbaine d'une métropole qui s'étend
sur deux provinces, se pose la question du territoire de la
planification. Faut-il étendre le territoire municipal, qui ne
représente que 375 km2 soit 0,2% du territoire national,
pour renforcer la solidarité avec les communes les plus
proches et assumer les. services urbains ? Phnom Penh
doit-elle disposer de plus d'autonomie de gestion et de
décision en s'appuyant sur des ressources propres qu'elle
pourrait trouver sur son territoire afin de dégager I'Etat de
la nécessité d'y financer les infrastructures ? A titre de
comparaison, Hanoi avec 2,4 million d'habitants dispose
d'un territoire trois fois plus grand et d'une plus grande
autonomie.

UNE INTEGRATION ECONOMIQUE ET SOCIALE
FRAGILE ET INCOMPLETE

Le solde naturel est de 2,54% par an et le solde migratoire
de 1,6%/an. Phnom Penh croit actuellement de prés de
50.000 personnes par an, dont 15.000 a 20.000

Légende: rouge: industries de plus de 50 employés — orange: 21 sites
de relocalisation de squatters — rose: grands lotissements — gris:
agglomération Phnom Penh — beige: village — jaune: pagode.

: Phnom Penh croit de prés de 50 000 personnes par an. |l faut créer
ﬁ“‘““”#/% environ 7000 logements et au moins 27 000 emplois par an. L' essentiel

de la croissance se fera en banlieue.

&
g 2
:;" s DV immigrants trés pauvres provenant surtout de la région de
% b= la Plaine, soit 20% des migrations interrégionales. Ces
(% . . .
%), 1o o5 immigrants sont chassés de la campagne, faute de terres
WAL 1O disponibles, plutét qu'attirés par la ville et ses opportunités

d'emplois plus diversifiées.
L'Institut National de la Statistique considere que ce rythme
de migrations interrégionales se maintiendra. Il implique de
créer environ 7.000 logements et 27.000 emplois
chaque année. Il est possible que ce rythme s'accentue si
les politiques en faveur du monde rural ne portent pas leurs
fruits. Il pourrait aussi y avoir une accelération de ces
migrations en cas de décollage de la croissance
économique a Phnom Penh, pour répondre aux besoins de
: . main d'oeuvres.

. . Actuellement, le marché du logement formel crée environ
Air, Mer, Route Transport 4.500 logements et en détruit plus de 500, soit un solde de

Dédougnement o oz omits (G S St Tobise g

Projet IndusMeI,lEntreposag‘e ] logement s’accroit donc d’environ 3.000 logements par

Groupage hebdomadaire . - an. Les politiques de réduction des bidonvilles

Service Porte & Porte, Déménagements‘lnternationaux (relocalisation,  concessions sociales, land sharing,

réhabilitation de 100 bidonvilles par an) n'ont jusqu'a
présent pas été en mesure de suivre le rythme de
SDV CambOdge Ltd croissance des bidonvilles.

240, Phnom Penh, Pour y faire face, il est nécessaire de rendre plus fluide le
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(siute page 10)
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marché immabilier par une meilleure concertation entre les
acteurs du secteur, de mettre en place des politiques de prét
au logement pour solvabiliser une part plus importante de la
population, de développer le marché locatif et de limiter les
destructions du stock existant pour faciliter l'accés au
marché formel & une part plus importante de la population.
Une politique d'aide a la réhabilitation de ['habitat
permettrait de mieux protéger ce stock (170.000 batiments
en dur) et de diversifier le marché immobilier.

Le développement économique est le principal facteur qui
facilitera ['intégration de la population dans le marché
formel. Actuellement, environ un tiers de la population
active est dans I'emploi informel. Creer plus de 27.000
emplois formels par an est un minimum pour faire face a la
croissance de la population. Un rythme supérieur de
creation d'emplois formels est la condition de l'intégration
economique de la population.

Les scénarios de croissance économique indiquent une
variation entre 15% et 65% de la population active dans le
marcheé informel de I'emploi selon que Phnom Penh
connaitra une récession économique, une mutation. un
essoufflement ou un décollage de son activité
(diversification industrielle et développement rapide des
services). Les choix qui seront faits pour favoriser le déve-
loppement économique (sécurisation des investissements,
développement des infrastructures, réduction du co(t des

services urbains, amélioration des capacités logistiques,
formations) auront des conséquences importantes sur les

conditions sociales, y compris pour I'habitat
PRIORITE SUR L’AMENAGEMENT DES BANLIEUES

L'urbanisation occupe 19,3% de I'espace municipal,
contre plus de la moitié en espaces agricoles et un quart en
surface de lacs et zones humides. La croissance spatiale
observée a partir des photos aériennes de 1993 et de 2002
montre que la ville s'est relativement peu étendue dans
cette periode (+ 1.850 hectares) presque exclusivement en
banlieue. Toutefois, on observe depuis quelques années
une accélération de la consommation d'espaces pour
I'urbanisation, que I'on peut lier a deux facteurs :

- lI'extension des services urbains (eau potable, voirie et
electricité) dans les banlieues, jusqu'au-dela de I'aéroport ;

- une mobilisation plus importante des capitaux
cambodgiens depuis 2002 : doublement du nombre de
compartiments dans les petits projets et implantation de
grandes operations en banlieue

Le centre ville est saturé aujourd’hui. Il y a trés peu de
grands terrains libres et la voirie est trop faiblement
dimensionnée pour accueillir de densités beaucoup plus
fortes. La densité des espaces habités (non compris les
equipements et voiries) atteint une densité moyenne de 318
habitants/hectare dans les quatre khan centraux, contre 131
habitants/hectare dans les khan périphériques. La ville
monte, remplacant les villas par des compartiments et
s'étend dans la densité. On ne connait aujourd'hui que les
prémices des problémes de trafic a venir. Le choix de
mettre la priorité sur 'aménagement de la banlieue devient
crucial pour limiter les problémes qu'ont connu Bangkok,
Kuala Lumpur, Hanoi ou Ho Chi Minh Ville. C'est aussi la
condition pour préserver la qualité du centre de la capitale
(parcs. patrimoine architectural, aménagement des berges
et des boeng, places publiques...).

L'essentiel de la croissance se fera en banlieue. Sur le
million d’habitants supplémentaires prés de 900.000 seront
localisés dans les trois districts périphériques et 100.000
dans les quatre khan centraux. L’aménagement des
banlieues constitue dés a présent le principal enjeu du
développement urbain de Phnom Penh. Les extensions
nécessaires a |l'urbanisation varient de 4.000 a 7.000
hectares selon le type de croissance économique et les
besoins sociaux et en équipements qui lui seront liés. En
effet, le développement industriel est par nature extensif,
tandis que celul des services se localise de préférence en
zone centrale. |l faudra donc différencier les aménagements
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Plinom penh en 2020 pourrait avoir un niveau de population et de
nchesse équivalent a celui de Hanoi aujourd hui.

selon leur localisation pour accompagner le développement.
Le centre ville, les berges du fleuve et le pourtour des lacs
(boeng Kak, boeng Pumpiey...) bénéficiera des
aménagements de grande qualité participant a I'image que
le Cambodge veut donner de sa capitale, tandis que la
banlieue ouest et sud devra étre organisée selon les -
principes d'efficacité économique lié a l'activité industrielle
et I'habitat qui lui est associé.

Les scénarios de developpement eéconomique et
démographique laissent penser gue Phnom Penh en 2020
aura-un niveau de populatlon et de richesse équivalent a
celui d'Hanoi aujourd'hui.

Si cette comparaison a du sens, Phnom Penh entrerait dans
un processus similaire de structuration de son
développement territorial qui connaitra des incertitudes et
des remises en cause. L.e schéma directeur d'urbanisme est
le document qui définit la stratégie de développement. Il
sera complété ensuite par des documents réglementaires et
des grands projets opérationnels bancables et qui
intéressent les principaux bailleurs = internationaux. La
différence principale entre les deux villes est lige a la
période dans laquelle va se dérouler le processus et au
contexte ici plus libéral et moins structuré sur le plan
institutionnel. Le chemin a parcourir peut apparaitre comme
inverse. En fait il tend plutét vers la méme forme de
développement, celui de la métropolisation qui est
I'expression territoriale et hiérarchisée de la mondialisation.
L'intégration régionale et a 'OMC y aura probablement des
effets similaires a ceux rencontrés dans les autres
métropoles régionales. Cela se traduira naturellement par

des formes urbaines rencontrées ailleurs villas,
compartiments, tours, golfs, condominiums, lotissements
gardés, bidonvilles, grands équipements, centres

commerciaux, hypermarchés, waterparks.... L'enjeu n'est
pas de contrer ces évolutions, mais de les accompagner en
créant les conditions pour créer une ville réussie qui
compose avec ces éléments.

L'adoption du schéma directeur d’urbanisme de Phnom
Penh sera I'expression de la volonté du Gouvernement
royal de contrdler et dynamiser le développement de la

capitale. -
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L’ Origine de la civilisation
et de la régligiosité khmeres

par Michel Tranet

{B origine des Khmers remonte a la nuit des temps,
c’est une notion unanimement admise.

Evidemment, cette notion vague ne suffit pas aux
esprits curieux. Cette “nuit des temps“, c'est un
mystére, qui attire tout naturellement les chercheurs.
Comment reconstituer la genése de la civilisation
khmere ?

Il existe pour les chercheurs une évidence: le Khmer
est un autochtone indouisé. Mais encore ? On est la
dans des vastitudes bien obscures ou l'on avance
avec circonspection. Michel Tranet en a fait son sujet
de thése, et c'est avec raison que, pour la premiere
fois, on I'imprime, avec une abondante bibliographie et
une trés abondante illustration.

L’ homme khmer est le plus ancien occupant du terri-
toire indochinois. George Coedeés I' avait dit, le Khmer
“est un Phnong hindouisé” (les Phnong, ou Moi, étant
les populations montagnardes d'origine), et Michel
Tranet en est d'accord.

Ainsi I'implantation des Méns-Khmers en Indochine est
bien plus ancienne que celle des Vietnamiens et des
Thais-Lao, venus de Chine méridionale vers le
Xllléme siécle, par le Mékong et le Ménam, avec des
etapes bien étudiées et datables.

L" apport de Michel Tranet: il démontre, s'appuyant sur
les travaux de quantité de chercheurs, “la filiation di-
recte entre les hommes de la préhistoire, les Phnong
et Mois non hindouisés (les “proto- Khmers') et les
Khmers hindouisés".

Avant I'histoire écrite, la culture khmere se confondait
avec celle des Mois. “C'est par le processus d'accul-
turation que le khmer s’est démarqué culturellement
du Phnong pour s’ériger en royaume ou en empire
connu sous le nom de Founan®.

C'est établir une nette distinction entre Khmers
“autochtones” et mongoloides plus tardivement venus
du nord, I" auteur y insiste. Il s’ oppose ainsi a certains
chercheurs chinois. C'est établir aussi que les Khmers
ne sont pas originaires de I'Inde. Dans les temps les
plus reculés, ils appartenalent au contraire au monde
indonésien, ou plutot “austro-asiatique”. |l a existé “une
étroite relation ethnique et culturelle entre le Vietnam
pré-vietnamien, le Cambodge, la Birmanie, le Laos, la
Malaisie et I' Indonésie”.

Les données archéologiques, anthropologiques préhis- k

toriques, complétées par I'ethnographie comparée des
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groupes de montagnards  “ethnique-
ment différents mais racialement iden-
tiques” que nous possédons constitu- |
ent une preuve indéniable, une Vérité
historique (...) la dichotomie raciale
entre proto-Khmers, Khmers et Mon- |
goloides.

A cette preuve indéniable s’ ajou- /8
tent maintenant les données héma-
tologiques: la présence d’ hémoglo-
bine E chez les Khmers (ceux des
montagnes et ceux des plaines),
absente chez les autres. La présence d’ hémo-
globine E coincide trés bien avec les frontiéres de -
I'ancien empire khmer.

Bref on peut établir I' existence en Indochine d'un
“chainon de cultures khmeres ininterrompues, depuis
le paléolithique inférieur aux temps néolithiques et
Jjusqu'aux temps modernes”. Les tribus aborigénes -
mois sont aujourd‘hui “une véritable survivance de la
préhistoire et de I'age néolithiques”.

La seconde partie du livre est consacrée aux religions
pré-historiques, au “substrat réligieux pré-indien®.

“Des le néolithique un systeme de pensée étonnam-
ment élaboré avait déja pris racine dans I'Indochine.
C'est pendant cette période caractérisée par la décou-
verte de l'agriculture, la domestication des animaux, et
I'apparition d’un art funéraire qu'un ensemble de con-
ceptions eschatologiques s’est formé*“,

L' auteur s’ oppose ainsi a I' idée qu’avant les apports
culturels indiens les peuples autochtones de I' Indo-
chine avaient “manque d' esprit créateur”. Il rappelle
Levi Strauss: “ll n' y a pas de peuples enfants; tous
sont adultes ..." ,

La révolution neolithique a joué un réle fondamentai :
elle s'est traduite par une occupation progressive de la
région, notamment les basses terres du delta du
Mekong. Cette conquéte de la terre arable “est a
l'origine méme de la naissance de la nation khmeére,
sous forme de communautés villageoises ayant entre
elles un lien de parenté, culturelle et surtout spirituelle”.
Les Neak Ta, les ancétres-génies du sol, dont le culte
survit plus ou moins, auraient leur origine dans cet.
conquéte du sol et la pratique de la métallurgie. Leur
origine implique une conception trés ancienne du
monde, “le culte mégalithique, le culte solaire et le
culte phallique”.

Cette période des débuts de la culture des végétaux
est celle aussi ou s'établit la conception dualiste de
I'univers: Meére/Peére, Terre/Ciel, Femelle/Male ...

L’ origine de la Civilisation et de la
Religiosité khmeres, Michel Tranet,
358 p. (76 de photos. 16 cartes), 1981.
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Factions au sein du PPC ?
La "faction Chea Sim-Say Chhum", a l'inte-
rieur du PPC, aurait voulu la moitie des

postes revenant au PPC, dont certains
postes ministériels précis comme le
ministére du Commerce. Hun_Sen a refusé,
proposant 40%, et le partage des
responsabilites locales seulement.  Mais
comme la faction Chea Sim-Say Chhum
menacait de boycotter le vote a I' Assemblee
nationale, ce qui aurait fait échouer la
formation du gouvernement, Hun Sen a
accepteé le partage 50-50, mais d' abord pour
les postes de secretaires d'Etat et sous-
secretaires d'Etat seulement, ensuite, sous
la menace du boycott, des postes
ministeriels aussi. [d'aprées Samleng
Yuvachun Khmer 8.7, trad. The Mirror]
[Samleng Yuvachun Khmer est un journal
Sam Rainsiste. Le PSR  laisse souvent
entendre quil existe au sein du PPC une
fracture. que la “faction Chea Sim" partage
sur certains points les vues du PSR, etil a
pu espérer que la question de la loi additive
serait l'occasion pour cette faction de se
deémarquer de la “faction Hun Sen". Selon
cette interprétation, le vote bloqué était
destiné @ contréler que personne au PPC
ne se risquerait & voter contre la loi additive.
Le PPC a toujours reconnu que les
discussions parmi les membres dirigeants
du parti étaient parfois vives, mais il a
toujours nié I' existence de “factions”. ndir

Hélicoptere

“Des officiels du Funcinpec ont dit a
Samleng Yuvachun Khmer que les deux
helicopteres qui viennent d'arriver sont des
cadeaux faits au prince Ranariddh apres qgu'il
ait normalisé la situation politique en
acceptant de rester le partenaire du PPC
dans une nouvelle coalition. Les gens d'une
facon générale n'ont pas encore accusé le
prince Ranariddh de s'étre vendu au PPC.
lls disent que si le prince a un nouvel
hélicoptére pour ses loisirs, cela signifie que
le prince va suivre la méme voie
qu'auparavent qui ne le ménera nulle part
mals seulement a creuser sa propre tombe,
par seul attirance pour I'argent et les biens
matériels. Pourtant jusqu'a présent on ne
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considére pas qu'il a trahi ni qu'il s'est
vendu. On se souvient de la déclaration que
le prince a faite quand il est revenu de
France, qu'il ne permettrait pas que ['Histoire
blame sa conduite. Qu'il resterait avec M.
Sam Rainsy dans toutes les circonstances.
S'il rejoint le PPC pour former avec lui un
nouveau gouvernement. en abandonnant le
parti Sam Rainsy, le Funcinpec, qui a déja
presque disparu, disparaitra complétement
en 2008. [d'aprées Samleng Yuvachun
khmer 29.6., trad. The Mirror]. i

L'hélicoptére qui a eté rendu au prince
Ranariddh lui avait été donné en 1993. Ii lui
avait été confisqué pendant les événements
des 5-6 juillet 1997. Hun Sen a pris en mai
la décision de le Iui rendre, apres les
discussions entre les deux leaders sur la
formation d'un nouveau gouvernement. Le
transfert a eté approuvé par le Conseil des
ministres. [d'aprées Koh Santepheap 13.7..
trad. The Mirror.

Casinos

. Parmi 15 pays asiatiques, c'est le Cambodge

qui a donné le plus de licences d'exploitation
de casinos: 23, et des casinos illégaux.
Macau en a 13 de niveau international. Le
laos en a un, la Birmanie 5; la Corée du nord
un; les Philippines 16, tous contrélés par
I'Etat; la Corée du Sud 13; le Vietnam 1.
Plusieurs pays Taiwan, la thailande,
Singapour, I' indonésie, le japon n'accordent
pas de licence, mais autoriesnt les “paris
dans une certaine mesure, et envisagent de
donner es licences. [daprées Rasmei
Kampuchea 29.6, trad. The Mirror]

Contre la piraterie

Pour la premiére fois des manoeuvres
conjointes ont été réalisées par les marines
de [IIndonésie, - de Singapour et de la
Malaisie. 17 navires ont patrouillé ensemble
dans le détroit de Malacca le 20 juillet. Il s'
agit de protéger 900 km de cétes bordant
cette voie maritime par laquelle transitent 50
000 bateaux par an, et un quart du
commerce mondial. Le Japon, la Chine
regoivent la quasi-totalité de leurs carburants
par ce détroit. 28 attaques ont eu lieu dans
ces parages en 2003. On craint une jonction

entre pirates et terroristes, et particuliere-
ment la prise par des terroristes d'un
pétrolier ou d'un navire gazier, qui
représenterait une menace énorme. Une
surveillance permanente s’ organise, les trois
marines seront en contact permanent, mais
elles ne dépasseront pas les limites de leurs
eaux territoriales respectives méme en cas
de poursuite. [d'apres iInt. Herald Tribune
21.7]

Thailande-Australie

Selon I' accord bi-latéral signé le 5 juillet, d'ici
janvier 2005 la Thailande aura supprime les
taxes frappant 50 % des produits australiens
qu' elle importe, 'Australie aura supprime
les taxes sur plus de 5000 produits
thailandais, y compris fruits, légumes,
véhicules. Les entreprises australiennes
pourront aussi détenir plus de 49,9 % d' une
entreprise thailandaise dans quantite de
secteurs. L' Australie veut augmenter sa
pénétration en Asie du sud-est, et la
Thailande souhaite moderniser son
économie, augmenter la valeur ajoutée de
ses produits. Les échanges bi-latéraux ont
atteint 4,2 milliards de dollars en 2003. [d
aprés Far Eastern Economic Review
15.7].

ASEAN - Australie et Nouvelle Zélande
Il'y a rapprochement, depuis le retrait de
Mohammed Mahathir qui avait toujours
considéré I'Australie et la Nouvelle Zélande
comme non-asiatiques. Les ministres de
I'Economie de I'ASEAN ont fin avril invité les
deux pays a entamer des négociations en
vue d'accords de libre-echange. Les deux
pays sont courtisés pour leurs compétences
et leurs technologies de pointe, qui peuvent
aider les pays de IASEAN a exporter des
produits plus élaborés vers les tres grands
marchés de l'Inde et de la Chine. L'objectif
est une synergie. Australie et Nouvelle
Zélande sont invittes a participer au
prochain sommet de I'ASEAN, au Laos, en
novembre prochain. [d'aprés FEER 6.5]

Trés prochainement I'NDEX 2004
de tous les articles parus dans
Cambodge Nouveau depuis février 1994
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