
Opposition fourvoyee 

(. es fusillades confuses de 
- la nuit du 24 au 25 novem

bre, qui ont fait 8 tues et 18 
blesses, ont ete etonnamment 
mal conduites : cout humain 
eleve, pour des resultats nuls, 
meme franchement negatifs. 

Plusieurs explications sont 
possibles, qui ne s' excluent 
pas : 

Les CFF (Cambodian Freedom 
Fighters) sont un groupuscule 
qui a perdu, dans son exil ame
ricain, le contact avec le Cam
bodge profond, qui a perdu en 
meme temps le fil de I' histoire 
et reste bloque sur quelques 
formules simplistes: anti
communisme, anti-Vietnam, 
anti-Hun Sen. 
II s' en obsede lui-meme, et les 
moyens de communication 
modernes I' y aident : on voit 
maintenant des echauffes de l' 
e-mail comme ii y a des mata
mores et des revolutionnaires 
de comptoir. On repete les 
convictions comme on se 
passe un joint, ou un petard. 
Totalement irrealiste dans ses 
objectifs comme dans son ac
tion, sans racines dans la po
pulation cambodgienne, le 
mouvement CFF n' a pas I' 
importance politique qu' ii 
imagine. 
La fusillade de la nuit du 25 no
vembre est plut6t a classer au 
dossier des faits divers. 

Une autre explication : les CFF 
etaient "noyautes" de longue 
date par le ministere de I' lnte
rieur, qui n' attendait que I' oc
casion (a moins qu' ii ne I' ait 
provoquee) de tomber sur les 
plus agressifs des CFF. 
C' est une indication pour les 
amateurs de violences : le gou
vernement est plus solide qu' 
ils ne I' imaginent. 

II est bon qu ' ii y ait une oppo
sition, qu' elle s' exprime, et 
apporte des informations par 
exemple sur I' influence sup
posee du Vietnam, ou sur les 
deplacements pretendus de 
bornes frontalieres. 
II existe d' ailleurs de bien 
meilleurs dossiers que ceux-la. 

Mais s' opposer a coups de 
feu est une formule a la fois 
desuette, couteuse et inope-
rante : la preuve. c.n. 
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L' ASIE ORIENTALE nouveau pole mondial 
Une ASEAN plus coherente les frontieres 

IDouveau venu dans I' As
sociation des pays du Sud-est 
a·siatique, le Cambodge n' a 
encore participe qu' a deux 
reunions au sommet. Celle qui 
a eu lieu a Singapour le 25 no~ 
vembre nous a paru, comparee 
a la µrecedente , le 25 juillet (en 
141) tr es fructueuse , plus con
crete. 

En resume, deux sujets ont ete 
traites : 

- c·omment integrer Jes mem
bres nouveaux venus dans I' 
ASEAN; 

- . etablir des relations plus 
etroites entre les 10 de I' 
ASEl.l.N et les trois pays de I' 
Asie de I' est : la Chine, le 
Japan, la Con~e du Sud. 

De I' "ASEAN + 3" 
a I' "Asie Orientale" 

L' atmosphere a ete parfaite . 
On on a bien vu des deux 
cotes , celui des 10 de I' ASEAN 
et celui des 3 de I' Asie orien
tale , Chine, Japan, Coree du 
sud, '.a volonte de resserrer les 
liens, de mieux coordonner les 
actions. 

Vers une vaste zone 
de libre-echange 

Dans cet esprit, ii a ete decide 
sur la proposition du president 
de la Coree du sud, d' aller au
dela du "groupe de vision" pre
cedent, et de creer un Groupe 
d' etude pour etendre la zone 
de libre-echange prevue pour I' 
ASEAN (AFTA) a I' Asie du 
Nord-est. 
Aux deux poles deja exis
tants, I' Amerique du Nord et 
I' Union Europeenne; repon
dra ainsi un troisieme pole : 
I' Asie Orientale. 
Au lieu de dire "ASEAN + 3" , on 
parle deja de "sommet de I' 
Asie Orientale" qui desormais 

ASEAN 
Japon, Chine 

et Con~e du sud 
formeront 

face a I' Amerique 
et a I' Europe 

un troisieme pole, 

I' Asie Orientale 
se reunit chaque annee. 
Cette integration de I' Asie de I' 
Est se fera progressivement. 
II n' y a pas de calendrier pre
cis. On va doucement vers une 
meilleure cohesion . 

Chine : son poids suffit 

Je ne crois pas que la Chine ait 
I' intention de diviser I' ASEAN 
en creant des liens particuliers 
avec certains pays. 
II est vrai que parmi les 10 de I' 
Association certains pays sont 
plus proches que d' autres de 
la Chine. Mais elle a signe 
avec le Cambodge un accord 
sur la structure des relations bi
laterales comme elle I' a fait 
avec la Thai lande, avec le Laos 

Elle accepte de travailler 
dans le cadre de I' Asie orien
tale . 
Nous n' avons pas peur de la 
Chine. Elle respecte la sou
verainete des nations, nous en 
avons eu des exemples dans le 
passe. 
Personnellement je crois la 
Chine assez intelligente pour 

laisser son influence agir d' 
elle-meme, dans la region, 
dans le monde , sans avoir be
soin de grignoter de territoires, 
ou de tenter de diviser I' 
ASEAN . 
II n' a pas ete question a Singa
pour des iles Paracels ni des 
Spratley. Je ne crois pas que 
la Chine declenche un conflit. II 
existe un code de bonne con

J:LLJ.)te pour eviter les affronte
ments. Nous avons ban espoir 
que la Chine y adherera. Dans 
les Spratley, ii faut co-exister; 
respecter la souverainete de 
chacun. 

Une ASEAN 
mieux integree 

Concernant les dix pays de I' 
ASEAN, une decision tres im
portante a ete prise a Singa
pour : creer I' Initiative pour I' 
integration de I' ASEAN (IAI). 
Elle aura pour objectif de di
minuer les differences entre les 
membres, grace a un cadre de 
cooperation regionale par le
quel Jes membres les plus 
developpes pourront aider les 
pays qui en ant le plus besoin . 
Cette Initiative est guidee par le 
principe du Dr Mahathir "fais 
prosperer ton voisin et ainsi 
fais prosperer /' ASEAN". 
L' IAI fera porter ses efforts sur 
I' education, la formation pro
fessionnelle , le savoir-faire , qui 
sont les elements-cle de la 
competitivite dans la nouvelle 
economie. 
Les pays de I' ASEAN con
tribueront a I' IAI proportionnel
lement a leurs moyens 

L' appui des membres 
Jes plus riches 

Signe concret de la volonte de 
cooperation concrete des pays 
de I' Asie orientale, Jes trois 
pays du nord-est vont aider 
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(s1111e de la p age. I) S.E. HOR NAMHONG randum a ete signe (Mou) avec 
le Premier ministre tha'llandais 
pour regler Jes litiges. On dis
pose pour cette frontiere de tex
tes tres precis . Reste a realiser 
le bornage. 

cette IAI 
Deja le Japan a promis de con- pend la competitivite de I' 
sacrer 15 milliards de dollars ASEAN, tels que les telecom-
sur 5 ans a la formation dans le munic;:itions, les moyens de 
domaine des technologies de I' transport par avian , par route, 
information. par mer, p;;ir voie ferree. par Jes 
Singapour consacrera 15 mil- voies d' eau. 
lions de dollars a la formation 
( consultants/chercheurs en - et des telecommunications, un 
developpement et en promotion accord-cadre prevoit le deve-
des exportations, agriculture et loppement d' une zone de libre-
i n d ustries agro-alimentaires , echange pour Jes biens, serv-
tourisme, . ) a travers des In- ices et ivestissements parmi Jes 
stituts qui seront crees au Cam- membres de I' ASEAN . 
badge, au Laos, au Myanmar et Les pays reunis a Singapour ant 
au Vietnam, ________ e_·t_e_d' accord aussi sconcer-
pour fonner nant les indus-
des torma- L' Asie orientale tries de r in-
teurs . une entite formation ur I' 
s i n g a p 0 u r importance de 
augmentera economique la Jangue 
aussi le nom- a developper anglaise pour 
b r e d e S d b I 

faire face aux 
ans son ensem e bourses of- exigences de 

fertes aux res- --------------la nouvelle 

sortissants de I' ASEAN : GO au economie . 
lieu de 30. 
La Chine a promis d' aug
menter de 5 millions de dollars 
le Fonds de cooperation Chine
ASEAN . 
La Coree du Sud donne 5 mil
lions de dollars et promet 15 
millions supplementaires. 

Asie orientale : 
une ent ite economique 

en construction 

Selan le communique officiel 
publie a I' issue de la reunion : 

Les ~considerer I' ASEAN 
comme \ une entite economique 
a developper dans son ensem
ble . lls ont soutenu la proposi
tion du president de la Coree du 
sud Kim Dae Jung de creer un 
groupe d~ etude de I' Asie de I' 
Est. Et soutenu la proposition 
du Premier chinois Zhu Rongji 
de creer .L/{1 groupe d' exp~~ 
pet1 tu.ct e coo~tioo~.:S 
euni

1 
a Si gapour ant ete d' 

r_eei:c;J~· _,...~1,.,---,---:--:::-----
L \pof · c,bnomigy/e et le Jibre-
~~~arge \ entre I' ASEAN et la 
f:hine 

Projets en cours 

Les pays de I' ASEAN ~ont d' 
accord pour pousser Jes projets 
comme I' AFTA (zone de libre
echange} , et I' AIA (ASEAN In
vestment Area) . 
Et pour pousser le projet de li
aisons ferroviaires qui relieraient 
Singapour a Kunming dans le 
Yunnan (lignes Bangkok , 
Phnom Penh - Ho Chi Minh tra
versant le Mekong - ligne tra
versan '. le Laos, ligne Myan
mar - Kunming , en 50. 56) . 
Les etudes de faisabilite vont 

etre poussees , on recherche le 
financement. 

Unite politique 

Les 10 de I' ASEAN s' accor
dent sur I' importance de leur 
unite politique , et la participation 
de leur Association a I' APEC 
(Asia-Pacific Economic Coop
eration. 18 pays. en 62) et a I' 
ASEM (Asia-Europe Meeting). 
Le Cambodge, la Laos et le 
Myanmar devraient participer 
aux groupes de travail de I' 
APEC pour eventuellement en 
devenir membres. - pour identifier Jes obstacles a 

la cooperation entre ses mem
.. ~1·~')._ ~P.S, et Jes domaines dont de-

;i \ . PROPOS ... 
~1 

Croissance en 2001 : 6 % ? 
Le tallx de croissance du PNB 
cambodgien pour 2001 qui fig
ure dans la Loi de Finances ac
tuellement a I' examen de la 
Commission des Finances de I' 
Assemblee est de 6 % c' est a 
dire un-demi point plus eleve 
que dans la premiere version du 
budget (en 142) 

Croissance en 2000 : 4 % ? 
II est estime au ministere des 
Finances que I' incidence des 

inondations sur I' Agriculture 
sera foible en 2001 , alors que 
Jeur effet sur la croissance en 
2000 se situerait entre un-demi 
et un point. 
Selan d' autres estimations , Jes 
inondations pourraient couter 1 
a 1 ,5 point de croissance en 
2000, ce qui la ramenerait des 5 
% preVUS a 3,5 OU 4 % (en 
142) 

Proces des khmers rouges 
Apres explications du ministre 
au Co,1seil des ministres Sok 
An, les deputes vont poursuivre 

LE:S FRONTIERES 
Les frontieres entre le Cam
bodge et le Vietnam sont un 
heritage de la colonisation fran
i;;aise. 
Les points litigieux, on en a re
cense sept, viennent de ce que 
Jes cartes ne portent pas toutes 
Jes decisions prises a I' epoque 
par le Gouverneur general de I' 
I ndochine, et pa1iois le trace 
manque. Mais on a Jes instruc
tions du Gouverneur general , et 
leur validite 

II ne s ' agit pas encore des fron
tieres maritimes. Ce sera I' objet 
de la prochaine etape. On n a 
pas encore de calendner a ce 
sujet. 

La maison du Cambodge 
a la Cite univP. rsitaire 

Cette Maison du Cambodge a la 
Cite universitaire a Paris a ete 
construite par le Gouvernement 

est recon
nue par Jes 
deux par-

Frontieres : 
cambodg1en . 
Elle a ete 
donnee a r 
Universite de 
Paris , mais 

ties . 
Lars des 

"je defie quiconque 
de faire mieux que 

dernieres la commission SOLIS le 
statut de negocia- h ' d , . " 

tions , a Ha- C argee e negoc1er ma1son na-
nor, on s' ----------------tionale". c' 
est mis d' accord sur six des est a dire que le directeur est 
sept points litigieux. cambodgien, qu' ii y a un con-
Un seul point reste a dis- seil d' administration de six 
cuter : ii s' agit d' une surface membres, 3 Cambodgiens et 3 
d ' environ 50 km' dans le Frani;;ais; I' Ambassadeur du 
Mondolkiri. Cambodge etant president. 
On peut avoir ban espoir que Profitant de nos difficultes finan-
tout sera regle avant la fin de I' cieres, la Cite Universitaire a 
annee . comme initialement voulu renover cette maison . 
prevu mais en meme temps changer 
JI n' a pas eu en definitive de de- son statut elle n-: serait plus 
placement de bornes . 11 y a pu cambodgienne. elle deviendrait 
y avoir des tentatives locales, toute frani;;aise , une position que 
mais rie,n qui ne puisse etre nous ne trouvons pas tres ami·-
regle. cale. 
II y a en effet des critiques , et Nous avons propose de la re-
nous reconnaissons le droit a nover a nos frais , mais ii y a eu 
ces critiques de s ' exprimer. desaccord sur le coC1t. La Cite I' 
Nous voudrions qu· ils partici- estime a GO millions de FF 
pent aux travaux, et non qu' ils Maintenant, nous avons fail la 
cherchent a exploiter taus Jes proposition suivante : la Cite re -
incidents, a lancer des proces noverait la Maison du Cam-
d' intention. Voudraient-ils qu· badge a s13s frais comme elle I' 
au lieu de negocier on fasse la entend; on ne changerait pas 
guerre ? son statut; et le Cambodge 
En taus cas, je defie quiconque compenserait la cite en Jui lais-
de faire mieux que la Commis- sant I' usage de beaucoup de 
sion chargee de ces negocia- chambres pour des etudiants 
tions . frani;;ais par exemple 200 
Pour les frontieres avec Jes au- chambres sur 250. 
tres pays voisins , je suis aussi Done la balle est actuellement 
optimiste. du cote de la Cite universitaire. 

Avec le Laos, ii y a peu de pro
blemes. 
Avec la Thaflande, un memo-

la discussion des 48 articles du 
projet de loi. La Loi pourrait etre 
adoptee avant la fin de I' annee 

Degats et assistances 
L' effet des inondations sur Jes 
routes , pants , systemes d' irri
gation , ecoles, batiments divers , 
maisons etc . est chiffre a 86 
millions de dollars . 
Sur cette somme, la Banque 
Asiatique de Developpement 
propose un pret de 55 millions 
de dollars . Le PAM/WFP intervi
ent pour 9 millions de dollars sur 
6 mois. 

En attendant la Maison du Cam
bodge est fermee depuis des 
annees. c · est dommage. 

Revenus des forets 
La loi de Finances pour 2001 
prevoit que la recette provenant 
de I' exploitation des forets at
teindra 55 milliards de riels . soit 
14,47 millions de dollars . un 
chiffre en augmentation sur les 
annees precedentes (9.5 mil
lions en 1999) mais encore tres 
loin des objectifs (en 133) . 
La taxe etant fixee a 54 dollars 
par m3, ce montant suppose 
que Jes coupes atteindraient 265 
000 m3, un volume tres raison
nable , la coupe legale ayant ete 
fixee a 800 000 m3, et la coupe 

I 



MINES ET DEMINAG E 
un entretien avec le colonel J.P. Billault 

responsable du GMAC - PMU a Siem Reap 

II n' y pas au Cambodgt..' 
4 a 6 millions de mines 

mais certainement 
moins d' un mini .ion 

II n ' y a pas au Cambodge "10 millions de 
mines". ni "de 4 a 6 millions", ma is moins 
d' un million, probablement 700 000 envi
ron selon man estimation. 
On peut estimer que 70 000 ha sont even
tuellement mines; avec en moyenn'; 1 O 
mines par ha. 
Sur ce nombre. 30 a 40 % sont encore ac
tives (voir encadre p. 4) Dans la province 
de Siem Reap pourtant tres minee, nous 
avons maintenant mains de 5 accidents par 
mo rs. 
Pourquoi avoir parle si longtemps de 1 0 mil
lions de mines, puis de 4 a 6 millions ? 
Simplement parce qu' on voulait attirer plus 
de financement Et je doute d' ailleurs qu' ii 
y ait dans le monde 300 millions de mines 
comme on le dit · 

CMAC et ONG 
Le deminage jusqu' ici a ete confie a deux 
systemes distincts . 

- d' une part le CMAC, Carr.bodian Mine 
Action Center. cree en 1993 par I' 0 NU, 
finance par un trust fund du PNUD I UNDP , 
a hauteur Jes premieres annees. de 12 a 
15 millions de dollars par an. 

- d' autre part des ONG telles que Halo 
Trust. MAG. et le CIDEV (Conseil lnt3ma
tional de Developpemenl) cree par la CO
FRAS franc;;aise, finance par la France de 
1993 a 1996, qui a demine notamment la 
zone des temples a Siem Reap . 

@riages 
II y a plusieQrs tYP~k de mina9e • 
- "de protection:·, auteur d' un camp, d' un 
depOt; oripo~e des mineis a •ecJats ·qui peuc 
vent etre diriges vers I' exterieur: 
- "d' interdict.icin '' pour boLicher un col, Lin . 
passage a gl/Ei, .. .. • ·. . . . . . •..• 
- ~df!sanction". pour PL!hir ·Un village pas ete 
assez Toaperatif;· le~ Xhmers rqqges . pci'
saient er:i <s' en allarit des mines pres du 
pL1irs , de )a JiYi~re ; de I' ecole II est .arriije 
qi} Hs. exjgenfde fa victirne OLi de .sa Jamille 
.Je t Miitiotiri'iEirnefr\f en barits; du 66ut de fa. 
mine.explosee; . . 
- ii y a encore 1.e "minage individUet, pour 
prot~~er LI~ charn:p. . . . ·. 

En 1996 le CIDEV a ete integre au GMAC . 
avec une caisse separee (Project Manage
ment Unit) d' ou son appellation CMAC
PMU . 
Budget du GMAC - PMU 600 000 dollars I 
an . La separation de cette caisse met le 
GMAC - PMU a I' abri des critiques faites 
au GMAC. 

Critiques peu justifiees 

Les critiques, qui ant provoque le licen
ciement du directeur general du GMAC , I' 
arret presque total du financement etranger, 
et le licenciement consecutif de 1937 per
sonnes (en 143) ant ete souvent injusti
fiees. et artificiellement, volontairement gon
flees. 11 y a eu a Kampot attribution de terres 
deminees a un ancien khmer rouge sous I' 
effet de pressions et d' ententes locales, 
mais pas politique deliberee. Mais ii y a eu 
aussi absence de contr6les par Jes autres 
responsables des operations le colonel 
canadien, le PNUD, .. 
Les critiques sont dues pour partie a une 
certaine hostilite habituelle des ONG contre 
Jes militaires; a une certaine jalousie vis a 
vis de leur efficacite dans le deminage, la 
sante, la protection civile, toutes activi
tes dont Jes militaires ant I' experience et 
qu' ils savent mener avec economie de 
moyens Sam Sotha a ete demis sous la 
pression des ONG anglo-saxones jalouses 
du GMAC , cree par la France, et dont le bi
Ian est ban. 
Hun Sen a dit qu ' on allait inspecter Jes 
ONG comme on a inspecte le GMAC. Peut
etre y trouvera-t-on malversations et coCits 
eleves . 

CMAC-PMU 
le meilleur rapport 

qualite I prix 
Selan le rapport "La demarche socio
economique du GMAC" du PNUD de JUillet 
2000, les couts compares du deminage. en 
dollars, a I' ha, sont Jes suivants . 

GMAC 
PMU/CMAC 
ONG 

9 212 
4 610 
15 000 

Pour les actions de deminage financees par 
la Communaute europeenne de 1996 a 
1999, I' etude de la Communaute indique 
Jes couts compares suivants en euros : 

couts compares, en euros 

CIDEV 
Halo Trust 
MAG 

par ha 
3 800 

16 500 
38 700 

par mine ou engin 
44 

440 
682 

L' efficacite tres nettement superieure du 
CIDEV (aujourd' hui PMU-CMAC) qui a de
mine 5 410 000 m2 en 27 mois. enleve 15 
000 mines sans aucun accident (nous n' 
avons perdu ni un doigt ni un oeil) s' expli
que par I' absence de charges generales 
(pas d' experts chers et sans experience), 
des methodes de deminage plus rapides 
(neutralisation des mines. installations 
legeres tres mobiles pres des champs de 
mine) , peu d' arrets de travail 
De sorte qu' avec un meme montant de fi
nancement le GMAC demine une surface 
bien plus importante que Jes ONG 

Le deminage 
une affaire 

de professionnels 
La· France revient au deminage. 
On aurait pu croire qu' elle financerait de 
preference une creation franc;;aise, le 
CMAC - PMU, dont I' efficacite est recon
nue. Ou qu ' elle s' associerait avec I' Al
lemagne, qui le demandait, de fac;;on a aug
menter le poids franco-allemand dans une 
region du monde oi:1 I' Europe est faible. 
Mais ii apparait que la France va financer 
surtout le trust fund du PNUD, et que la 
Communaute europeenrie va faire de 
meme, de sorte que la plus grande partie 
des fonds va aller a des ONG qui ne demi
nent pas, mais qui ant qu:o.ntite d' activites 
annexes : prevention , recensement des vic
times, social, sante, appui institutionnel 
(experts), distribution des terres deminees 
etc . Elles ne font que les "boulevards ex
terieurs" du deminage. Mais elles ant une 
tres grande influence aupres des bailleurs 
de fonds . 
Leurs activites sont sans doute utiles, mais 
elles vont absorber 70 a 80 % des fonds, ii . 
n' en restera que 20 a 30 % pour le demi
nage veritable. II faudrait inverser les pro
portions. 
En fait ii se developpe autour du deminage 
quantite d' actions predatrices car bien Jegi
timement la malediction des mines suscite 
compassion . . et financement 
On pouvait esperer que le role central serait 
confie a de vrais professionnels, des mili
taires dont le deminage, la sante , etc 
sont le metier plut6t qu ' a des multination
ales de I' humanitaire qui menent leur poli
tique de croissance par actions commercia
les, mediatiques. diversification etc . 
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APROPOS . . . 

"supportable" a 1 million de m3. 
En 1997, les coupes avaient at
teint ou depasse 4 millions de 
m3 (en 88. 91). 

republicains americains /orsqu ; 
ifs auront gagne /es elec
tions" [Udom Katie Cheat du 
13.9. 99. en 121) 
Le Prince Ranariddh le 29 sep
tembre 1999 mettait en garde 
Jes membres du Funcinpec con
fre ce mouvement anti-royaliste 
et anti-gouvernemental [Rasmei 
Kampuchea 30.9.99. en 121}. 

ment Khmer Serei des annees 
60. II adressait "18 critiques" au 
gouvernement en fevrier 2000; -
et le Freedom Fighters Move
ment (CFF) dirige par Chhun 
Yasith, quartier general en Cali
fornie (en 130. 137) 

sants agressifs. 

Sam Rainsy gagne en appel 
Deboute de sa plainte en dif
famation contre Raoul Jennar et 
Le Monde Diplomatique par le 
Tribunal de Grande Instance de 
Paris en decembre 1999, pour 
un article paru en mars 1999, 
Sam Rainsy a gagne en appel 
par un arret du 2 novembre. Le 
Monde Diplomatique est con
damne a Jui verser des dom
mages-interets . 

Les "Khmers libres" 
"Le Mouvement des Khmers 
Libres a ete cree en 1998 lors
que Hun Sen a refuse d' in
tegrer un groupe de rebel/es 
dans !es forces gouvernemen
ta/es . II se propose de renver
ser le communisme au Cam
bodge. ii compte.sur /' aide des 

II faut diistinguer en fait deux 
mouvements voisins : - le Free 
Khmer Movement dirige par Ith 
Suong , quartier general a Penn
saL:<en City dans le New Jer
sey , se reclamant du mauve-

,,. 

Caracteres communs anti
communistes, anti-Vietnamiens, 
anti-Hun Sen. 
Selan certains, ces mouve
ments, comme le Free Vietnam 
Movement qui recrute au Cam
bodge, seraient en fait des cre
ations des services de securite 
pour attirer et capturer les oppo- (s111 re puge ./ ) 

· · po~{l-~ 3 . '-'·· 



C·('IMJ?O'El6e 

J.P. Billa ult . 
• mines 

"Ce qui n' est pas soutenable, c' est de 
constater que parfols la plus grande 

Vldifu~ : 1eurn&M6fo diminu~ 
Les rni~~s ~nt fait . ;~ t~~al ~nviron 40 000 
_victimesa~1 Ca[i1~6:d9e . · .• 
On observe urie baisse fres nette : 

hi97 : 1773 vidimes . 
. ·.1998 : ·· 1792 .·. . > .••. ·. . 
•. · ,.:.l95J9··: A.P1:l:J .- ..•• \< .... ...- · . .,..... -•: 

2a%n;j'!r~0f fi~ &~~j~gtj~Ta:'ililm~~·~~f,{i 
cidede 1999. · · ·· ······· · ·· ·· ·· 

II y en ? . cep&haa~t encore pres d~ 3 .par 
JOLI/" . 

::: !es deg~ts : sur !es 7S)3 victim~ des ·:2 
rilois sept 1999,...: aout20-ob : 20 %· de de~ 
ces, 5{% de bles~s. 2~ % d' amp1;.1tes 
- 92 °.lo scintd~s ci\iifs, 8 % des niilifaires. 
- 63 p/o sont cjes 'hpi:(ihies; 31 % cfos en-
·farits ; 6 % c;les•ternnies.· 

.La di~i~L~i6~ d~ ribmbre des accidents, 

.~~:~:~~i£~~~;.1
1

~:IT';:!j~~~~i!~~t~~~•• 
% ; .· . . .. ·-· .. ·:· . • 
" on nEl poise pll:is de\ rn.i~es : . . 
~ le refotii: des ref(,lgj~ est termine, !es mi
.gratiori,;:. onf ptis ~p; efj esgens stables 
saventbiE3n au ilne taµt pas aue_r 
- ii y a . Line auto_~ri~\Jtralisation des mines. 
par v ieJilissement : 20 a 70 % ne i;bpt pius 

part de ces financements est utilisee a 
d' autres . fins que celle de detruire les 
mines Cela retarde d' autant Jes 
operations de deminage, et le nombre 
des victimes. C' est immoral. L' argent 
du deminage doit servir a deminer. 

Developpement 
integre: 

un theatre d' ombres 

En fait tout le monde est aujourd' hui d' ac
cord sur I' idee de "developpement integre", 
qui figurait dans mon rapport de fin de mis
sion d' aoCit 1998, mais ni les bailleurs de 
fonds, ni le gouvernement, personne rie fait 
rien de c'oncret dans ce sens . Le Bureau 
Technique de I' Union Europeenne par ex
emple ne programme rien en matiere de 
politique integree. On dit, mais on ne fait 
pas : c ' est un theatre d' ombres. 
L' idee generale est de donner une autono
mie a chaque region , et que dans chaque 
region, avec les autorites locales, toutes !es 
activites soient integrees en vue du deve
loppement rural , dans le sens des experi
ences menees par le SEILA. 
II y aurait alors mains de confusion dans la 
gestion , dans la connaissance des coCits et 
dans celle des resultats. On ne sait pas 0(1 

sont !es mines ni . plus grave, ce qui a ete 
demine , alors que nous I' indiquons claire
ment aux chefs de district et de communes. 

actives .·pour diverseis r~isohs : : leiur · ancieri~ • ..------,,-------------. 
neti§, let:ir categ6.ri~. le lieu OU elle~ orit ete La CMAA 
p_osee~ Jle-re~grt n¢ : f9hcti9r:in~Jilus(I ' : La crise du CMAC a eu deux causes, nous 

~a~= · pv~il~~~~i!{~h!T~~L~C~ ).beaucmi~de ~~~e;~~ctio~1~ert, coordinateur de Handicap 

mines ett~i:JTiemes, •. p;3riPis renseignes par - un manag_ement cambodgien ma! adapte , 
les.poset:ii:s · ./< · ·.- -;{•· . • · • · . tres lourd, tres centralise; qui n' a pris en 
~ 56_· % "des accidents ."sofit CR.Uses par d-Js consideration que trop tard le sort des terres 
mines •anti-persi:>ntl"el,4 .4•-% par des erigins deminees. 
non"explcises. · - quelques elements, mais peu , qui ant 

·~i~@;~~f;tl~t~21~"~:.~l1:,t, g:~~K:f ~:~1g~£fi~l7~;;~":q;; 
Les di~tricts le_s_ pfli$. h:)liches : Sey/a Kt;~iJ sur les 400 000 dollars gouvernementaux 
(Krorig Pa"ilin) : 77;4 vit:_finies par 10 .QQO des fonds ant servi au Conseil d' administra-
habifahts; Samlaout (_B.@ambang) · : 53;3; ti on. Pour 1999 : 13 % des terres deminees 
Rcitohak { Battambai'.ig) :< • 43,4; Veal Ven[} sont en litige. Ce n' est done nullement un 
(P~1r:s;;it) : 38i9; ·Malat(B?riteay Meancfiey) : ·. enorme scandale. 
36 ;9. efR __ ·_ ·_.:·::_· 
< Pour ~8 % les>expl(Js;iqq$ ont eu lieu da11s 

. ~h:0~,~f~61ri1~1~!2.~~1.i~i~~6~1t1~r:~ · ~~J~~~·· 
un ch_emjri OU une rqute, itc . . ···.·. 
- Les mines ;3r:i\:i"per~orin_el : surtout c:lans la 
foret (36 o~ ) ; !es ~ngi6sfoon exploses : sur~ 
tout daris !es villages (43 %) · · · · · 

statisliqtles· Handicap ln/emational 
• ::-<:>: >. •·· 

La CMAA, Cambodian Mine Action 
Autority, distincte du CMAC , comptera en
viron 20 personnes. Le president sera le . 
Premier ministre , !es ministeres concernes y 
seront representes. 
La CMAA aura un role coordinateur. pour le 
programme de deminage, le controle. la dis
tribution des terres avec les LUPU Land 
Use Planing Units . 

deminage 
Le Bureau Technique de la Sommunaute 
Europeenne a Phnom Penh est dans I' inca
pacite de dresser un bilan precis de ses 
prop res actions de deminage ( durees, pro
grammes, montants des sommes depen
sees , nombre de mines enlevees , surfaces 
deminees) . 
Ces problemes. on !es rencontre d' ailleurs 
dans tous !es pays en developpement. 
Comme I' argent des bailleurs de fonds de
vient plus rare, pour un nombre croissant de 
pays-prenant, on est contraint de gerer 
mieux, de faire preuve d' efficacite pour con
vaincre. C' est ce qui pousse la "gestion in
tegree" On espere que la future CMAA 
(Cambodian Mine Action and Victim Assis
tance Authority) dont on a annonce la cre
ation au symposium du 16 novembre arri
vera a reguler les differents intervenants. 

On demine 
La "route Ta Mok" 

Nous avons entrepris depuis 4 jours (29 
110v.) le deminage de la route 67 qui relie 
Samrong, chef-lieu de la province d' Oddar 
Meanchey a Anlong Veng . 
C' est I' axe principal de cette province . Ac
tuellement le gouverneur. pour reJoindre An
long Veng, doit passer par Siem Reap et la 
R N6; ou bien passer par" la Tha"llande 1 

Cette route est plus directe et moins minee 
que I' ancienne route dite "des Frani;:ais". 
Environ 4000 personnes vivent sur cet axe. 
avec trois villages importants . 
Rebaptisee "route Ta Mok". elle a 52 km de 
long. Ce sont surtout !es ponts qui sont mi
nes. On demine 20 metres de chaque cote 
de la route . 210 "hommes, y compris les 
"supports" (chauffeurs de vehicules etc .. ), 
en six pelotons . y travaillent. 
En 4 jours nous avons avance de 1300 m. 
Si. on deminait la moitie pendant cette sai
son seche, ce serait bien . 

•·Contributions au CMAC 
Union Europeenne 
Japon 
l;:tats-Unis 

6 814 euros . 
6751 
1 602 

(source : U11io11 Europee1111e) 

La France a ·d' abqrd finance le CI DEV qui 
a demine la zone des temples a Siem Reap. 
L' Allemci9r/El a pri~ le relai depu1s ai:Jut 
19S!8, en _rnaiht~narit le co-management J.P . 
Billault~Cambodge Ce financement doit se 
powsuivre plusieurs annees. 
L' E;:wope vient de s ' engager a verser au 
C.MAC. par I' intef mediaire du trust fund du 
PNUD, 5 300 000 F sur 2 ans, soit 353 000 
$ par an sur un total "deminage Cambodge" 
d' un million de dollars (en 144). 

A PROPOS ... 
(suite de la page 3) 

ONG Enfants 
L' ONG "Pour un Sourire d' En
fant ". fondee en 1995 par Chris
tian ·et Marie-France Despal
lieres, a rei;:u le Prix frani;:ais 
des Droits de I' Homme, 120 
000 F. Cette ONG prend soin 
particulierement de 350 enfants 
vivant sur une decharge de 
Phnom Penh (nourriture, infir
merie , activites diverses) ; as
sure dans son centre I' educa
tion intensive de 650 enfants ; et 
soutient la scolarite de 600 au-

·tres . L' encadrement compte t:SU 
personnes. Le prix va permettre 
notamr;ient la creation d' un 
centre de nutrition. 
Rappelons !es ONG Krousar 
Thmey (Nouvelle Famil/e) diri
gee par Benoit Duchateau et 
Mitsamlang (Friends) dirigee 
par Sebastien Marot qui ont des 
actions similaires en faveur de I' 
enfance defavorisee (en 131) . 

de Banteay Chhmar, saisis de
but 1999, rendus cette annee 
par la Thailande et actuellement 
exposes au Musee National , 
jusqu' ici presentes separe
ment, sont en realite jointifs, 
nous dit Bertrand Porte, restau
rateur au Musee national. Les 
motifs presentent une continuite 
certaine. 

sur 3 m uc: haut. Chaque LD

kesi;:vara est constitue de quan
tite de blocs de pierre inegaux : 
117 blocs pour !es deux bas
reliefs recuperes 
Les voleurs ant fendu !es pier
res dans I' epaisseur pour facili
ter le transport, conservant envi
ron 30 cm sur 60. La casse 
represente a peu pres 5 %. 
Deux Lokei;:vara sont encore en 
place a Banteay Chhmar. Deux 
ant ete voles entre 1992 et 
1998. Quatre fin 1998. dont 
deux ont ete recuperes . Quatre 
restent done disparus. 

Banteay Chhmar : jointifs 
Les deux bas-reliefs du Xlleme 
siecle , representant des Lokes
vara, v·Jles fin 98 dans le temple 

A I' origine, la galerie de la 
troisieme enceinte du temple de 
Banteay Chhmar comptait huit 
Lokesi;:vara bras !eves, chacun 
ayant de 4 a 32 bras. L' ensem
ble avait environ 25 m de long 



Le projet de Joi sur 

les entreprises commerciales 
La l<:>i sur les Societes, on y travaille depuis 1991. Une 
~e!s1on en. fr~n~ais, achevee en mars 1994 (en n° 4), a 
ete envoyee a la refonte pour integrer le droit anglo
sax?~ sous pretex~e d'. ~SEAN (en 86, 100). Ce n' est qu' 
en 1u1llet 2000 qu a ete termine le nouveau projet en 

Le nouveau texte introduit une forte dose de droit anglo
saxon puisqu' ii sera desormais applique aux societes 
par actions (SARL privees et publiques). 

300 articles . ' 
Nous reproduisons ci-apres I' Introduction au projet de 
Loi, qui en donne les grandes lignes. 

~ objet de la Loi sur les entreprises 
commerciales de JUillet 2000 est de 

permettre la creation de personnes mora
les a des fins commerciales et de circon
scrire les regles de droit applicables a leur 
constitution et a leur fonctionnement. 
Les societes civiles de meme que les 
compagnies a but non lucratif sont done 
exclues du champ d' application de la loi . 

La loi porte sur la creation de quatre types 
de personnes morales : 

• la societe en nom collectif, 
• la societe en commandite, 
•la compagnie privee a responsa- bilite 
limitee, 
• la compagnie publique a responsa-

bilite limitee. 

De plus le projet erige les regles permet
tant la reconnaissance de la personnalite 
morale d' une societe au compagnie 
etrangere (creee en vertu cJes lois d' un 
Etat tiers) exploitant une entreprise au 
Cambodge, en particulier sous la forme 
de bureau de representation au de suc
cursale . 

Societes en nom collectif 
et societes commandite : 
Droit romano-germanique 

Les regles applicables aux societ(s en 
nom collectif et en commandite sont d' 
origine romano-germanique. Elles se situ
ent done dans le cadre de la tradition 
civiliste du Cambodge et prennent la suite 
du Code de Commerce du Cambodge de 
1951 (revise en 1961) Les droits franc;:ais 
et quebecois ant ete utilises comme 
source de droit comparatif. 
A I' instar des droits quebecois et francais 
ces deux types de societes seront cree~ 
par contrat et pourront acquerir la person-

Le projetde Loi sur·les Societes est ac
tuellernent a I' examen dans sa version 
en khmer, au Conseii': des Juristes du 
Conseil des ministres. · · · ·· 
II pourr~jt . etre discute par I' ASseml:)lee 
del:)ut 2001 ::-rna.i,s ii ii' est pas encore in: 
scrit aT ordre dujour .· ·.· 
Sf!lpn ge projet, pour l~s societes d¢j$ eri, 
reg1strees · sppt prevues des dispositions 
transitoir'es (art. 29Q-300) . · ··· 
Chaque annee, les· societes devront faire · 
une declaration -remplir un formulaire
at1pres de la Direction des Co'nipqgnies 
(nom proVisoire) , Les SARL par exemple 
m1ront adonner des informations portant 
sur 1¢~ agmi~i~!~afeur:s et I' asp:ect firicii:{ 
c1er ·de.1a:soc1ete .. .· · .:<: •·•·: 

II seraverifie a cette occasion que ce~: kJ~ 
cietes deja existantes sont conforrnes 2i:la 
nouvelle legislation. 

.. " 

nalite morale au moment de leur imma
triculation aupres du ministere. du Com
merce. 
La societe non immatriculee sera con
sideree comme une societe en nom col
lectif soumise a la loi. mais ne pourra be
neficier des attributs de la personne mo
rale . 
Les associes de la societe en nom col
lectif sont conjointement et solidairement 
responsables des dettes sociales. Chaque 
assoi;:ie possede la qualite de gerant. Les 
associes engagent la societe lorsqu' ils 
agissent dans le cadre de I' exploitation 
de celle-ci. 
Dans la societe en commandite , ii y a 
deux types d' associes les commandites 
qui sont conjointement et solidairement 
responsables des dettes sociales et qui 
sont les seuls associes possedant la 
qualite de gerant et les commanditaires 
qui ne sont responsables que jusqu' a 
concurrence de leurs apports . Ces 
derniers ne peuvent agir en qualite de 
gerant. 

Societes par action : 
Droit anglo-saxon 

C' est dans le domaine des societes par 
action que la loi se departit du droit civil. 
En effet, le droit applicable aux compa
gnies privees et publiques a responsabilite 
limitee est d' origine anglo-saxonne. La loi 
sur les societes commerciales canadienne 
et le Corporations Act. Title 8, de I' Etat du 
Delaware (Etats-Unis) ont ete utilises 
comme source de droit comparatif, de 
meme que le droit commercial japonais, 
singapourien et malaisien. 
Le choix de I' Etat cambodgien d' adopter 
le systeme anglo-saxon pour ce qui est 
des societes par actions (compagnies a 
responsabilite limitee) est fonde sur des 
raisons d' ordre non seulement legales , 
mais aussi pratiques. · 
Premierement, le regime legal applicable 
aux compagnies de droit anglais est beau
coup mains complexe que celui de droit 
franc;:a is. II en est de meme quanta I' insti
tution gouvernementale en charge d' ad
ministrer la loi. Le Japan, pays de tradition 
civiliste, a lui aussi adopte le modele cor
poratif (:le droit anglais. 
En droit anglais, les compagnies sont con
stituees par le depot de statuts et par I' 
emission d' un certificat de constitution par 
I' insitution gouvernementale, qui sera au 
Cambodge la Direction des Compag
nies. 
Les statuts contiennent les clauses, initia
les OU mises a jour, reglementant la con-, 
stitution ainsi que toute modification, fu-

sion, reorganisation OU dissolution de la 
societe . 

La compagnie de droit anglais n' est pas 
un contrat. Elle est purement institution
nelle. C' est lors de I' emission du certificat 
de constitution que la compagnie est 
creee . Elle est une personne fictive. 
Les compagnies privees et publiques sont 
soumises aux memes regles quant a leur 
mode de creation . Les regles de fonction
nement qui leur sont applicables varient 
de fac;:on minimale entre les deux types d' 
entite . 
La distinction principale entre les compag
nies privees et publiques tient au fait que 
seules ces dernieres ont la capacite de 
faire appel a I' epargne publique. 

Certaines regles ont ete incorporees a la 
loi afin d' assouplir la gestion des com
pagnies privees. Par exemple I' article 
227 du proJet prevoit la possibilite de con
clure une convention unanime des action
naires et I' article 233 rend possible I' 
adoption d' une resolution afin de ne pas 
nommer de verificateur (procedure d' 
audit) 

En ce qui a trait aux compagnies pub
liques, leur pouvoir d' emettre des valeurs 
mobilieres sur le marche a rendu ·neces
saire I' adoption de regles destinees a 
proteger le public. 
Ces regles qui se retrouvent au chapitre 
4 - section G de la Loi portent principale
ment sur le transfert, la transmission et I' 
enregisrement des valeurs mobilieres. 
Celles-ci n' apparaissaient pas dans la 
version initiale du projet de Loi car, a cette 
epoque, le Gouvernement du Cambodge 
ne considerait pas la creation d' une 
bourse des valeurs moblieres. 
Dans ce contexte , I' encadrement legislatif 
du transfert des valeurs mobileres etait 
done minimal. Les propos tenus recem
ment par le Premier ministre Hun Sen SLll" 

la creation d' une bourse ont necessite I' 
ajout de normes specifiques dans ce do
maine. 
II est ici important de mentionner que les 
regles transitoires prevoient qu' aucune 
compagnie publique ne pourra etre creee 
avant I' adoption d' une loi instituant un 
organisme de regulation, de contr61e et de 
surveillance pour I' emission et le 
transfert des valeurs mobilieres dans le 
cadre d' un appel public a I' epargne 
Cette exigence a pour objectif premier de 
proteger le public investisseur. 

[Des notes explicatives portant sur chacun des 
chapilres on! ete redigees. Elles ne son! actuel
lement disponib/es qu ' en /angue anglaise]. 



Un conflit en Mer 
"La ·dispcirition de HWR$S et)e pharygement d' 

. attitude des bccideiitauic eri raison def attraif 
~kerc:f paf i~s pe~specfoies du ma~cH~ cl:ifocils 
ant libere .la Chirie de. toute no:uv¢11e menace, 

.Qepuis le dlil:>Ut des annees 90 cette evolution 
est .interpretee P<:lr les c.Ommunistes chinois 
comme I' etfrerg¢nce d' opportunites strate
giques qu' ii convient d' exploiter. 

@ ambodge Nouveau a rendu compte 
(n° 144) du recent livre de E. 

Denece sur les risques d' un conflit en 
Mer. de Chine meridionale. Le sujet sus
citant un interet justifie, on trouvera ci
apres, a partir du meme livre, des infor
mations plus detaillees. 

aero-navale et une piste aerienne de 2,6 
km sur I' ile Boisee, ··au sont stationnes 
une vingtaine d' avians d' attaque". Les 
Paracels sont ainsi devenues pour la 
Chine "un relai impo11ant vers le sud de 
la Mer de Chine meridionale" 

Pour /es Spratley : elles sont partielle-
ment occupees par 5 pays • 

artillerie, piste de 1500 m qui doit etre 
portee a 1800 m , une Jetee est en pro
jet La surveillance maritime est assuree 
a partir de Palawan, a 350 km 

- La Ma/aisie occupe Swallow Reef et 
une dizaine d' iles aux alentours. 
Presence permanente de commandos
marine sur 3 iles, effectifs restreints 

La course aux armements - Tai"wan occupe ltu-Aba depuis 1956, - Chine Popu/aire - jamais presente 
On assiste depuis quelques annees a avec environ 600 hommes, de I' artillerie dans les Spratley avant 1988, elle occu
une spectaculaire augmentation d..:s anti-aerienne, une piste d' atterrissage, et perait aujourd' hui une douzaine d' i16ts 
achats d' armements en Asie orientale, le meilleur mouillage de la zone Les re- situes dans le nord de I' arch1pel , avec un 
dont la part dans les depenses------------------------- observatoire oceanograph1que 
mondiales d'armement est sur les recifs Fiery Cross, une 
passee de 19 % en 1983 a 30 • La montee en puissance de la "population" de pecheurs et 
% en 1993, la Chine et du meme d' agriculteurs, avec une 
Japan representant 70 % du marine ChinOiSe inquiete tOUS les liaison reguliere avec Halnan. 

total. La crise financiere a con- voisins de la Chine. De sorte qu ' au total , ii y 
train! certains pays - Thanande, aurait au mains 23 garnisons 
lndonesie- a reduire leurs pro- • ' de 5 nationalites differentes 
grammes d' achats. Ce n' est Plutot qu' un conflit arme qa. dans les Spratley, 3 pistes 

sans doute que provisoire elle pourrait perdre, la Chine aeriennes (et une quatrieme 
annoncee par Ta'fwan), 4 ai-

Paracels et Spratley : 
qui occupe quoi? 

combine marine et diplomatie res d' atterrissage, 6 ports 
ou mouillages. 

pour vaincre sans combattre 
Parm1 les centaines d' iles, il6ts, ------------------------ La marine chinoise : 
recifs qui composent les deux 
archipels des Paracels et des Spratley, 

lations sont bonnes avec les iles environ
nantes occupees par les Chinois. 

qui occupe quoi ? 
- le Vietnam occupe aproximativement 
21 iles, certaines occupees par 200 
homrnes maximum, avec des moyens 
defensifs anti-aeriens (Southwest cay et 
Amboyna cay), une piste d' atterrissage 
sur I' ile Spratley. Les garnisons depen
dent entierement (eau potable) du ravi
taillement naval. 

Pour fes Paracels, c' est simple la 
Chine occupe tout I' archipel , dont elle s' 
est emparee par la force en 197 4 aux 
depens des Vietnamiens. Elle y entretie,1t 
en permanence une garnison d' environ 
1000 hommes, avec de puissants moy
ens de transmission et une station me
teo Elle a construit un port sur I' ile Tri
ton, et surtout termine en 1993 une base - Les Philippines contr61ent 8 iles, dont 

Thi Tu, avec 500 hommes, casemates. 

VIETNAM 
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progres spectaculaires ... 

En cas de conflit bien d' autres forces 
que les garnisons seraient evidemment 
engagees par les belligerants Quelles 
forces ? E. Denece passe tres pre
cisement en revue les moyens militaires 
de chacun des pays concernes. Nous ne 
donnons ici que I' essentiel de ce qui 
concerne la Chine. 
Les forces navales de la chine populaire 
comptent 320 000 a 360 000 hommes, 
et plus de 1800 navires, en trois flottes. 
La '·grande muraille navale". uniquement 

et Ta'lwan? 
Un conflit entre (a Republiqut; pqpulaire 
de -Chine etTalwan est generalerri(:mt 
consi(J~re par !es observ.c:it~Lirs ·. profEis- . 
sionnels comme ll.n risque bea(Jcof1p 
plus reel qu' un .affrontement en Mer de 
Chine du sud .pour les Spratley. 
En taus cas Taipeh se prepare de 
longue ·date a une .offensive ch1noise -
ce qui;n '.<esten pas le ca~ de I' ASEAN. 
On peut rappeler que .Ta'fwan a a¢hete 
150 F-16 aux Etats-Unis et 6.0 Mfrage 
2000-5 a la France au debut de5 an
nees $6, et 6 fr~gates La.fayefte a la 
France er 19Q2, . pour 2 ;8 rnilli~rds d.e 
dollars. '..:.un acfiaf qui fait encore de$ 
vague~. · · ··: .. ·: · · ·· 
D' autfe part. si Siijgapour .accon:ie une 
par:t importahte de spn budget a sa 
Detense .. (5 %) , I' objectif n' E)st pas d' 
intervenir au loin, mais d' <issurer sa 
cjefo6sei-approch6e,. et de . !utter c0htre 
le pirat~ge , un danger tres reel, et qui 
augm~iifo . "Pirates et strnteges da1is 
/es mers .asiatiques" (en 132) . . 
Le Japon pourrait etre I' organisateur 
d' une force regionals conjoihte anti-
pirates · 

pog!l 6 . . · ~ 



de Chine meridionale , • 
A I' aube du XXleme siecle la Chine se sent ca- · 
paple de rendre a la nation chinol$e la face 
que plus de 100 ans de semi-colcnialisme, puis 
de r¢pli sur soj, lui o _nt faitperdre. ( ... ) 

Ce sentiment de ,revanche et cette volonte de 
retour a un passe prestigieux fonde, pour une 
grahdepart, les evolutions les plus recerites de 
la st~ategie chin.oi~e". · 

Ei'ii:: Denec1f "G~osti'ategie en Mer cle C/1ine meridionale ". 

defensive, des annees 70 a maintenant 
"/es mo yens de s · a venturer en haute 
mer et d ' organiser des operations de 
debarquement". 
La flotte du Sud compte 600 navires. 
Elle se renforce depuis quelques annees 
plus vite que les deux autres, comptant 
auiourd' hui plus de 70 grands navires de 
surface, et notamment depuis dece"nbre 
1998 le .premier des destroyers de la 
classe Liu Hai (60001) a1nsi qu· un sous-
111arin modernise de la classe Ming. Les 
Chinois ont fail des progres importants 
en matiere de missiles, de radars, de 
contre-mesures electroniques . 
"Oepuis 1988 p!usieurs unites de /' aero
nautique des f/ottes du nord et de /' est 
ant ete reaffectees dans la region " . qui 
compte 24 chasseurs ravitaillables en vo l, 
et plus de 70 bombardiers. 
La Chine a plus de 100 sous-m<Hins, 
dont 6 sous-marins nucleaires d' at
taque -copies de modeles sovietiques 
Mbyens amphibies pres de 400 ba
teaux. "/a Chine serait capable de trans
po11er plus de 30 000 hommes et 400 
chars /egers sur pres de 500 miles. avec 
le soutien des forces aeriennes". 
Ces forces pourraient etre renforcees par 
des troupes aeroportees, pres de 80 000 
hornmes '·qui pourraient etre Ires rapide
ment deployees par avian ". 
L' aeronautique navale a fait de tre_; im
portants progres, en matiere de recon
naissance, de missiles: elle a achete a la 
Russie en 1992 des appareils (SU 27, 
Mig 31, ... ) "qui seraient destines a 
fournir une couve1ture aerienne au cas 
oti Pekin uti!iserait la force aux Sprat
ley''. et qui "inquietent enormement /es 
pays voisins". 
On note enfin des progres dans les 
systemes d' ecoute et de guerre elec
tronique. 

Au total done la marine chinoise a rea
lise des progres spectaculaires 
depuis 20 ans , en materiel , en experi
ence (navigation oceanique, tirs de mis
siles, guerre electronique, ravitaillement 
en mer) et en tactique . et elle a multi
plie les operations en mer de Chine me
ridionale . 

.. . ma is efficacite 
encore faible 

Dans la pratique cependant, les special
istes ne sont pas tres impressionnes 
son efficacite reste faible. 
"Le materiel est perime. !es moyens de 
commandement faib!es , /es capacites 
de projection a /' exterieur peu impo11an
tes (. . .) la marine chinoise est encore 
une force essentiel!ement c6tiere (. . .) 
/es enormes depenses consenties n' 
ont pas permis de constituer une 
force oceanique strategique opera
tionnel!e". 

Un conflit pour les Spratley ? La marine 
chinoise manquerait de moyens logis
tiques et des capacites aeriennes pour 
operer a 1500 km de ses bases les plus 
proches (Hainan) "e//e serait vul
nerable face aux forces aeriennes et 
navales vietnamiennes, malaisiennes 
et indonesiennes, plus proches et 
dotees de technologies aeriennes plus 
perfectionnees ". 
"// n · a pas de conce11ation militaire mu/
tilatera/e au sein de /' ASEAN. Malgre 
cela. I' addition des moyens militaires 
des pays membres permettraient a 
ceux-ci de sortir vainqueurs d' un af
frontement en mer ce Chine meridion
a/e. 
Plus generalement, " ces quinze pro
chaines annees, /' Asie ne sera pas 
menacee par cet hegemonisme chi
nois tant redoute ( . .) 

"La Chine mettra plusieurs decennies 
pour atteindre le niveau de technologie 
et d' expe11ise d ' une grande puissance 
mi!itaire mondiafe ''. 

Quel scenario ? 
Quelle strategie? 

Un premier scenario. I' annexion complete 
des Spratley, soit par grignotages pro
gressifs soit par expansion brutale. ap
parait peu probable, "le coClt diplomatique 
serait enorme", une telle annexion 
"provoquerait I' isolement international de 
la Chine dans une phase 0(1 elle a besoin 
des capitaux et des technologies de I' oc
cident" . 
Second scenario plus vraisemblable la 
Chine etend autant que possible ses pos
sessions dans le but de renforcer ses po
sitions pour des negociations futures . 
Avec cet objectif, "sa marine est / ' in
strument majeur de sa diplomatie ". 

L' idee : continuer a marquer des points 
sur le terrain mais ne jamais apparaitre 
comme I' agresseur, ajourner le regle
ment pacifique sans pour autant le re
fuser categoriquement, negocier de fa
i;;on bi-laterale pour finalement admettre 
les autres pays riverains comme de sim
ples participants a I' exploitation de res
sources ch inoises. 

"Agitant /'imaged' une puissance qu ' 
el/e est encore loin de posseder, la 
Chine tente ainsi de vaincre sans com
battre. Fidele aux principes de Sun Tzu. 
elle considere que le but de la guerre n· 
est pas de detruire /' ennemi mais de le 
persuader". 

C.n. 

d' apres E. Denece "Geo- ~ 
strategie en Mer de Chine .~ 

0 meridionale". L' Harmaltan. ~_:.ilj~!ll•-•-lilL 

I' ASEAN 
La Chine, les Etats-Unis 

(a es relations entre la Chine et 
- les pays du Sud-est asi
atique n· ont ja111ais ete aussi 
bonnes. alors que dans le 
meme temps, malgre la visita 
historique du president Clinton 
au Vietnam, 1· influence ameri
caine a decline" . selon un re
cent article de M. Mitchell et M. 
Vatikiotis dans la Far Eastern 

sance; la Chine propose ur1 
nouveau concept : respect mu
tuel, cooperation , consensus 
par consultations, et reglement 
pacifique des differends. 
Le sous-entendu est clair : non 
seulement la Chine peut etre un 
bon voisin, mais le Sud-est asi
atique se trouvera bien d' etre 
le rartenaire de la Chine plut6t 
que celui des Etats-Unis. qui 
mettent toujours comme condi
tions prealables aux relations 
amicales des reformes poli
tiques et economiques. 

de · 200 millions de dollars au 
Cambodge cette annee, dont 
2,7 mio en formation militaire. 
Les visites de Jiang Zemin au 
Laos et au Cambodge seraient 
destinees a contrer le rap
prochement entre le Vietnam et 
les Etats-Unis annonce par le 
contrat commercial signe en 

juillet dernier. 
"La Chine n · a pas remplace /es 
Etats-Unis. mais elle gagne en 
inf!ueru;;e .. 
On peut estimer que la nais
sance d' une entite "Asie orien
tale" souligne le meme phe
nomene, et qu' en somme "/' 
Asie s' asiatise" (en 10) . c.n. 

Economic Review (23. 11) 
"China steps in where US 
fails". 
Pour gagner en influence dans 
le Sud-est asiatique. la Chine 
adopte une attitude contraire a 
celle des Etats-Unis. observent 
les auteurs Finie la mentalite 
"guerre froide" , recherche d' 
hegemonie. politique de puis-

La visite de Jiang Zemin au 
Cambodge illustre bien le nou-
veau concept de la Chine 
profitant des relations deve
nues difficiles entre le Cam
bodge et les Etats-Unis depuis 
le C'Jup de 1997, la Chine rem
plit le vide, elle accorde une aide 
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ME:t>IAS chea 5. 11. trad. (he Mirror] 
[Vair /' interview du ministre 

des Affaires etrangeres Hor 
Namhong dans ce numero]. 

qui a regu un chaleureux accueil 
populaire, et I' accord commer
cial signe en juillet, font esperer 
Jes investisseurs etrangers que 
le gouvernement va accelerer 
les reformes : mains de bureau
cratie, decentralisation, egal 
traitement entre les entreprises 
etrangeres et les entreprises d' 
Etat. respect des contrats . 
Mais des tensions pourraient 
apparaitre dans le parti . 

Demobilisation 
Le Conseil de demobilisation et 
les representants de la com
munaute internationale etudient 
les defauts des demobilisations 
realisees jusqu' ici avant de 
poursuivre. Selan le gouverne
ment, sur les 1 324 demobi
lises. 15 % n' ant aucun loge
ment. 73 % ant une maison en 
tres mauvais etat. En principe 
les demobilises regoivent 1200 
dollars en cash (240) et en 
materiel. "Si c' est le cas , nous 
serons tou_s d' accord pour etre 
demobilises". Mais officiers et 
soldats craignent la corruption. 

{d' apres Moneaksekw 
Khmer 7.11 , trad. The Mirror] 

Fon~ts : grands domaines 
Les coupes d' arbres clandesti
nes ant pratiqu<iment cesse 
dans le Mondolkiri , le Ratanakiri, 
Kratie, Stung Treng et Preah 
Vihear, observe le ministre de I' 
Environnement Mok Mareth . 
Mais on constate que de plus en 
plus de gens riches et puissants 
cherchent a s' emparer de ter
rains boises pour les planter ou 
pow Jes revendre ; ils louent des 
travailleurs et font croire que ce 
sont des proprietaires : ce phe
nomene est observe a grande 
echelle dans 15 provinces. 
D' autre part le ministere a ob
serve avec la FAO I' exportation, 
avec de faux documents, de 20 

000 m3 de grumes coupees 
dans des zones protegees ou 
des forets d' Etat. 

{d' apres Niseth Khmer 
7. 1 .. trad. The Mirror] 

Bangkok Airways 
La compagnie aerienne a inau
gure le 22 novembre une nou
velle liaison Phnom Penh -
Bangkok et Bangkok - Phnom 

Vietnam-Etats-Unis 
Dix contrats ant ete signes pen
dant . la visite du president 
Clinton au Vietnam; le principal 
est une lettre d' intention pour I' 
achat par Vietnam Airlines de 3 
Boeing 777-200, pour 480 mil
lions de dollars. 
La vis ite du president americain , 

{d ' apres Far Eastern Eco
nomic Review 30.11} 

Penh avec un nouvel appareil Jqurne~s de Chirurgie pes ". ecrit le Secretaire general 
Boeing 717-200, 120 places. de Ja Societe Cambodgienne de 
Elle va acquerir un deuxieme Les Sixiemes Journees de Chirurgie le Pr C Dumurgier 
appareil du meme type qui sera Chirurgie de Phnom Penh , les Les Septiemes Journees de 
mis en service en avril 2001 sur 24, 25 et 26 octobre, a I' Univer- Ch ' · d Ph p h · 
la liaison Phnom Penh - Siem irurgie e nom en au-

site des Sciences de la Sante, rant lieu dans le cadre des Reap . 
{d' apres Koh Santepheap ant atteint leurs objectifs reu- Journees Medicale de I' ASEAN 

25.11. trad. The Mirror] nissant plus de 200 praticiens a I' automne 2001 
cambodgiens , 39 chirurgiens Concernant le Pr Tournier 

Electronique : le Plan Obuchi frangais dont six neuro- Lasserve , cite dans en 142. rap-
Le "plan Obuchi" de developpe- chirurgiens, une vingtaine .de pelons que. Medeciri-general-ins-
ment des technologies de I' in- chirurgiens venus du Vietnam, pecteur, ancien Din~cteur central 
formation dans les pays de I' du Laos, des Philippines, de du Service de Sante des Armees . 
ASEAN , .vise a creer une Asso- Hong Kong, d' Australie , d' Al- ii avait passe pres de dix ans au 
ciation asiatique des technolo- lemagne, de Grande Bretagne, Cambodge entre 1962 et 1971 
gies de /' Information qui jouera elles ant permis des echanges comme chirurgien-chef a I' H6pital 
un r61tJ cle dans le developpe- scientifiques fructueux . Preah Keth Meala et a I' H6pital 
ment de la region grace au "Ce demier Congres illustre Calmette . 
commerce electronique. au gou- parfaitement /es progres ac- II avail mis en place a la Faculte 
vernement electronique, a I' utili- comp/is par /es chirurgiens et de Medecine la premiere spe
sation des technologies de I' in- anesthesistes-reanimateurs cialite , le CES de Chirurgie ge
formation pour les services so- khmers depuis /es fores nerale _ dont le Pr Vu Kim Por, 
ciaux, la securite, etc Le Joumees en Jui/let 1995 . /eurs actuel Recteur de la Faculte, est le 
Japan consacrera des sommes preoccupations rejoignent pro- seul resc9pe. 
importantes au Plan Obuchi, en Le Pr Tournier-Lasserve est de-

e b d gressivement eel/es de leurs 
commengant par le am o ge. cede a Paris en 1986. 

{d' apres Rasmei Kampu- ...... co~/-le_· g_u_e_s.......,..d_e_s_p_a_y_s~d_e_ve_i_o_p_----~-----~-~__, 
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. Service d'Assistance 24h/24 

• ~pecialistes en alerte prets a intervenir sur simple appel. 
• Ligne telephon.ique dediee. 
• Service de nuit en coordination avec la police. 
• Intervention immediate sur les lieux de !'accident. 
• Assistance a la redaction du constat. 

r . -, 
indoeb1ne 
Assistance 
Service 
241\/24 

\!: 012 812 333---' 

• Service Gratu.it, · dans la lignee des garanties offertes par lndochine Insurance. 
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